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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

“31.05.2012 Tarihli ve 6322 Sayiuli “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 20 nci Maddesiyle
02.07.1964 Tarihli ve 492 Sayili Har¢lar Kanununun (8) Sayili Tarifesine Eklenen “XIV-
Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat har¢lari:” Béliimiiniin Anayasaya
Aykirilig

31.05.2012 tarihli ve 6322 sayitli “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’un 20 nci maddesiyle 02.07.1964
tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun (8) sayili Tarifesine “XIV- Denetim yetkilendirme
belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:” boliimii eklenmis; boliim kendi i¢inde, *“1- Denetim
kuruluslar: yetkilendirme belgeleri (Her yil i¢in)” ve “2- Denetim yetkilendirme belgeleri ve
miisavirlik ruhsat har¢lari:” bigiminde ikiye ayrilmistir.

Buna gore, “Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar: denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluslar yetkilendirme belgeleri”’nden, belgenin verildigi yil 30.000 TL, takip eden yillarda
ise 10.000 TL'den az olmamak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde edilen bir onceki
il gayrisafi is hasilatimin binde 5'i oranminda har¢ alinacak; “Diger kuruluglar: denetleyecek
bagimsiz denetim kuruluglar: yetkilendirme belgeleri’nden, belgenin verildigi yil 15.000 TL,
takip eden yillarda ise 5.000 TL'den az olmamak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde
edilen bir onceki yil gayrisafi is hasilatinin binde 5'i oraninda har¢ alinacaktir.

Diger yandan, “Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglart”
kapsaminda ise, Yeminli Mali Miisavirlik Ruhsati ig¢in 1.800 TL, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik Belgesi i¢in 450 TL, Bagimsiz Denet¢i Yetkilendirme Belgesi icin 900 TL harg
alinacaktir.

Ayrica, Bakanlar Kurulu gayrisafi is hasilati iizerinden hesaplanacak harcin
oramini binde 2'den az, binde 10'dan ¢ok olmamak iizere yeniden belirlemeye yetkili kilinmig ve
Bakanlar Kuruluna bu yetkisini denetim kuruluslarimin gayrisafi is hasilatlarina gore
farkly oranlar belirleyerek de kullanabilme olanagi getirilmistir.

Bagimsiz dis denetim konusunda temel yasa 01.06.1989 tarihli ve 3589 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve yeminli Mali Miisavirlik Kanunudur.

Nitekim, 26.09.2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
“Tanimlar” bashkl 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda,

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda;

a) Bagimsiz denet¢i: Bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gére yeminli mali
miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavirlik ruhsatini almis meslek mensuplart
arasindan Kurum tarafindan yetkilendirilen kisileri,
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¢) Bagimsiz denetim kurulusu: Bagimsiz denetim yapmak iizere, Kurum tarafindan
vetkilendirilen sermaye sirketlerini,

(...)

ifade eder.” denilmis,

13.01.2011 tarihli ve 6102 saylr Tiirk Ticaret Kanununun “Denet¢i olabilecekler”
baslikli 400 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinda da “Denet¢i, ancak ortaklari, yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miigsavir unvanini tastyan bir bagimsiz denetleme
kurulusu olabilir.” hiikmiine yer verilmistir.

3568 sayilr Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu'nun genel gerekgesinde ise, “Maliye Bakanligi'min Vergi Denetimi
konusundaki agwr yiikiinii hafifletmek, Tiirk vergi sisteminin yozlagmasina mani olmak,
vergicilik ve isletmecilik sahasinda giiven ve ahlak unsurunun gelismesini temin edebilmek,
vergi kanunlarinin uygulanmasinda dogacak uyusmaziiklar: en az diizeye indirebilmek igin bu
tasarwyla, bati iilkelerindekine benzer SM, SMMM ve YMM miiessesesi Tiirkiye'yve getirilmek
istenmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu baglamda yasa koyucu, Yeminli Mali Miisavir (YMM) ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlere (SMMM), vergi alan devlet ile vergi ddeyen vatandas arasinda képrii olma islevi
yiiklemis, vergi miikelleflerinin kazang tutarlari ile 6deyecekleri vergilerin belirlenmesi, beyani
ve Devlete kazandirilmasinda meslek mensuplarinin ¢alismasini, miikellefe hizmet etmenin
otesinde bir kamu gorevi olarak nitelendirmistir.

Harg ise, en genel tanmimiyla, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi hukuki iglemden ve
sundugu hizmetlerden yararlananlardan, bu yararlanmalari karsiligi alinan bedeldir. Serbest
meslek faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin mesleki yeterlilik gostergesi durumunda olan ruhsatlar
ile uzmanlik ve yeterlilik belgeleri, bu belgelere sahip olan kisilere ozel bir fayda sagladigindan
harca tabi tutulabilmektedir.

Nitekim, 3568 sayili Kanunun “Birligin gelirleri” baslikli 30 uncu maddesinde,
“Birligin gelirleri, birlige dahil odalarin gelirlerinden alinacak paylar ile birlige ait mal
varligindan saglanan gelirler, ruhsatname iicretleri ve genel hiikiimler ¢cergevesinde elde edilen
bagis ve yardimlardan meydana gelir.” denilerek, YMM ve SMMM'den alinacak ruhsat
ticretleri, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart
Birligi (TURMOB)'nin gelirleri arasinda sayilmis; yaptiklar: gérevin kamu gorevi niteliginde
olmasindan dolayr ayrica 492 sayili Kanun kapsaminda harca tabi tutulmamasti.

SMMM ve YMM'lerin mesleklerini yapabilmeleri igin zorunlu bulunan ruhsat igin
TURMOB'a ruhsatname iicreti éderlerken; ayrica 492 sayili Harclar Kanunu kapsaminda
harca tabi tutulmalari, baska bir ifadeyle SMMM ve YMM ruhsati icin, hem 3568 sayili
Kanunun 30 uncu maddesine gére TURMOB'a ruhsatname iicreti, hem 492 sayili Har¢lar
Kanununun (8) sayili Tarifesine eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik
ruhsat har¢lary:” boliimii kapsaminda Hazine've ruhsat harci odemesi, harcin miikerrerligi
sonucunu dogurmaktadir.
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Vergi hukukunda miikerrer vergileme, ayni miikelleften ayni doneme iligkin ayni matrah
lizerinden ayni mahiyette verginin birden fazla tarh ve tahakkuk ettirilmesi olarak
tammlanmaktadir.

Ayrica, 492 sayili Har¢lar Kanununun (8) sayui Tarifesine eklenen “XIV- Denetim
vetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglar1” béliimii kendi igcinde de miikerrerlik
tasimaktadr. Boliim diizenlenirken bagimsiz denetcilik, SMMM ve YMM'den ayri bir meslek
dall gibi diizenlenmis ve ayri harca tabi tutulmustur. Oysa, yukarida deginildigi tizere 3568
sayilh Kanunun 2 nci, 660 sayitli KHK'nin 2 nci ve 6102 sayili Kanunun 400 tincii maddelerine
gore, bagimsiz denetim ayri bir meslek dali degil, SMMM ve YMM'lerin gorev alani iginde yer
alan bir faaliyettir.

Bu durumda, bir yandan SMMM ve YMM'ler hem ruhsat alirken (sirasiyla 450 TL ve
1.800 TL); hem bagimsiz denet¢i olarak yetkilendirilirken (900 TL) har¢ 6demekle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Aym sekilde, bagimsiz denetim kuruluslart hem yetkilendirme belgelerini
alirken (sirasiyla ilk yil 30.000 TL ve 15.000 TL devami yillarda ise 10.000 TL ve 5.000 TL'den
az olmamak iizere gayrisafi is hasiuatimin binde 5'i oraminda), hem bagimsiz denet¢i
yetkilendirirken (900 TL) har¢ 6deyeceklerdir.

Ote yandan, (8) sayili Tarifenin “VI — Meslek erbabina verilecek tezkere, vesika ve
ruhsatnamelerden alinacak harglar” béliimii incelendiginde doktor, avukat, dis hekimi,
kimyager, miihendis ve mimarlar igin ihtisas belgelerinden alinan har¢ tutarimin 448,95 TL
oldugu goriilmektedir.

YMM ve SMMM'lik de tipki yukarida sayilan meslek kollari gibi bir serbest meslek
faaliyetidir. Buna karsin, yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci mali miigsavirler igin
belirlenen har¢ tutarlari doktorlar, avukatlar, miihendis ve mimarlar icin belirlenen harg
tutarlarimin ii¢ kati civarindadir. Diizenleme bu yéniiyle Anayasanmn esitlik ilkesine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan “hukuk
devleti”, temel hak ve ozgiirliikleri en genis dl¢iide saglayan ve giivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararint gozeten, kisi ve toplum yarart arasinda denge kuran, toplumsal
dayanismayr iist diizeyde gergeklestiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi,
sosyal adaleti ve milli gelirin adil bir bi¢cimde dagitilmasint saglayan devlettir. Hukuk
devletinde, vergilendirmenin temel ilkelerinin gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin yasalarda
bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve hukuk giivenliginin saglanmasi esastir.

Anayasamin 73 itincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” denilerek verginin mali giice
gore alinmast ve genelligi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bigcimde dagilimi
ongoriilmiistiir.

Anayasamn 10 uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi de, vergide yasallik, mali gii¢
ve genellik gibi anayasal ilkelerle birlikte, Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirildig
ilkeler arasinda yer almaktadir.

SMMM ve YMM'ler mesleklerini yapabilmek icin 3568 sayili Kanunun 30 uncu
maddesine gore TURMOB'a ruhsatname iicreti oderlerken, 492 sayili Har¢lar Kanunu
kapsaminda ayrica harca tabi tutulmalar: ve hem ruhsat alirken, hem bagimsiz denet¢i olarak
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yetkilendirilirken ayrica har¢ odemekle yiikiimlii kilimmalar: miikerrer har¢ 6denmesi sonucunu
dogurmakta; ek olarak odemekle yiikiimlii tutulduklar: har¢ tutarinin benzer serbest meslek
faaliyetlerinde bulunanlarin odedikleri har¢ tutarmin yaklasik ii¢ katini olusturmast ve
Bakanlar Kuruluna har¢ oramini artirma yetkisi verilmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki
sosyal hukuk devleti ile 10 uncu maddesindeki yasa ontinde esitlik ilkesiyle bagdasmamakta ve
73 tincii maddesindeki vergilemedeki mali gii¢ ve adalet ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, “Kamu yararin ilgilendiren kuruluglar: denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluglar: yetkilendirme belgeleri’nden, belgenin verildigi yil 30.000 TL, takip eden yillarda
10.000 TL'den az olmamak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde edilen bir énceki yil
gayrisafi is hasilatinin binde 5'i oraminda,; “Diger kuruluglar: denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluslar: yetkilendirme belgeleri’nden ise, belgenin verildigi yil 15.000 TL, takip eden
yillarda 5.000 TL'den az olmamak iizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde edilen bir
onceki yil gayrisafi is hastlatinin binde 5'i oraninda, har¢ alinmasi ongoriilmektedir.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin her yil 6demesi ongoriilen 30.000 TL harg tutari, bu
kuruluglarin bankaciulik, aract kurumlar, doviz biifeleri, faktoring sirketleri ve sigorta ve
reastirans sirketleri ile esdeger goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Ancak, bagimsiz denetim
kuruluglar, diger finansal kuruluslar gibi alim-satim, aracilik vb. finansal faaliyet
yapmamakta,; para ve sermaye piyasalarimn saglikli igleyebilmeleri icin finansal kuruluslar
denetleme gibi toplumsal bir gorev iistlenmektedirler.

Belgenin verildigi yil ve sonrasindaki har¢larin bu derece yiiksek tutulmasi, bagimsiz
denetim alanimin, yillik kazanglari yerli denetim firmalarina kiyasla ¢ok yiiksek olan ve sayilart
bir elin parmaklarini gegmeyen yabanci ortakli uluslararasi denetim firmalarimin hakimiyetine
ge¢mesine yol acacaktir. Ciinkii yillik ortalama hasilatt 100.000 TL ile 200.000 TL
seviyelerinde olan ve bu hasilat iizerinden giderler diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden %
20 oraminda Kurumlar Vergisi 6deyen denetim sirketlerinden odedikleri kurumlar vergisine
ilaveten 30.000 TL har¢ alinmasinin ongériilmesi, soz konusu yerli firmalarin kapanarak
faaliyetlerine son verme zorunlulugunu da beraberinde getirecektir.Ote yandan birden fazla
subeye sahip olan bagimsiz denetim kuruluglart ile subesi olmayan bagimsiz denetim
kuruluslarindan aym tutarda har¢ alinmast, esitlik ilkesine aykiridir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin her yil 6demesi ongoriilen harcin yiiksek tutulmasi ve
sube sayisina gore harcin farklilastiriimamasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti,
10 uncu maddesindeki yasa oniinde esitlik ve 73 iincii maddesindeki vergilemedeki mali gii¢ ve
adalet ilkelerine aykirilik olusturmakta ve Anayasanmin 167 nci maddesiyle Devlete verilen
gorevlerle bagdasmamaktadir.

Yukarida aciklandig iizere, 31.05.2012 tarihli ve 6322 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 20
nci maddesiyle 02.07.1964 tarihli ve 492 sayiui Harglar Kanununun (8) sayili Tarifesine
eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat har¢lari:” boliimii,
Anayasanmin 2 nci, 10 uncu, 73 iincii ve 167 nci maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
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Bagimsiz denetim kuruluslar: ile SMMM ve YMM'lerin 6deyecegi harglarin yiiksek
tutulmasi, adil ve esitlikten uzak olmasi ve miikerrer har¢ 6denmesinin ongériilmesi, soz konusu
meslekleri yiiriitenlerin ileride telafisi olmayan mali zarar gérmelerine yol agacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmasi, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykirithiklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

15.06.2012 tarihli ve 28324 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 31.05.2012 tarihli ve
6322 sayili “Amme Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun;

20 nci maddesiyle 02.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun (8) sayili
Tarifesine eklenen “XIV- Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat harglari:”
boliimii, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 73 iincii ve 167 nci maddelerine;

aykirt oldugundan iptaline ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢c ya da olanaksiz
zarar ve durumlar dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglamincaya kadar yiirirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”"



