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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"

1l. GEREKCELER

1) 6253 Sayili 'Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigi Idari Teskilati Kanunu'nun 29
uncu Maddesinin (2) Numaral Fikrasu ile (4) Numarali Fikrasinda Yer Alan, " ve/veya ozel "
Ibarelerinin Anayasaya Aykirilig

6253 sayilr Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati Kanununun 29 uncu
maddesinin (2) ve (4) numarali fikralarina gére, hi¢ kamu hizmeti gérevinde bulunmamuis
kisiler, iiniversitelerin dort yillik egitim veren fakiiltelerinden ya da bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan
mezun olmugslar ve on iki yil ézel sektorde ¢alismis iseler, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcisi, Milli Saraylardan sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh baskanliklarin
Baskanlhigina, on yul ozel sektérde ¢alismig iseler, Milli Saraylardan sorumlu Genel Sekreter
Yardimcisina bagh baskanliklarin Baskan Yardimciligi gérevierine atanabileceklerdir.

Anayasanmn 128 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi kuralina yer verilmistir.

Bu baglamda, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilat:
Kanununun 29 uncu maddesinin (2) ve (4) numarali fikralarinda yer alan Genel Sekreter, Genel
Sekreter Yardimcisi, Milli Saraylardan sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh
baskanliklarin Baskan ve Baskan Yardimciligi gérevierinin, Devletin, genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierden
oldugu ve dolayisiyla soz konusu gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu géorevlileri eliyle
verine getirilmesi gerekecegi Anayasal bir kuraldir.

Soz konusu gorevlere, hi¢ kamu hizmetinde bulunmamus, kamu gorevi yiiriitmemis, statii
hukukuna tabi sekilde memur olarak ¢alismamis 6zel sektor calisanlarinin atanacak olmasi,
Anayasanmin 128 inci maddesinin birinci fikrasindaki kuralla bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasamin 2 nci maddesinde, 'hukuk devleti' ilkesine yer verilmis,
Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayiuli Kararinda da, 'Yasa koyucuya verilen
diizenleme yetkisi, hi¢bir sekilde kamu yararim ortadan kaldiracak veya engelleyecek (...)
bicimde kullanilamaz' denilmistir.

TBMM'nin ana fonksiyonu, "vasama' ve 'denetim'dir. TBMM'ye ait bu yetkilerin geregi
gibi kullanilmasina teknik ve altyapt destegi saglamayr ongoren Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Idari Teskilati Kanununun 3 iincii maddesinde belirtilen gérevlerin ise, ézel sektorde herhangi
bir karsihigi bulunmamaktadir. Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilatinin iist yonetimini
olusturan Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Milli Saraylardan sorumlu Genel
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Sekreter Yardimcisina bagli baskanliklarin Baskan ve Baskan Yardimciligi gorevleri, ozel
sektorde ne kadar basarili olunursa olunsun, kar maksimizasyonu hedefine yonelik basariyi
degil; kamu yararima yénelik basarinin temelinde yatan kamu yénetimi alaninda ozel bilgi,
beceri, uzmanlik ve deneyimi gerektirmektedir. Bu baglamda, hi¢ kamu deneyimi bulunmayan
ozel sektor ¢alisanlarimin soz konusu gérevlere atanacak olmasi, yiiriitiilen kamu hizmetinin
nitelikleriyle bagdasmadigr gibi, kamu yararina sonu¢ dogurmayacagi agiktir ve makul
olmadigi da agikardr.

Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan ve
makul olmayan boyle bir durumun, Anayasanmin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi
ile bagdastirilamayacag aciktir. Ciinkii bir hukuk devletinde tiim kamu islemlerinin nihai
amact, kamu yararidir. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastigi séylenemez.

Yukarida agiklandig iizere, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarall fikrasi ile (4) numarali fikrasinda yer
alan, ' ' ve/veya ozel " ibareleri, Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

2) 6253 Sayili 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig Idari Teskilati Kanunu'nun 29
uncu Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhig: Idari Teskilati Kanununun 4 iincii
maddesinin (4) numarall fikrasinda, Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisina, Kanunlar ve Kararlar Baskanligi, Biitce Baskanligi ve Tutanak
Hizmetleri Baskanliklarimin bagh olacagi hiikiim altina alinmis;, 29 uncu maddesinin (5)
numaralt fikrasinda ise, Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter
Yardimcisinin, bu Genel Sekreter Yardimcisina bagl baskanliklarda ve Arastirma Hizmetleri
Baskanlhiginda baskanlik veya baskan yardimciligi yapanlar veya yapmis olanlar arasindan,
Kanunlar ve Kararlar, Biitce ve Arastirma Hizmetleri baskanliklarinin baskan ve baskan
yardimcilarinin, Idari Teskilatta yasama uzmam olarak gérev yapanlar veya yapmis olanlar
arasindan; Tutanak Hizmetleri Baskanliginin Bagkan ve Baskan yardimcilarinin ise stenograf
olarak gérev yapanlar veya yapmis olanlar arasindan atanacagi éngoriilmektedir.

Boylece, Yasama Uzmanlhigi > Kanunlar Kararlar/Biit¢e/Arastirma Hizmetleri
Baskanlik ve Baskan Yardimciliklart > Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcilig; Stenograf > Tutanak Hizmetleri Baskanlik ve Baskan Yardimciligi >
Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligi seklinde isleyen disa
kapali olan ve kapali devre ¢alisan bir kast sistemi olusturulmaktadir.

Ancak, Yasama Uzmanligi ve Stenograflik, kariyer uzmanlik meslegi olmasina ragmen;
Bagskan Yardimciligi, Baskanlik ve Genel Sekreter Yardimciligi, kariyer uzmanlik meslegi veya
kariyer uzmanlik mesleginin tamamlayicist ya da uzantisi gorevler degil, sevk ve idare
gorevleridir. Kamu kesiminde sevk ve idareye iliskin kadro gérev unvanlarina atanmanin
olagan hukuki seyri ise, 657 sayili Kanunun 68/B maddesinde belirtilen istisnai durum disinda,
memur > sef > miidiir yardimcis1 > miidiir > daire baskan yardimcisi > daire baskani > genel
miidiir yardimcis1 > genel miidiir > miistegsar yardimcist > miistesar seklinde isleyen idari
hiyerarsik kademe ve gorev unvanlarina dayanmakta; 657 sayili Kanunun 68/B maddesinde
ise, belirli bir ogrenim ve kamu hizmeti deneyimi aranmanin disinda, belirli géreviere atanmak
icin belirli mesleklere ayricalik taminmamaktadir.
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Anayasanmn 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda herkesin kanun éniinde esit oldugu,
dordiincii fikrasinda, hichir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, son
fikrasinda ise, Devlet organlari ile idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduklari kurallarina yer verilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle, TBMM Idari Teskilatina memur olarak girmis ve gérevde
yiikselme sinavlarina dayali olarak sef, miidiir/baskan olmus ya da bu siireci diger kamu kurum
ve kuruluglarinda tamamlayarak TBMM Idari Teskilatina naklen atanmis kamu gorevlileri
veya tiniversitelerde kamu yonetimi, hukuk, maliye, iktisat, isletme anabilim dallarinda doktora
yvaparak Yardimct Dogent, Dogent, Profesor unvanlarim almis olan akademisyenler ya da
hakimlik, savcilik, Sayistay Denetgiligi, kamu kurum ve kuruluslarinda miifettislik yapanlar
veya kamu kurum ve kuruluslarinda daire baskam, genel miidiir, baskan, kaymakam, vali
yvardimcist ve vali olanlar vb., Kanunlar Kararlar Baskanligi, Biit¢ce Baskanligi, Arastirma
Hizmetleri Baskanligi, Tutanak Hizmetleri Baskanligi ve Baskan Yardimciligi ile Yasama ve
Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligi gorevlerine atanamayacak, soz
konusu sevk ve idare gorevleri, Yasama Uzmanlari ile Stenograflarin tekelinde olacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda vurgulandigi iizere Anayasa ile eylemli degil
'hukuki esitlik' amaclanmaktadir. Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in,
ayni hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlarin ayrt kurallara bagh tutulmasi
gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kisisel durumlart ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda,
konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapilmamas: gerekmektedir. Iptali istenen diizenleme
ile TBMM Idari Teskilatindaki belirli sevk ve idare gérevieri, hukuken gegerli bir sebep
bulunmadigi ve sevk ve idare gorevinin gerekleriyle bagdasmadigi halde Yasama Uzmanlart
ile Stenograflarin tekeline verilerek, kamu gorevinde disa kapali bir kast sistemi
olusturulmaktadr. Yasama Uzmanlari ile Stenograflara imtiyaz saglayan bu diizenleme,
Anayasanin 10 uncu maddesinde kurallastirilan 'kanun éniinde esitlik' ilkesine aykiridr.

Ote yandan, Anayasamn 2 nci maddesinde éngoriilen hukuk devleti ilkesi, yasalarin
kamu yararina dayanmasi ve kurallarin herkes i¢cin konulmasi égesini igerdigi gibi, yasama
organt tarafindan konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet dlgiilerinin gz oniinde
tutulmasint da gerektirir. Bu dl¢iitler ise hukuk kurallarinmin konulmasinda birbiriyle ¢atigan
yvararlarin uzlastirilmasint zorunlu kilar. Ayni goreve atanabilecek niteliklere sahip olanlarin
kapsam dus1 tutularak bir tarafa ayricalik taminmasinda ve kamu hizmetlerinin kapsam disi
bwrakilanlarin  bilgi, birikim ve deneyimlerinden mahrum birakilmasinda kamu yarari
bulundugu ileri siiriilemez. Bu baglamda iptali istenen diizenlemeler Anayasanmin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Ayrica, Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin 'sosyal hukuk devleti’
oldugu belirtilmis; 70 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayrim gézetilemeyecegi kuralina yer verilmigtir.

Sosyal hukuk devleti, firsat esitligine dayanmir. Cagdas demokratik degerlere ve
Anayasanin temel yapt ve felsefesine gore, hukuk devletinin amag edindigi firsat esitligi, bazi
kamu gorevlerine atanmada bazi kesimlere ayricalik tamnmamasini, hizmetin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim gozetilmemesini gerektirir. Sevk ve Idare gérevleri olan
Kanunlar Kararlar/Biitce/Arastirma/Tutanak Hizmetleri Baskanlik ve Baskan Yardimciliklar
ile Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligi gérevierine
atanmada Yasama Uzmanlart ile Stenograflara ayricalik taminmasi, 'firsat esitligi' ilkesini
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ortadan kaldirdigindan Anayasanin 2 nci maddesine; hizmetin gerekleriyle bagdasmayan
nitelikler arandigindan Anayasanin 70 inci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati Kanununun 29 uncu maddesinin (5) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve
70 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 6253 Sayilr 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigi Idari Teskilati Kanunu'nun 29
uncu Maddesinin (6) Numarali Fikrasimn Birinci Ciimlesinde Yer Alan " veya naklen "
Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6253 sayilr Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati Kanununun 29 uncu
maddesinin (6) numarall fikrasinda (a)'dan (i)'ve oniki bent halinde sayilan kadro gorev
unvanlart harig diger kadrolara agiktan veya naklen atama yapilamayacagi kurali getirilmistir.

Soz konusu diizenleme ile bir yandan 6253 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (5)
numarall fikrast ile olusturulan -ve bu dava dilek¢esinde iptali istenen- kapali devre kast sistemi
ile uyum saglamirken; diger yandan TBMM Idari Teskilatinda Baskan Yardimcisi kadrosunun
alti goreviere kamu kurum ve kuruluslarindan naklen personel gegisinin yasayla engellenmesi
amaclanmistir.

Personel mevzuati konusunda temel yasa olan 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 74 tincii maddesinin birinci fikrasinda, memurlarin 657 sayili Kanuna
tabi kurumlar arasinda, kurumlarin muvafakati ile kazanilmis hak dereceleri tizerinden veya
68 inci maddedeki esaslar ¢cer¢evesinde derece yiikselmesi suretiyle, bulunduklar: siniftan veya
ogrenim durumlart itibariyle girebilecekleri siniftan, bir kadroya nakillerinin miimkiin oldugu,
kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere atanabilmeleri icin ise atanacaklart kadro
derecesi ile kazanilmis hak dereceleri arasindaki farkin 3 dereceden ¢ok olmamasi ve
memurlarin isteginin de sart oldugu hiikiim altina alinmistir.

TBMM Idari Teskilat, 657 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore 657 sayili Kanunun
kapsaminda bulunmaktadwr. 657 sayili Kanunun yukarida yer verilen 74 iincii maddesinin
birinci fikrasinda belirtildigi iizere, memurlarin kurumlar arasi naklinde memurun istegi ile
naklinin alinacagr ve naklen atanacagr kurumlarin muvafakati temel bir hukuksal
zorunluluktur. Bu baglamda, 657 sayili Kanunun 74 iincii maddesine goére, TBMM Idari
Teskilatina atamaya yetkili amirin onay vermedigi hichir memurun, TBMM Idari Teskilatina
naklen atanmasi hukuksal olarak miimkiin degildir.

Bu hukuksal gercege ragmen, kamu kurum ve kuruluglarindaki memurlarin, TBMM
Idari Teskilatina 6253 sayili Yasanin 29 uncu maddesinin (6) numaral: fikrasinda belirtilen
kadro gérev unvanlart harig, digerlerine naklen atanmalarinin yasayla engellenerek tamamen
ortadan kaldirilmast hukuksal olarak anlagilabilir olmanin uzagindadir.

Anayasamin 87 nci maddesinde, genel olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve
vetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;, Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek; biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve
savag ilamina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasint uygun bulmak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun karari ile genel ve ozel
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af ilamina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmek olarak siralanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig Idari Teskilatimin gérevleri de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin Anayasanin 87 nci maddesinde yasama ve denetim olarak ozetlenebilecek
gorev ve yetkilerini, Anayasanin 6ngordiigii sekilde yerine getirebilmesine katki sunmak ve
yvasama ve denetim faaliyetlerinin kalitesini artirmak iizere idari ve teknik destek saglamaktir.
Idari ve teknik destek, uygun idari teskilatlanma yaninda yeterli, yetkin, birikimli, deneyimli ve
uzman personeli de gerekli kilmaktadir. Alaninda uzmanlagmis bir akademisyenin, biirokratin,
teknokratin yasama ve denetim faaliyetlerine idari ve teknik destek baglaminda katk
sunabilmesinin yasayla engellenmesinde kamu yarart oldugu ileri siiriilemez.

Anayasanin 2 nci maddesinde ongoriilen hukuk devleti ilkesi, yasalarin kamu yararina
dayanmasi ve kurallarin herkes icin konulmasi ogesini icerdigi gibi, yasama organi tarafindan
konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet ol¢iilerinin goz oniinde tutulmasini da gerektirir.
Bir yasa kuralimin konulmasinda kamu yararmmin bulundugunun kabulii i¢in yasanin yalnizca
ozel ¢ikar veya belli kisilere yarar saglamaytr degil, toplumun geneline yonelik yararlar
saglamayr amaglamasi gerekir.

Yasama yetkisinin kamu yarart amacina yonelik olarak kullanilmamasi, Anayasanin
gosterdigi amacin veya kamu yararmmin disinda kisisel, siyasal ya da sakli amag giidiilmesi; bir
baska amaca ulagmak icin bir konunun kanunla diizenlenmesi durumlarinda, 'vetki saptirmast'
adi verilen durum ortaya ¢ikar. Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilatindaki
belirli gérevlere Yasama Uzmani ve Stenograflarin atanmasina hukuksal altyapt hazirlamak ve
yasama ve denetim faaliyetlerine, kamu kurum ve kuruluslarinda edinilen bilgi, birikim,
deneyim ve uzmanlik bilgisinin Idari Teskilat iizerinden idari ve teknik destek saglamasin
onlemek amacina yonelik soz konusu diizenleme, bir yetki saptirmasidir ve bunda kamu yarart
bulunmadigindan, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 6253 sayili Yasamn 29 uncu maddesinin (6) numarali fikrasi, 657 sayili
Kanunun 74 iincii maddesindeki genel kuralin istisnasini olusturmaktadir. Ancak, séz konusu
istisna yukarina belirtildigi iizere kamu yararin degil; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari
Teskilatinda istihdam edilen Yasama Uzmani ve Stenograf kadrolarinda ¢alisanlara ayricalik
tamnmasini amagladigindan, Anayasanin 10 uncu maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesiyle
de bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigy iizere, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati Kanununun 29 uncu maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan '
"veya naklen " ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

4) 6253 Sayilr 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhigi Idari Teskilati Kanunu'nun 29
uncu Maddesinin (9) Numarali Fikrasimin ve Gegici 2 inci Maddesinin (10) Numaral
Fikrasinin Birinci Tiimcesinde Parantez Icinde Yer Alan '(bu tutar sabit bir deger olarak esas
alimir)' Ifadesi ile " farklilik giderilinceye kadar " Ifadesinin Anayasaya Aykirihig
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6253 sayilr Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati Kanununun 29 uncu
maddesinin (9) numarali fikrasinda, Idari Teskilat kadrolarinda istihdam edilen Yasama
Uzmam ve Stenograf hari¢ herhangi bir personelin, diger kamu kurum ve kuruluslarina
atanmasina ihtiya¢ duyulmast ve Baskanlik Divaninca bu konuda karar alinmasi halinde;
atamaya iliskin talebin TBMM Baskanliginca, Devlet Personel Baskanligina bildirilmek iizere
Basbakanliga gonderilecegi; Devlet Personel Baskanliginin personelin atanacagr kurum ve
kurulus ile kadro gorevini tespit edecegi, ilgili kurum ve kuruluslarin atama iglemlerini genel
hiikiimlere gore yapacaklari, ancak séz konusu personelin atamalarmmin Ankara'daki kamu
kurum ve kuruluslarindan veya talep etmeleri hdlinde talep ettikleri ildeki kamu kurum ve
kuruluglarindan birine yapilacagi; gegici 2 nci maddesinin (10) numarali fikrasinda ise, bu
sekilde baska kamu kurum ve kuruluslarina atanacak personelin mali ve sosyal haklari
diizenlenmektedir.

6253 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (9) numaral: fikrasinda yer alan soz konusu
diizenleme Teklifin 39 uncu maddesinin (8) numarali fikrasinda yer almis ve 39 uncu madde
gerekgesinde, bu derece onemli bir diizenlemeye neden ihtiya¢  duyuldugu
gerekgelendirilmeyerek gecistivilmistir. Alt Komisyon Metninde, 39 uncu madde 33 iincii
madde olarak kabul edilerek soz konusu diizenleme maddenin (9) numarali fikrasinda yer
almis; ancak diizenlemenin gerekcesine yine yer verilmemistir. Plan Biitce Komisyonu
Raporunda ise bu hususta, 'ldari Teskilat kadrolarindaki herhangi bir personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarina atanmasinin Baskanlik Divaninca karar alinmasi kosuluna baglanmasi
ve bu personelin atamasimin Ankara'daki kamu kurum ve kuruluslarindan birine yapilmasinin
saglanmast amaciyla dokuzuncu fikranin degistirilmesi sureti ile 29 uncu madde olarak,’
denilmis; Idari Teskilatta calisan personelin baska kamu kurum ve kuruluslarina atanacak
olmalarimin gerekgesine yine yer verilmemistir.

Tiim bu hukuksal gerekgesizlikle birlikte, soz konusu diizenlemenin fiili gerekgesini
TBMM Idari Teskilati kadrolarinin asirt derecede sismis olmasi olusturmaktadtr.

Manisa Milletvekili Hasan Oren'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Sayin Cemil
Cicek'in Yanmitlamast istemiyle verdigi 24 Kasim 2011 tarihli ve 983 sayili 'Yazili Soru
Onergesi'ne (EK-1), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekili Sayin Prof. Dr. Mehmet
Saglam'in verdigi 22 Aralik 2011 tarihli ve 37266 sayili 'Yazili Cevap'tan (EK-2) bu husus tiim
¢iplakligiyla anlasilabilmektedir.

. Buna gore, 01.01.2003 ' 02.12.2011 tarihleri arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Idari Teskilati kadrolarina;

- Aciktan 764 memur atanmis; soz konusu memurlardan sadece 137 Uzman Yardimcisi
ve 10 Stenograf olmak iizere toplam 147 memurun atamast Kamu Personel Se¢me Sinavi
sonuglarina gore yapilmus;

- Diger kamu kurum ve kuruluslarindan naklen 322 memur atanmug,
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- 657 sayili Kanunun 4/C maddesine gore ise 935 gegici personel atanmigstir.

Boylece; Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilatinda 20.11.2002 tarihi itibariyle
kadrolu olarak 2782 memur, 53 (657/4-B'ye gore) sozlesmeli personel, 2 (2919/Ek 1 ve 2'ye
gore) sozlesmeli personel olmak iizere toplam 2837 personel ¢alisir iken; bu sayt % 71
oraninda bir artigla (764 + 322 + 935 =) 2021 personel artarak 4858 kisiye ¢ikmistir. Bu
sayiya, 2919 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ticiincii fikrasina gore, diger kamu kurum ve
kuruluslarindan gecici gorevie TBMM Idari Teskilatinda goreviendirilen memurlar ile 4857
sayili Is Kanununa gore istihdam edilen gecici isciler dahil degildir.

6253 sayil Kanunun 29 uncu maddesinin (9) numarali fikrasinda yapilan diizenleme ile
ise, TBMM Idari Teskilat: kadrolarina 20.11.2002 tarihinden sonra hicbir esasa dayanmadan
ve hi¢hir élgiiye sigmadan yapilan atamalar sonucunda olusan personel fazlaliginin, diger
kamu kurum ve kuruluslarina naklen atama yoluyla eritilmesi amaglanmaktadir.

Ancak, 29 uncu maddenin (9) numarali fikrasinda veya 6253 sayili Yasanin herhangi
bir maddesinde, diger kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olanlarin hangi esas ve usuller
ile hangi kriterler temelinde nasil tespit edilecegine yénelik herhangi bir diizenleme
vapilmamug, tiim yetki idare ile TBMM Baskanlik Divaninin iradesine birakilmistir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen atamada, TBMM Idari Teskilat: kadrolarina
sinavsiz olarak aciktan atananlara mi, baska kamu kurum ve kuruluslarindan naklen
atananlara mi, atamasi 20.11.2002 tarihinden sonra yapilanlara mi, verimsiz ¢alisanlara mi,
disiplin cezast almig olanlara mi oncelik verilecegi, yoksa personel arasinda kura mi ¢ekilecegi
belirsiz olduguna ve TBMM Baskanligi da siyasal bir kurum olduguna gore, geriye siyasal
kriterlerin esas alinmas: disinda baska bir secenek kalmamaktadir.

584 sayili Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 9 uncu maddesine gore Baskanlik
Divani, bir Baskan, dort baskanvekili, yedi katip iiye ve ii¢ idare amiri olmak tizere toplam 15
kisiden olusmakta ve 10 uncu ve 11 inci maddelerine gore ise Baskanlik Divaninin olusumunda
siyasi parti gruplarindan sayisal ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi parti belirleyici
olmaktadir. Hi¢chir kriterin olmadigi béylesine bir durum, baska kamu kurum ve kuruluslarina
atamada siyasal kriterlerin belirleyici olacagini ve TBMM Idari Teskilati kadrolarina
20.11.2002 tarihinden sonra girenler nedeniyle olusan siskinligin, bu tarihten once girenlerin
baska kamu kurum ve kuruluslarina atanmalar suretiyle eritilecegini tiim ¢iplakligt icinde
ortaya koymaktadir.

Anayasamin  'Cumhuriyetin  nitelikleri' bashkli 2 nci maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
sayguli, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devieti oldugu temel bir kural olarak ortaya konmus; 4 iincii
maddesinde ise Cumhuriyetin niteliklerinin degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif dahi
edilemeyecegi belirtilmistir. Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi, Anayasanin
biitiiniine egemen olan ve Cumhuriyeti biitiin yonleriyle kusatan temel bir ilkedir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yarg: denetimine ag¢ik, yasalarin tistiinde
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yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde
olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devietinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil,
evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasint saglamakla yiikiimliidiir.

Evrensel hukuk ilkeleri ya da hukukun genel ilkeleri denildiginde, hakkin kotiiye
kullaniimamasi, iyi niyet, sozlesmeye baghlik, ayrimcilik yapilmamasi, olgiiliiliik, kazanilmis
haklart saygi, hakl beklentilerin korunmasi, yasalarin geriye yiiriimezligi, hukuk giivenligi,
adalet, esitlik, yasallik, belirlilik ve ngériilebilirlik gibi evrensel diizeyde kabul goren hukukun
tistiin kurallart anlasiimaktadir.

Devlet memurlugu, statii hukuku esasina dayanan nesnel ve genel kurallarin oldugu
alandir. 657 sayili Kanun ile 2919 sayili Kanun hiikiimlerine gére Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Idari Teskilati kadrolarinda memur statiisiinde istihdam edilenler icin TBMM Idari
Teskilatinda calisma hakki, kendileri acisindan kigisellesmis ve kazanilmis bir hak statiisti
kazanmustir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilat: kadrolarinin ihtiyacin iizerinde sismis
olmasinda, memurlarin hi¢hir sorumlulugu bulunmamakta; tiim sorumluluk atamaya yetkili
makamlara ait bulunmaktadir.

Dogmus hakki tanimak kazanilmig hakka saygi géstermektir. Sadece i¢ hukukta degil,
uluslararas1 hukukta da benimsenen 'kazanilmis haklarin korunmasi’, mevcut hukuksal
durumun, benimsenmis yapinin, edinilmis statiiniin gegerliligini siirdiirmesini zorunlu kilar.
Kazanilmis bir hakki ortadan kaldirmak, iistelik tek yanli hukuki diizenlemelerle kaldirmak
hukuka giiveni yikar. Hukuk Devletinin en 6nemli unsuru olan hukuk giivenligi, hukuk diizeni
yamnda, biitiin devlet faaliyetlerinin az ¢ok ongériilebilir olmasim gerektivir. Hukuki giivenlik,
sadece kisilerin devlet faaliyetlerine giivenini degil, ayni zamanda yiiriirliikteki mevzuata gore
edinilmiy statiiniin stirecegine duyulan giiveni de igerir. Halkin devlete olan giiveninin
korunmasi, ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla miimkiindiir.

Kazanilmig hak, yalnizca ge¢mise iliskin edinmeyi degil, gelecegi de bu ge¢mise bagl
olarak ayni durumda korumay: éngériir. Buna gore, su anda TBMM Idari Teskilatinda memur
kadrosunda ¢aliganlarin, sef; sef kadrosunda c¢alisanlarin Bagkan Yardimcisi; Baskan
Yardimcisi kadrosunda ¢calisanlarin Baskan; Baskan kadrosunda ¢calisanlarin Genel Sekreter
Yardimcisi, Genel Sekreter Yardimcist kadrosunda calisanlarin Genel Sekreter kadrosunda
calisabilmeleri, TBMM Idari Teskilati kadrolarinda ¢alistyor olmalarina baghdir. Baska kamu
kurum ve kuruluslarina naklen atanmalari halinde bu haklar: da ellerinden alinmis olmaktadir.

Anayasamn 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik islerini yasama organmi kanunla diizenlerken, baska kamu kurum ve kuruluslarina
naklen atanacaklarin tespitine yonelik esas ve usullerle 6lgii ve kriterleri de kanunla
diizenlemek zorundadir. Aksine diizenleme Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir.

Kaldi ki yasama organi Anayasamin 128 inci maddesi geregince yapacagi
diizenlemelerde Anayasanmin 11 inci maddesi geregince, Anayasanin diger hiikiimlerine de
uygun hareket etmek zorundadir. Boyle bir diizenleme yapilirken Anayasamin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesinin gozetilmesi gerekir.

Bu baglamda, iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine, 'hukuk giivenligi ilkesi' acisindan da aykirilik olusturmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi
kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk giivenligi, herkesin bagl olacagt
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hukuk kurallarint onceden bilmesini, tutum ve davranislarini buna gére diizene sokabilmesini
zorunlu kilar. Hukuk devletinde, hukuk normlari ongoriilebilir olmali, bireyler tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmeli, devlet de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden ka¢inmalidir. Hukuki istikrar bunu gerektirir. Anayasasinda "hukuk
devleti' ilkesine yer vermis ve buna degistirilemezlik atfetmis bir iilkede, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi Idari Teskilatinda c¢alisan memurlarin, hichir esas, 6lcii ve kritere
dayanmayan hukuksal belirsizlik icinde ve memurun istegi disinda Idare ile Baskanlik
Divanmimin kararyla baska kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olmasi, kisilerin hukuk
giivenligini ortadan kaldirmaktadr.

Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdagsmayan,
adalet anlayisina aykiri, kisilerin kazanimis haklarini ve hukuki giivenliklerini ortadan
kaldiran boylesine bir diizenlemenin, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesi ile bagdastirilamayacagi agiktir.

Anayasanmn, 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda, herkesin dil, wrk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
oniinde esit oldugu, dordiincii fikrasinda, highbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
tanminamayacagi, besinci fikrasinda ise, Devlet organlari ile idare makamlarimin biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduklar: kurallarina
ver verilmistir.

6253 sayili Yasanin 29 uncu maddenin (9) numarali fikrasinda veya herhangi bir
maddesinde, diger kamu kurum ve kuruluglarina atanacak olanlarin, hangi esas ve usuller ile
hangi 6l¢ii ve kriterler temelinde nasil tespit edileceklerine yonelik herhangi bir diizenleme
vapilmadan tiim yetkinin idare ile TBMM Baskanlik Divaninin iradesine birakilmasit ve
dolayisiyla baska kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olanlarin tespitinde tek kriter olarak
geriye sadece siyasi tercihin kalmasi, siyasi diigiince temelinde esitsizlik yaratilmasina olanak
sagladigindan, iptali istenen diizenleme Anayasanin 10 uncu maddesine de aykiridir.

Anayasamin 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi; 125 inci
maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolunun a¢ik oldugu, 36 nci
maddesinde ise, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu
kurallarina yer verilmistir. TBMM Idari Teskilatinda ¢alisan memurlarin, hichir esas, usul,
Olgii ve kriter gozetilmeden ve kendi isteklerine dayanmadan Yasayla idarenin tek tarafli
atamasina tabi tutulmasi ve boylece Anayasal hak arama ozgiirliiklerinin ellerinden alinmasi,
Anayasanmin 36 nct maddesindeki kuralla da bagdasmamaktadtr.

Ote yandan, Anayasamn 70 inci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki,
50z konusu hizmete girenlerin gérevierinde kalma hakkina da giivence olusturmaktadwr. TBMM
Idari Teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlarin kendi istekleri disinda baska kamu kurum ve
kuruluslarina atanacak olmasi, gorevde kalma haklarini ihlal ettiginden Anayasanin 70 inci
maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, 6253 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinin (10) numarall fikrasinda,
'toplaminin net tutart' ibaresinden sonra parantez icinde 'bu tutar sabit bir deger olarak esas
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alimir' ifadesine yer verilerek, baska kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olanlarin kadro
gorev unvanlarina ait aylik net hak edisleri sabitlenmigstir. Bu durumda 6rnegin TBMM Idari
Teskilatinda ¢alisan memurun en son aldigr net maasi 100 TL ve ornegin Cevre ve Sehircilik
Bakanhigindaki memurun maast ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat
olarak édenerek Cevre ve Sehircilik Bakanligina naklen atanan memurun maasi yine 100 TL
olacak; ornegin yillik %11 oramindaki enflasyonun maaslara yansitilmasindan dolayt bir
sonraki ay TBMM Idari Teskilatindaki memurun maasi 111 TL, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgindaki memurun maasi da 100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden dolay,
TBMM Idari Teskilatinda calisir iken Cevre ve Sehircilik Bakanligina naklen atanan memura
herhangi bir odemede bulunulmayacak, kisinin maasi nominal olarak yine 100 TL olurken, reel
olarak 90 TL've gerileyecek; TBMM Idari Teskilatinda kalabilen memurun maagi ise 111 TL
olacaktir. Dolayisiyla kazanmilmis statii kaybimin yaminda kazanilmis mali hak kayb: da séz
konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesiyle bu ac¢idan da bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigy iizere, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati Kanununun 29 uncu maddesinin (9) numarali fikrasi ile gegici 2 nci maddesinin (10)
numarall fikrasinda parantez iginde yer alan '(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir) ifadesi
ile " farklilik giderilinceye kadar " ifadesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nci, 70 inci ve 128
inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

5) 6253 Sayilv 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Idari Teskilat: Kanunu'nun 29
uncu Maddesinin (10) Numarali Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin Anayasaya Aykiriligt

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati Kanununun 29 uncu
maddesinin (10) numarali fikrasinda, Idari Teskilat personelinin TBMM Baskanliginca
uluslararasi1 kuruluslarda gorevlendirilebilecegi kuralina yer verildikten sonra ikinci
tiimcesinde, bu sekilde goreviendirilenlerin, niteligi, mali, sosyal ve diger ozliik haklar: ile
gorevilendirme usul ve esaslarmin TBMM Baskanliginca belirlenecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

Anayasanmin 128 nci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarla diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri haklar: yiikiimliiliikleri ile aylik ve ddenekleri ve diger
ozliik iglerinin yasayla diizenlenecegi belirtilmis, 7 nci maddesinde ise, yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi
kuralina yer verilmistir.

Yasayla diizenleme ilkesi, yasada diizenlenen konudan sadece kavram, ad ve kurum
olarak soz edilmesini degil, bunlarin yasa metninde kurallastiriimasin icerir. Kurallastirma
ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini, esaslarin belirlenmesini ve cergevenin
cizilmesini gerektirir. Temel ilkeler konulmadan, esaslar belirlenmeden, ¢ergeve ¢izilmeden
TBMM Idari Teskilat: personelinin uluslararast kuruluslarda géreviendirilmelerine iliskin esas
ve usullerinin, gorevlendirileceklerde aranacak niteliklerin, goreviendirilenlerin mali, sosyal
ve diger ozliik haklarimin belirlenmesi yetkisinin idareye biwrakilmasi, Anayasanmin 128 nci
maddesine aykiri olmanmin yaminda, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden 7 nci
maddesindeki kuralla da bagdasmaz.

Yukarida agiklandigy iizere, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari

Teskilati Kanununun 29 uncu maddesinin (10) numarali fikrasinin ikinci tiimcesi, Anayasanin
7 inci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.
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6) 6253 Sayili 'Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigi Idari Teskilati Kanunu'nun 30
uncu Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda
ayrica bir édeme yapilmaz.' Seklindeki Ikinci Ciimlesi ve (8) Numarali Fikrasinin 'Bu personele
mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir édeme yapilmaz.' Seklindeki Son Ciimlesi ile
Gegici 10 uncu Maddesinin (4) Numarali Fikrasimin Uciincii Ciimlesindeki " uyarinca istihdam
edilemeyecekler " Ibaresi ile "' 24 ncii Yasama Dénemi sonuna kadar " Ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg Idari Teskilati Kanununun 30 uncu
maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarinda, kadro sarti aranmaksizin ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin; '"TBMM'nin
faaliyetleri ile ilgili alanlarda TBMM Baskanina danismanlik yapmak iizere', sozlesmeli olarak
bes TBMM Baskan danismant ¢alistirtlabilecegi, bu kapsamda ¢alistirilanlara (60.000) ila
(100.000) gosterge rakammin, 'Yasama faaliyetleri ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda siyasi parti grup baskanliklarinda' her siyasi parti grubunda on grup danismani ile
yirmibes biiro gérevlisi ve TBMM'de grubu bulunan her siyasi parti i¢in, milletvekili sayisinin
yiizde onu oraminda ilave biiro gorevlisi ¢alistirtlabilecegi,; bunlardan grup danismanina
(85.000), biiro gorevlisine (73.000) gésterge rakamimin, 'Yasama faaliyetlerinde
milletvekillerine yardimci olmak iizere’, her milletvekili i¢in bir danisman, bir ikinci danisman
ve ilave bir personel ¢alistirilabilecegi, danismana (83.500), ikinci danismana (73.000) ve
diger personele (63.000) gosterge rakaminin; memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarlarda sozlesme iicreti 6denecegi; bu kapsamda ¢alistirilan personele sozlesme
ticreti disinda mali ve sosyal haklar kapsaminda baska bir 6demede bulunulmayacag: hiikiim
altina alinmis; (5) numarali fikrasinda, 'Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisiligini
haiz kurumlarda ¢caliganlar aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal
hak ve yardimlar: kurumlarinca 6denmek kaydvyla kurumlarimin ve kendilerinin muvafakati ile
bu maddenin bir ila iiciincii fikralari kapsaminda TBMM'de géreviendirilebilirler. Bu
personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir odeme yapiimaz.' Bu kapsamdaki
personel ilgili mevzuatinda yer alan siire simirlamalarina tabi olmaksizin ihtiya¢ duyulan
hizmet siiresince kurumlarindan ayliksiz izinli olarak da bu madde hiikiimleri uyarinca
TBMM'de gorevlendirilebilir. Ayliksiz izinli ¢alisanlara ¢alistiklart gorev unvanlart dikkate
alinarak birinci, ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri uyarinca é6deme yapilir ve bunlarin sosyal
giivenlik kurumu ile iliskileri kendi kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam ettirilir.
TBMM Baskanliginin bu konudaki talebi ilgili kurum ve kuruluslarca ivedilikle sonuglandiriiir.
Bu personelin TBMM'de c¢alistiklar: siire, varsa mecburi hizmetlerine sayulir ve bunlara
TBMM'de ¢alistiklar: siire karsiliginda herhangi bir mecburi hizmet yiikletilmez. Bunlardan
ayliksiz izinli olarak ¢alistirilanlarin TBMM Baskanliginda gegen siireleri kazanilmis hak aylik
derece ve kademelerinde degerlendirilir ve bu siireler terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir.
Terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Idari Teskilat kadro veya
pozisyonlarinda bulunan personel de ikinci ve iiciincii fikrada belirtilen sayilar asilmamak
kaydiyla ayliksiz izinli olarak bu fikralarda belirtilen gorev unvanlarinda ¢alistirilabilirler.
Bunlardan 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 14 iincii
maddesi kapsaminda bulunanlarin, gecici 14 iincii maddedeki haklar: saklidir.’ denilirken, (8)
numarall fikrasinda ise, 'Gerekli hallerde TBMM Bagskanliginin talebi iizerine kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarda ¢alisanlar aylik, 6denek, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kurumlarinca édenmek kaydiyla
kurumlarmmin ve kendilerinin muvafakati ile bu maddenin diger fikra hiikiimlerine tabi
olmaksizin TBMM'de goreviendirilebilirler. Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda
ayrica bir 6deme yapilmaz.' hiikmiine yer verilmis; gegici 10 uncu maddesinin (4) numarali
fikrasinda ise, '2919 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasi
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hiikiimleri bu Kanunun 30 uncu maddesinin yiiriirliige girdigi tarihe kadar uygulanmaya devam
olunur. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM Genel Sekreterliginde bu kapsamda
calistirilanlardan bu Kanunun 30 uncu maddesi uyarinca ¢alistirilacaklarin, TBMM'de bu
hiikiimlere tabi ¢alismalart 30 uncu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar devam eder.
Ancak bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte TBMM'de gecici géreviendirmeyle ¢aligsan
personelden 30 uncu maddenin besinci fikrast uyarinca istihdam edilemeyecekler hakkinda
2919 sayili Kanunun 12 nci maddesinin uygulanmasina 24 tincii Yasama Donemi sonuna kadar
devam olunur.’ denilmistir.

Bu diizenlemelere gére, TBMM'nin faaliyetleri ile ilgili alanlarda TBMM Baskanina
danismanlik yapmak iizere ¢alistirilacak bes TBMM Baskan danigmani, yasama faaliyetleri ile
ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda siyasi parti grup baskanliklarinda ¢alistirilacak
on grup danigmani ile yirmibes biiro gorevlisi ve TBMM'de grubu bulunan her siyasi parti igin,
milletvekili sayisinin yiizde onu oraminda ilave biiro gorevlisi ve yasama faaliyetlerinde
milletvekillerine yardimci olmak iizere her milletvekili icin ¢alistirilacak bir danisman, bir
ikinci danisman ve ilave bir personel; ya kurumlarindan ayliksiz izinli sayilarak, bunlara 30
uncu maddenin (1), (2) ve (3) numarall bentlerinde belirlenen gosterge rakamlarinin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucunda bulunacak tutarda sézlesme iicreti odenecek; ya da aylik,
odenek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlart kurumlarinca
odenmek kaydiyla kurumlarimin ve kendilerinin muvafakati ile TBMM'de gecici gorevie
gorevlendirilecekler ve bu gorevilendirmeden dolayi soz konusu personele mali ve sosyal haklar
kapsaminda ayrica TBMM biitcesinden herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

Bagska bir anlatimla, kamu gérevlilerine TBMM Idari T eskilatinda, ya kurumlarindan
ayliksiz izinli sayilarak sozlesme iicreti iizerinden ¢alisma ya da gegici gorevli olarak
kurumlarindaki maaslari tizerinden ¢alisip TBMM Biit¢esinden ek 6deme almama segenegi
sunulmaktadir.

Yine aymi sekilde, maddenin (8) numarali fikrasina gore, gerekli hallerde TBMM
Baskanhiginin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlarda ¢alisanlar aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak
ve yardimlart kurumlarinca édenmek kaydiyla kurumlarimin ve kendilerinin muvafakati ile
TBMM'de goreviendirilebilecekler ve bu sekilde goreviendirilen personele de mali ve sosyal
haklar kapsaminda ayrica bir 6deme yapilmayacaktir.

Yukarida yer verilen 30 uncu maddenin (2) numarali fikrasina gére, 'Yasama
faaliyetleri ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda siyasi parti grup baskanliklarinda'
calistirllacak grup danmismanina (85.000) gésterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi
sonucunda bulunacak tutarda sozlesme ticreti odenecektir. Buna gore grup danismaninin
sozlesme ticreti ortalama olarak net (85.000 x 0.066187 / 1.36 =) 4.136,00 TL olacaktir. Ancak,
kamu kurum ve kuruluslarinda 'Uzman' ayligi dahi bu tutarin iizerindedir.

Takdir edilecektir ki ozel bilgi ve uzmanlik belirli bir mesleki deneyim, birikim ve
olgunluktan sonra edinilebildiginden nadir bulunan bir vasiftir. Yasama faaliyetlerinin hukuk,
iktisat, maliye, dis iliskiler, i¢ ve dis giivenlik, kamu yonetimi, kamu érgiitleri, kamu hizmetleri,
kamu hizmeti tiretme siireg¢leri gibi ¢ok genis bir alana yayildig1 goz oniine alindiginda, yasama
faaliyetleri ile ilgili ozel bilgi ve uzmanligin akademik kariyer ile kamu kurum ve
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kuruluslarindaki kariyer meslekler ve iist diizey gorevlerde elde edilebilecegini kabul etmek
gerekecektir.

Siyasi parti gruplarinin, yasama ve denetim faaliyetlerine deger katilan, yon verilen,
kalitesi artirtlan yerler olduklar: ve oyle de olmalar: gerektigi ile yasama faaliyetleri ile ilgili
ozel bilgi ve ihtisas gerektiren konulardaki uzmanligin kamu kurum ve kuruluslarinda belirli
kariyer gorevlerde kazamildigi gézetildiginde, grup danmigsmanligi gorevini yiiriiteceklerin,
akademisyenler ile kamu kurum ve kuruluslarinda uzman, miifettis, hakim-savci, denetgi,
kaymakam, vali yardimcisi, vali, hukuk miisaviri vb. gorevleri yapanlar arasindan
gorevlendirilmeleri gerekecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dahasi, grup damsmanlari, soz
konusu o6zel bilgi ve uzmanliklarini, danismant olduklar: siyasi parti gruplarimin ideolojileri
dogrultusunda bicimlendirecek, parti programlart ile ortiistiivecek ve uyumlastirdiktan sonra
yvasama faaliyetlerine deger katmaya ¢alisacaklardir. Dolayisiyla grup danismanhiginda, teknik
bir olgu olan o6zel bilgi ve uzmanlhigin, siyasal bir icerik ve nitelige biiriindiiriilmesi gibi
fazladan bir ¢aba ve emek de harcanacaktir.

Oysa, s6z konusu mesleklerin tamamimin ayliklari, odenmesi ongoriilen yaklasik
4.130,00 TL tutarindaki sozlesme iicretinin tizerindedir. Akademisyenler ile kariyer meslek
mensuplarinin, 4.130,00 TL aylik sozlesme ticreti igin, bunun tizerindeki maaslarini birakarak
sozlesme imzalamalar: ne kadar rasyonellikten uzak ise, tesvik edici hi¢bir mali ve sosyal hak
saglanmadan kamu kurum ve kuruluglarindaki ayliklar: iizerinden grup danigsmanlig
yapmalarint beklemek de o derece insan dogasina aykiridir. Dolayisiyla, 'Yasama faaliyetleri
ile ilgili ozel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda siyasi parti grup baskanliklarinda'
calistirilacak grup danigsmanlhiginin, gerekli ve yeterli birikim, deneyim ve uzmanliklara sahip
olanlar tarafindan yerine getirilmesi, mali diizenlemelerle engellenmektedir.

Bu durum, iktidar partisi ve parti gruplar: ile muhalefet partisi ve parti gruplar
arasinda egitsizlige yol agmaktadur. Ciinkii, biitiin bir kamu yonetimi, siyasal iktidar: kullanan
iktidar partisi veya parti gruplarinin emri altindadir. Dolayisiyla, iktidar partisi veya parti
gruplari, hiikiimet etmenin geregi olarak soz konusu 6zel bilgi ve uzmanliklardan sinirsiz bir
sekilde ve kurumsal diizeyde yararlanirken; muhalefet partilerinin séz konusu ozel bilgi ve
uzmanliktan yararlanmalarinin tek yolu kamu kurum ve kuruluslarindaki uzmanlari, TBMM
Idari Teskilatinda gecici gérevle Grup Danismani olarak ¢alistirabilmelerinden gecmektedir.
Bu baglamda, grup danigsmanligi gorevinin gerektirdigi yasama faaliyetleri ile ilgili ozel bilgi
ve ihtisas gerektiren konularda uzmanligi bulunan meslek mensuplarimin kamu kurum ve
kuruluslarinda aldiklar: ayliklarin altinda sozlesme iicreti 6ngériilmesi ve 2919 sayili Yasada
ongoriilen tesvik edici mali ve sosyal odemelerin yasayla ortadan kaldirilarak, muhalefet
partilerinin soz konusu ozel bilgi ve uzmanliklara ulasmalarinin engellenmesi, muhalefet
partileri aleyhine esitsizlik yaratmakta; ayrica séz konusu diizenleme, yasama ve denetim
faaliyetlerinin kalitesini olumsuz yonde etkileyeceginden kamu kurum ve kuruluglart ile kamu
tiizel kisiligini haiz kurumlarda c¢alisanlardan TBMM'de goreviendirileceklere, TBMM
biitcesinden mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica édeme yapiimayacak olmasinda kamu
yarart da bulunmamaktadir.

Ote yandan, baska kanunlarda bu tiir goreviendirmelere iliskin tesvik edici
diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Ornegin, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 'Gegici goreviendirme'
baslikly 31 inci maddesinin (4) numarali fikrasinda, Anayasa Mahkemesinde gecici olarak
gorevlendirilenlerin kendi kurumlarinda aldiklart net ayliklart ile hakim, savct ve Sayistay
meslek mensuplart arasindan gorevlendirilenler icin raportorlerin, memurlar ve diger kamu
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gorevlileri icin Mahkemede gorev yapmakta olan emsali memurlarin almakta olduklar: ayliklar
ve diger ddemeler arasindaki farkin ayrica édenecegi belirtilirken; 69 uncu maddesinin (6)
numarall fikrasinda, Anayasa Mahkemesine Yiiksekogretim kurumlarindan veya Sayistaydan
gelen raportérlere, ayni derece, kademe ve kidemdeki hakim ve savci raportorlere édenen aylik
ve ddenekler esas alinarak odeme yapilacagi kuralina yer verilmekte; (9) numaral fikrasinda
ise raportorlere, (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile carpimi
sonucu bulunacak tutarda aylik ek odenek verilecegi hiikiimlerine yer verilerek Anayasa
Mahkemesinde raportor olarak ¢alisma tesvik edilmektedir.

Oysa, 6253 sayili Yasada, 'Yasama faaliyetleri ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda siyasi parti grup baskanliklarinda’' calistirilacak grup danismanhigi, tesvik edici hale
getirilmedigi gibi, 30 uncu maddenin (8) numaral fikrasina gore, gerekli hallerde TBMM
Baskanliginin talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslart ile kamu tiizel kisiligini haiz
kurumlardan TBMM'de gegici gorevle goreviendirilecek personele, TBMM biit¢esinden mali
ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir 6deme yapilmamasi ongoriilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde ongoriilen hukuk devleti ilkesi, yasalarin kamu yararina
dayanmasint ve yasama organi tarafindan konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet
Olgiilerinin goz oniinde tutulmasini gerekli kilar. 'Yasama faaliyetleri ile ilgili ozel bilgi ve
ihtisas gerektiren konularda siyasi parti grup baskanliklarinda' ¢alistirilacak grup
danismanlarinin, ozel bilgi ve uzmanlik ile belirli bir mesleki deneyim ve birikime sahip kariyer
meslekler tarafindan yiiriitiilmesini engellemek i¢in, 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun 12 nci maddesinin tigiincii fikrasindaki mali ve sosyal
haklar yiiriirliikten kaldirilarak, 6253 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin (5) numarali
fikrasinda, 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir ddeme yapilmaz.' hiikmii
getirilmesinde kamu yarart bulunmadigindan, séz konusu ifade Anayasanin 2 nci maddesine
aykiwrilik olugturmaktadir.

Ote yandan, TBMM'nin yasama ve denetim faaliyeti bir biitiindiir ve séz konusu
faaliyetlere tiim siyasi partilerin esit sartlarda kaliteli katki saglamas: esastir. Iktidarda
bulunan siyasi parti ve parti gruplari, hiikiimet etmenin geregi olarak kamu biirokrasisindeki
50z konusu ozel bilgi ve uzmanliklardan sinirsiz bir sekilde ve kurumsal diizeyde yararlanirken,
muhalefet partilerinin sé6z konusu 6zel bilgi ve uzmanliktan yararlanmalarimin tek yolu olan
ozel bilgi ve uzmanlhiga sahip personeli istihdam etmelerine olanak saglayan 2919 sayili
Yasadaki mali ve sosyal haklara iliskin diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilarak, TBMM Idari
Teskilatinda gecici goreviendirmede tegvik edici mali ve sosyal odeme yapilmayacagi
hiikmiiniin getirilmesi, Anayasanin 10 uncu maddesinin son fikrasindaki, Devlet organlart ve
idari makamlarin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek
zorunda olduklarina iliskin kuralla bagdasmamaktadir. Ciinkii, muhalefet partilerinin ézel bilgi
ve uzmanliga ulasmalar, tesvik edici mali ve sosyal haklarin ortadan kaldiriimasiyla
engellenirken; iktidar partisi ise kamu biirokrasisinin bir biitiin olarak emri altinda
calismasimin verdigi avantajla yasama ve denetim faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Aymi sekilde, yasama ve denetim faaliyetlerinde, ozellikle de arastirma ve sorusturma
komisyonlarinda, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzman personelin bilgi ve uzmanligina
ihtiyag duyulmaktadir. TBMM Idari Teskilatinda gecici gorevlendirme maddede zorunlu
tutulmayp, kigilerin de istegine birakildigindan tesvik edici bir 6deme olmadan TBMM'nin séz
konusu bilgi, birikim ve uzmanliga ulasmasi da miimkiin olamayacagindan, 30 uncu maddenin
(8) numarali fikrasindaki iptali istenen diizenlemede de kamu yarari olmadigi agiktir.
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Ayrica, 6253 sayili Yasamin gegici 10 uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda, 2919
sayili Kanunun 12 nci maddesi ile ek I inci maddesine gore gecici gorevlendirme ile calistirilan
personelden 30 uncu maddenin beginci fikrast uyarinca istihdam edilemeyecekler hakkinda
2919 sayili Kanunun 12 nci maddesinin uygulamasina 24 ncii Yasama Donemi sonuna kadar
devam olunacagi hiikme baglanirken; gecici 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda ise,
'TBMM Genel Sekreterligi veya Idari Teskilatta istihdam edildikleri siirece, TBMM Genel
Sekreterligi veya Idari Teskilat kadro ve pozisyonlarinda 15/1/2012 tarihine kadar istihdam
edilen personelin (I¢isleri Bakanliginca tahsis edilen polis kuvvetine mensup personel dahil),
mali ve sosyal haklari hakkinda ilgili mevzuatin 2/11/2011 tarihinden onceki hiikiimleri
uygulanir. Bu madde kapsaminda bulunanlar agisindan, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 14 iincii maddesinde uygulanmasina devam olunacag belirtilen mevzuat
hiikiimleri bu maddede belirtilen mevzuat hiikiimleridir.' denilerek, Igisleri Bakanhiginca tahsis
edilen polis kuvvetine mensup personel lehine ayrimcilik yapilmigstir.

Bagska bir anlatimla, 2919 sayili Kanunun 12 nci maddesine gére TBMM Idari
Teskilatinda gecici goreviendirilen kamu kurum ve kurulusu personelinden; 2919 sayil
Kanunun 12 nci maddesinin iigiincii fikrast hiikmii, 6253 sayui Kanunun 30 uncu maddesinin
(5) numaral: fikrasina gére (belirli gérevlerin belirli egitim sartina baglanmasi nedeniyle)
istihdam edilemeyecekler hakkinda 24 iincii Yasama Donemi sonuna kadar uygulanir ve
dolayisiyla 30 uncu maddesine gore sozlesmeli ve gecici gorevli olarak istihdam edilebilenler
hakkinda uygulanmaz iken; 10 uncu maddenin (1) numaral fikrasina gore ise, Icisleri
Bakanliginca tahsis edilen polis kuvvetine mensup personel hakkinda, 2919 sayili Yasanin 12
nci maddesinin tigiincii fikrast uygulamasina Idari Tegskilat kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edildikleri siirece devam edilecektir. Bu diizenleme, 2919 sayili Kanunun 12 nci maddesine
gore gorevlendirilenler arasinda, 12 nci maddenin iigiincii fikrast uygulamasi: baglaminda,
polis kuvveti mensuplari lehine agik bir egitsizlik yaratmaktadir.

Bu baglamda, gecici 10 uncu maddenin (5) numarali fikrasinda, 2919 sayili Kanunun
uygulamasini, 6253 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin (5) numarali fikrasi uyarinca istihdam
edilemeyecek olanlar ile kisitlayan ve uygulamasini 24 iincii Yasama Doéneminin sonu ile
smirlayan diizenleme, Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa oniinde esitlik ilkesiyle
bagdasmamaktadtr.

Yukarida agiklandigy iizere, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati Kanununun 30 uncu maddesinin (5) numarali fikrasinin 'Bu personele mali ve sosyal
haklar kapsaminda ayrica bir odeme yapilmaz.' seklindeki ikinci ciimlesi ve (8) numarall
fikrasimin 'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir édeme yapilmaz.'
seklindeki son ciimlesi ile gegici 10 uncu maddesinin (4) numarali fikrasinin iiciincii
ctimlesindeki ' ' uyarinca istihdam edilemeyecekler " ibaresi ile " 24 ncii Yasama Dénemi
sonuna kadar " ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiri oldugundan iptalleri
gerekir.

7) 6253 Sayili 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanunu'nun 36
nct Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanununun 36 nci
maddesinde, TBMM Bagskanliginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarimlart ve
restorasyonlart ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlari ile miinhasiran o6zel
ihtisas gerektiren konularda TBMM Baskaninca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma iglerinin
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Baskanlik
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Divanminca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde gergeklestirilecegi hiikiim altina
alinmustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Amag¢ bashkli 1 inci maddesinde, Kanunun
amacun, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu hiikiim altina alinmig; Kapsam basliklt 2 nci maddesinin birinci
fikrasimin 01.06.2007 tarihli ve 5680 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisik (a) bendinde,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin, birlikler ve tiizel kisilerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin ihalelerinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi hiikmiine yer
verilmistir.

Ister ozel firma, ister kamu kurum ve kurulusu olsun, kaynaklarin etkili, verimli ve
ekonomik kullanilabilmesi, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla, zamaninda, saydamlik
icinde ve rekabetci kosullar altinda karsilanmasindan ge¢mektedir. Ozel sektor kuruluslarinin
ihale yonergeleri ¢tkarmalarinin ve ihtiyaglarini bu yonergeler baglaminda agiklik ve rekabet
saglanarak karsilamalarimin nedeni budur. Soz konusu olan kamu kurum ve kuruluslari ise,
ihtiyaglarin saydamlik icinde ve rekabet¢i kosullarda karsilanmasi, sadece biitge kaynaklarini
etkili, verimli ve tutumlu kullanmanin degil, ayni zamanda kamu yararimin da geregidir.
Nitekim, bu husus, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun Ilkeler baslikli 2 nci maddesinin birinci
fikrasinda, 'Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmast ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’ seklinde hiikiim
altina alimrken; 4734 sayili Kamu Thale Kanununun Temel ilkeler baslikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda ise, 'Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhg, rekabeti,
esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.’
seklinde diizenlenmistir.

TBMM, genel biitce kapsamindadir ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabidir. Diger
ihtiyaglarinin  karsilanmasinda oldugu gibi, sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarmmlart ve restorasyonlart ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlart ile
miinhasiran ozel ihtisas gerektiren konularda TBMM Baskaninca miitalaa ve hukuki hizmet
satin alma islerinin kalitesinin standartlara uygun, maliyetinin rekabetci fiyatlarla olmasinda
ve dolaywsiyla ihtiyaglarinin giderilmesinin, piyasada faaliyet gosteren ¢ok sayidaki firma
arasindan kayrrmaciliga kapali esit muamele sartlarinda, saydam ve rekabet¢i kosullarda
karsilanmasinda kamu yarar: bulunmaktadir.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devleti, siyasal iktidari hukukla simirlayarak ve Devlet
etkinliklerinin diizenli ve yeknesak bir sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in hukuksal alt yapiyi kurarak
yonetimde istikrart saglar. Bu istikrarin 6zii hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Kamusal
faaliyetlerde hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise, konulan kurallarin genel,
soyut, actk ve anlasilabilir olmalarina baghdiwr. Tarihi bina ve objelerin onarimlari ve
restorasyonlart ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlari ile miinhasiran o6zel
ihtisas gerektiren miitalaa ve hukuki hizmet satin alma igleri, Devletin biitiin kurum ve
kuruluglarinda aym normlara bagh iken, TBMM Baskanhg: tarafindan yapilir veya
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yvaptirilinca, 4734 sayili Kanundaki usul ve esaslardan istisna tutulmasi hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz.

Hukuk devleti olmanin bir baska gostergesi ise 'yvasalarin genelligi' ilkesine
uyulmasidr. Yasalarin genelligi ilkesi, ozel, aktiiel ve gegici bir durumu gozetmemeyi, belli bir
kisi, grup veya kurumu hedef almamayt ve ayni durumlar icin aym kurallarin uygulanmasini
zorunlu kilar. Ayni onarim, restorasyon ve ¢evre diizenlemesi islerinin TBMM Baskanlig
tarafindan ihale edilince farkl kurallara tabi olmasi, yasalarin genelligi ve dolayisiyla hukuk
devleti ilkesine aykirilik olusturur.

Yasalar, kamu yararim gergeklestirmeyi hedeflemek durumundadir. Bir yasa kuralinin
konulmasinda, kamu yararmmin bulundugunun kabul edilebilmesi igin, toplumun tamamina
yonelik yararlar saglamayr amaglamasi gerekir. Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesi, yasalarin kamu yararina dayanmasi 6gesinin yaninda, yasama organt tarafindan
konulacak kurallarda, adalet ve hakkaniyet ol¢iilerinin de goz oniine alinmasini gerekli kilar.
Ayni onarim ve restorasyon isinin TBMM Baskanligi tarafindan ihale edilince, 4734 sayil
Kanundaki saydamligi ve rekabeti ongoren esas ve usullerle simirlayict hiikiimlere tabi
olmamasi gibi kamu yararina sonu¢ dogurmayan, kamu hizmetlerinin nitelikleriyle
bagdasmayan, adalet anlayisina aykirt ve makul olmayan bir diizenlemenin hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmazligr ¢ok agiktir.

Ote yandan, sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarimlar: ve restorasyonlar
ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlart ile miinhasiran ozel ihtisas gerektiren
konularda TBMM Baskaninca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma iglerinin, 4734 sayili
Kanunun kapsamindan ¢ikarimasi, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen 'esit
muamelede bulunma' yiikiimliiltigiinii ortadan kaldiracagi icin, bu durum Anayasanin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridur.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslart ile kamu hizmetlerini esas alan kurallarda, yasama
organt kamu yarart yaninda, Anayasanin 126 ncit maddesinin tigiincii fikrasinda belirtildigi
tizere kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyumu da gézetmek durumundadir. 4734
sayili Kanundaki kamu yararimin gerektirdigi ihalelerde saydamlig, esit muameleyi ve rekabeti
saglamaya yonelik sumirlayict hiikiimlerden kagcinmak icin TBMM 'nin sorumlulugundaki tarihi
bina ve objelerin onarimlari ve restorasyonlart ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet
alimlart ile miinhasiran ozel ihtisas gerektiren konularda TBMM Bagkaninca miitalaa ve
hukuki hizmet satin alma islerinin, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin saglamak kurallarindan ayrik tutulmasi, bir yandan kamu hizmetinin
gortilmesinde verimi diistiriirken, diger yandan uyumu da ortadan kaldiracagindan Anayasanin
126 nct maddesinin iigiincii fikrasindaki kuralla bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati Kanununun 36 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 126 nct maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

8) 6253 Sayilr 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanunu'nun 41

inci Maddesinin (7) Numarali Fikrasimin (b), (c) ve (¢) Bentleri ile (8), (9), (10) ve (11)
Numarali Fikralarinin Anayasaya Aykirilig
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6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanununun 41 inci
maddesinin (7) numarali fikrasimin (b) bendiyle 375 sayili KHK'yve 11.10.2011 tarihli ve 666
sayili KHK'nin 1 inci maddesiyle eklenen ek 10 uncu, ek 11 inci ve 2 nci maddesiyle 2 nci
maddesiyle eklenen gegici 14 iincii maddelerindeki 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi' ibaresi, 'Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilati' olarak
degistirilmekte; (c) bendiyle 375 sayili KHK'yve 666 sayili KHK 'nin 2 nci maddesiyle eklenen
gecgici 10 uncu maddesine '(sozlesme ticreti artislart harig)' ibaresi eklenmekte; (¢) bendiyle,
375 sayitli KHK'yve 666 sayili KHK 'nin 2 nci maddesiyle eklenen gegici 14 iincii maddesine yeni
ibare ve fikralar eklenmekte; (8), (9), (10) ve (11) numarali fikralart ile ise 375 sayili KHK'ye
666 sayili KHK ile eklenen (1), (III), (IV) ve (V) sayui cetvellerde degisiklikler yapiimaktadir.

11.10.2011 tarihli ve 666 sayili KHK 'nin 1 inci maddesiyle 27.06.1989 tarihli ve 375
sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 10 uncu maddesinin birinci fikrasindaki,
'‘Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi’
ibareleri ile ek 11 inci ve ek 12 nci maddeleri; 2 nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gegici 10 uncu maddesi, gegici 11 inci maddesi, gegici 14 tincii maddesi
ve gegici 15 inci maddesi; 5 inci maddesinin (b), (e) ve (j) fikralart ile ek 12 nci maddesinin
yiirtirliigiine iliskin 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ve 5 inci maddesinin (b), (e)
ve (j) fikralarmmin yiiriirliigiine iliskin 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi hakkinda
Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekilleri tarafindan Yiiksek Mahkemenize 27.01.2012 tarihinde,
Anayasanmin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 10 uncu, 55 inci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykirt olduklarindan iptali istemiyle iptal davast agilmistir.

666 sayili KHK ile 375 sayili KHK've eklenen ve 27.01.2012 tarihli Iptal Davasi
Dilekgesi ile iptali istenen diizenlemeler, Yiiksek Mahkemenizce iptal edildiginde; iptal edilen
hiikiimlerde, 6253 sayili Kanunun 41 inci maddesinin (7) numaral: fikrasimin (b), (c) ve (¢)
bentleri ile (8), (9), (10) ve (11) numaral fikralariyla yapilan degisiklikler ile eklenen ibare,
ifade, bent ve fikralar hiikiimsiiz kalacak; asil diizenleme iptal edilince, iptal edilen
diizenlemelerdeki degisiklikler ile iptal edilen diizenlemeye yapilan eklerin anlami, biitiinliigii
ve biitiin i¢inde uygulanabilirligi kalmayacak; bu baglamda ornegin, 375 sayili KHK 'nin ek 10
uncu maddesindeki, 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi' ibaresi iptal edildiginde,
iptal edilen soz konusu ibare yok hiikmiinde olacagindan (iptal edilen diizenlemeye atifta
bulunularak) 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati' olarak degistirilmesi de
hukuken gegerli olamayacaktir.

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
vstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan
devlettir.

Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
tstiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk giivenligi ise, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. 666 sayili KHK ile 375 sayili KHK've eklenen ve 27.01.2012 tarihli
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Iptal Davasi Dilekgesi ile iptali istenen diizenlemeler, Yiiksek Mahkemenizce iptal edildiginde;
iptal edilen hiikiimlerde, 6253 sayili Kanunun 41 inci maddesinin (7) numarali fikrasimin (b),
(c) ve (¢) bentleri ile (8), (9), (10) ve (11) numarali fikralarwyla yapilan degisiklik ve
eklemelerin, hukuksal belirliligi ve uygulanabilirligi olmayacagindan, iptali istenen séz konusu
diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz hale
geleceginden iptali gerekecektir.

Ote yandan, 666 sayili KHK 'nin 2 nci maddesiyle 375 sayili KHK've eklenen gecici 10
uncu maddesi ve gegici 14 iincii maddesi ile ekli (II), (III), (IV) ve (V) sayuli Cetvellerde, 6253
sayult Kanunun 41 inci maddesinin (7) nolu fikrasinin (c) ve (¢) bentleriile (8), (9), (10) ve (11)
nolu fikralarinda yapilan degisiklik ve eklemelerle, 666 sayili KHK ile yapilan esitsizlik ve
adaletsizlikler devam ettirilmektedir.

Bu baglamda, 31 Ocak 2011 tarihli ve 86 sayul Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik
Divani Karari'na gore (EK - 3), érnegin Baskan Miisavirinin ek gostergesi 6400 iken, 6253
sayili Kanunun 41 inci maddesinin (10) numarali fikrasit ile 4800'e, hukuk miisavirininki
6100'den 3000'e diisiiriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati kadrolarinda 15 Ocak 2012 tarihinden once ¢alisan Baskan Miisavirinin ek gostergesi
6400 olurken, bu tarihten sonra atanan Bagkan Miisavirinin ek gostergesi ise 4800 olacak ve
boylece ayni anda gorev yapan Bagskan Miisavirlerinin mali ve sosyal haklarinda esitsizlik
olusmaktadir. Bu durum iptali istenen biitiin diizenlemeler icin gecerlidir.

Anayasamin 10 uncu maddesinde, kanun oniinde esitlik ilkesi diizenlenmis ve son
fikrasinda, Devlet organlart ile idari makamlarin biitiin igslemlerinde kanun oéniinde egitlik
ilkesine uygun hareket etmek zorunda olduklar: kuralina yer verilirken; 55 inci maddesinde ise,
Devletin ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal
vardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli 6nlemleri alacagindan soz edilmistir.

Ayni isi, ayni kurumda aym dereceli kadro gérev unvani ile yapan Devlet memurlari
arasinda, yiizde ellinin de iizerinde esitsizlik ve adaletsizlikler yaratilmasi Anayasanin 10 uncu
ve 55 inci maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere 01.12.2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanununun 41 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin (b),
(c) ve (¢) bentleri ile (8), (9), (10) ve (11) numaral: fikralar:, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine aykiri oldugundan iptalleri gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1- Hi¢ kamu hizmetinde bulunmamuis, kamu gorevi yiiriitmemis, statii hukukuna tabi
sekilde memur olarak ¢alismamis ozel sektor calisanlarimin TBMM Idari Teskilatinda Genel
Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Daire Bagkanlhigi gibi goreviere atanacak olmasi,
yiiriitiilen kamu hizmetlerinde ileride telafisi olmayan bozulma ve yozlasmalara yol acacak,
kamu hizmetleri kamu hukukunun ve kamu yonetiminin geregi olan kamu yararindan
kopacaktir.

2- Yasama Uzmanligr ve Stenograflik gibi kariyer mesleklerin tamamlayicisi ya da

uzantisi gorevler olmamasina ragmen, Baskan Yardimciligi, Baskanlik ve Genel Sekreter
Yardimciligr gibi sevk ve idare gorevlerinin Uzman ve Stenograflarin tekeline verilmesi,
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hukukun kabul edemeyecegi esitsizlikler yaratarak, séz konusu gérevleri yiiriitme yeterliligine
sahip olan kamu gérevlilerinin ileride telafisi olmayan zararlara ugramasina yol acacaktir.

3- TBMM Baskanligi Idari Teskilatindaki belirli sevk ve idare gorevierine Yasama
Uzmani ve Stenograflarin atanmasimin giivence altina alimmasi ve TBMM Idari Teskilatinda
Baskan Yardimcisi kadrosunun alti gorevlere kamu kurum ve kuruluslarindan naklen personel
gecisinin yasayla kapatilmasi yoluyla kamu kurum ve kuruluslarindaki bilgi, birikim, deneyim
ve uzmanliklarin, TBMM'nin asli yasama ve denetim gorevlerinin gerektirdigi teknik ve altyapt
destegine doniismesinin engellenmesi, yasama ve denetim faaliyetlerinin kalitesini olumsuz
etkileyecek ve bundan tiim toplum zarar gérecektir.

4- TBMM Baskanhg: Idari Teskilati kadrolarinda calisan memurlarin, esas ve usuller
belirlenmeden ve hichir él¢ii ve kriter getirilmeden Idare ile TBMM Bagskanlik Divaninin
iradesiyle diger kamu kurum ve kuruluslarina atanacak olmalari, memurlarin kazanilmis
haklarint ve hukuk giivenliklerini ortadan kaldirarak ileride telafisi olmayan zarar ve
ziyanlarimin ortaya ¢itkmasina neden olacaktir.

5- Temel ilkeler konulmadan, esaslar belirlenmeden, cerceve cizilmeden TBMM Idari
Teskilati personelinin uluslararasi kuruluglarda gorevlendirilmelerine iliskin esas ve
usullerinin, gérevlendirileceklerde aranacak niteliklerin, géreviendirilenlerin mali, sosyal ve
diger ozliik haklarimin belirlenmesi yetkisinin idareye birakilmasi, Anayasanin 7 inci ve 128
inci maddelerine aykiri olmanmn yaminda, yurt disi goreviendirmelerde haksizlik, adaletsizlik
ve esitsizliklere yol acarak ¢alisma barisint bozacak ve ¢alisanlar arasinda huzursuzluklar:
tesvik ederek verimlilik ve etkinligi de bozarak ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlara yol
acacaktir.

6- Iktidarda bulunan siyasi parti ve parti gruplar, hiikiimet etmenin geregi olarak kamu
biirokrasisindeki 6zel bilgi ve uzmanliklardan sinirsiz bir sekilde ve kurumsal diizeyde
yararlanirken; muhalefet partilerinin séz konusu ozel bilgi ve uzmanliktan yararlanmalarinin
tek yolu olan ozel bilgi ve uzmanliga sahip personeli istihdam etmelerine olanak saglayan 2919
sayilr Yasadaki mali ve sosyal haklara iliskin diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilarak, TBMM
Idari Tegskilatinda gecici gorevlendirmelerde tesvik edici mali ve sosyal o&deme
vapumayacagimin hiikiim altina alinmasi, yasama ve denetim siirecine katilma ve katki
saglamada iktidar ile muhalefet partileri arasinda niteliksel esitsizlige yol acacak ve bunun
sonuglarindan tiim toplum olumsuz yonde etkilenecektir.

7- TBMM Baskanhgi Idari Teskilatimn sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarimlart ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlari ile
miinhasiran ozel ihtisas gerektiren konularda TBMM Baskaninca miitalaa ve hukuki hizmet
satin alma islerinin, 4734 sayitli Kamu Ihale Kanununun kapsamindan ¢ikarilmas: yoluyla,
ihtiyaglarin  giderilmesinin piyasada faaliyet gosteren c¢ok sayidaki firma arasindan
kaywrmaciliga  kapali esit muamele sartlarinda, saydam ve rekabet¢i kosullarda
karsilanmasimin ve dolayisiyla kalitesinin standartlara uygun ve fiyatlarinin rekabetgi
olmasimin engellenmesinin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlara yol acacagr ve bundan
kamunun zarar gorecegi agik bir husustur.

8- Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarinin ellerinden alinmasi ve aymi igi yapan

kamu gorevlileri arasinda hukukun kabul edemeyecegi esitsizlik ve adaletsizlikler yaratilmasi,
kamu gorevlilerinin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina neden olacaktir.
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Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmasi, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - stirdiiriilmesi, o6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanmincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

18.12.2011 tarihli ve 28146 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 01.12.2011 tarihli ve
6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanununun,

1) 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrast ile (4) numarali fikrasinda yer alan, "
ve/veya ozel " ibareleri, Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine;

2) 29 uncu maddesinin (5) numaral fikrasi, Anayasamin 2 nci, 10 uncu ve 70 inci
maddelerine;

3) 29 uncu maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan " veya naklen
"ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine;

4) 29 uncu maddesinin (9) numarall fikrasi ile gegici 2 inci maddesinin (10) numarali
fikrasuin birinci tiimcesinde parantez iginde yer alan '(bu tutar sabit bir deger olarak esas
alinir)' ifadesi ile " farklilik giderilinceye kadar " ifadesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nci,
70 inci ve 128 inci maddelerine;

5) 29 uncu maddesinin (10) numarali fikrasinin ikinci tiimcesi, Anayasanin 7 inci ve 128
inci maddelerine;

6) 30 uncu maddesinin (5) numarali fikrasimin 'Bu personele mali ve sosyal haklar
kapsaminda ayrica bir édeme yapilmaz.' seklindeki ikinci ciimlesi ve (8) numarall fikrasinin
'Bu personele mali ve sosyal haklar kapsaminda ayrica bir ddeme yapilmaz.' seklindeki son
ctimlesi ile gegici 10 uncu maddesinin (4) numarali fikrasinin iigiincii ctimlesindeki "' uyarinca
istihdam edilemeyecekler " ibaresi ile " 24 iincii Yasama Donemi sonuna kadar " ibaresi,
Anayasanmin 2 nci ve 10 uncu maddelerine;

7) 36 ncit maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 126 nci maddelerine;

8) 41 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentleri ile (8), (9), (10) ve
(11) numarali fikralari, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve wuygulanmalar: halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar dogacag igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz. 15 Subat 2012""
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