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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"

Anayasa'min 5. maddesinde, 'Devietin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” hiikmii, 10. maddesinin birinci fikrasinda, 'Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisgiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” hiikmii ayni maddenin son fikrasinda, 'Devlet organlart
ve idare makamlar biitiin igslemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.' hiikmii, 13. maddesinde, 'Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz'
hiikmii, 48. maddesinin 1. fikrasinda, 'Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme
hiirriyetlerine sahiptir..." hiikmii, 70. maddesinde, 'Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir.” hiikmii yer almaktadir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun "Ozliik haklar: ve Sorumluluklar'
baslikhh9. maddesinde, 'Kurumlarda gérev yapan yénetici, 6gretmen, uzman ogretici ve usta
ogreticiler, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere;

a) Sosyal giivenlik ve ozliik haklari yoniinden; 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu,

b) Yetki, sorumluluk, 6diil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi: bakimindan; 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu, 1702 sayili Ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
Hakkinda Kanun, 4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler Icin Teskil Edilecek
Saghk ve Ictimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun,
hiikiimlerine tabidir.

Ancak, 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununa gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasim gerektiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi yerine briit ayligindan 1/4'i ile 1/2'si arasinda maas kesim cezasi, ¢alisma izni veren
makam tarafindan verilir. Tekrari hdlinde ise géreve son verilir.

1702 sayili Kanuna gore meslekten c¢ikarilma veya 657 sayui Devilet Memurlar
Kanununa gore Devilet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve hallerin iglenmesi
halinde, Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin gorevine, izni veren makam tarafindan
son verilir" kurali, 'Calisma Lzninin Iptali ve Gegici Gorevlendirme' baslikly 10. maddesinin
birinci ve ikinci fikrasinda ise, 'Iki defa teftis raporuyla basarisiziigi tespit edilen yonetici,
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ogretmen, uzman ogretici ve usta égreticilerin ¢alisma izni, izni veren makam tarafindan iptal
edilir.

Hizmete devaminda 9 uncu madde hiikiimlerine gore sakinca goriilen yonetici,
ogretmen, uzman ogretici, usta ogretici ve diger personelin gérevine, izni veren makam
tarafindan son verilir... 'kurall getirilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ankara ili Sereflikoghisar ilcesinde faaliyet gésteren ' Ozel
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi'nde zihinsel engelliler sinif ogretmeni olarak ¢alisan
davacinin, oziirlii bireylerden bir kismumin bireysel derslerine girmedigi halde devam
gizelgelerini ve ders defterini imzaladigi hususunun ' sorugturma raporu ile sabit oldugu
gerekgesi ile 5580 sayili Kanunun 10. maddesi uyarinca gérevine son verilerek bir daha ozel
ogretim kurumlarinda gorev verilmemesine iliskin ' islemin iptali istemiyle bakilan davanin
agildigi, davact hakkinda ayrica sorusturma raporunda getirilen teklif dogrultusunda ' tarihli
islemle bir yil kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast verildigi, ancak 5580 sayili Kanunun
9/b maddesi uyarinca cezamin briit ayligindan 1/4 oraminda maas kesimi cezasi olarak
uygulanmasina karar verildigi anlagilmistir.

Anayasanmin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliikler ancak, Anayasanin oziine ve
ruhuna uygun olarak, Yasa ile sinirlanabilirv. Anayasanin temel insan hak ve hiirriyetlerinden
olan ¢alisma hiirriyetinin, Yasa ile simirlanmast swrasinda da, kamusal gereklilikler ile temel
insan hak ve ozgiirliikleri yoniinden 'l¢iiliiliik’ ve 'belirlilik' ilkesi gozetilerek diizenleme
vapilmasi esastir.

Yukarida anilan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu'nun 9. maddesi ile, ézel
ogretim kurumlarinda yapilan gérevin onem ve ozelligi de kanun koyucu tarafindan dikkate
alinarak, bahse konu kurumlarda gorev yapan égretmenlerin tipki 657 sayili Deviet Memurlart
Kanunu uyarinca orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda belli bir hizmet sinifinda gorev yapan
ogretmenler gibi yetki, sorumluluk, odiil ve cezalar ile bunlarin uygulanmasi: bakimindan 657,
1702, 4357 ve 4483 sayili Kanunlara tabi kilinmistir. Bunun anlamimin, ozel &gretim
kurumlarinda gérev yapan ogretmenlerin sinirlart ve kurallart onceden belli olan sorumluluk
icerisinde gorevlerini yapmalarini ve aymi zamanda anilan gérevlilerin belli bir c¢alisma
giivenligine kavugsmalarim saglamak oldugu noktasinda kusku bulunmamaktadr. Kanunun 9.
maddesinde yapilan atif nedeniyle 1702 ve 657 sayui Kanunlara gére goreve son verme
hallerinin belirli oldugu, bunun yanminda gorevin énem ve ozelligi de dikkate alinarak Kanun
koyucu tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu uyarinca alinan kademe ilerlemesi
durdurulmast cezasinin tekraren alinmast halinde goreve son verileceginin ayrica
diizenlendigi, Kanunun 10. maddesinin birinci fikrasinda ise, belli bir kurumda ¢alismak tizere
calisma belgesi diizenlene o6zel oOgretim  kurumlart  ogretmenlerinin - bu  kurumda
basarisizliklarimin iki defa teftis rapor ile ortaya konulmast halinde belli bir okulla sinirl
olarak verilen ¢alisma belgesinin iptal edileceginin belirtildigi, aynt maddenin ikinci fikrasinda
ise, hizmete devaminda 9. madde hiikiimlerine gére sakinca goriilen ydnetici, 6gretmen,
uzman ogretici, usta ogretici ve diger personelin gorevine, izni veren makam tarafindan son
verilecegi kural altina alinmistir.

Bu durumda, 5580 sayili Kanunun 9. maddesi ile cezalar agisindan 657, 1702 ve 4357
sayili Kanuna tabi kilinarak kamu gorevlileri gibi belli bir koruma ve bunun karsiliginda da
belli bir sorumluluk altina alinan ozel 6gretim kurumlar: personelinin, tabi oldugu 657 ve 1702
sayilit Kanunda meslekten ¢ikarma ve deviet memurlugundan ¢ikarma seklinde ongoriilen ve
5580 sayili Kanun uyarinca goéreve son verme olarak uygulanan yaptirimin hali hazirda
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bulunmasina karsin, ayrica 5580 sayili Kanunun 10. maddesinin ikinci fikrast ile, 9. maddeye
gore hizmete devaminda sakinca goriilen hallerde séz konusu personelin gérevine son
verilebilecegi seklinde getirilen hiikmiin hukuki belirlilik ilkesiyle bagdasmadigi, zira soz
konusu hiikmiin hizmete devaminda sakinca gériilen hallerin hangi fiilleri kapsayp hangilerini
kapsamadigr noktasinda bir aciklik getirmedigi, boylelikle Anayasada yer bulan ¢alisma
hiirriyetinin 5580 sayili Kanunun 10. maddesinin ikinci fikrast ile belirlilik ol¢iitiine aykiri bir
bi¢cimde sumirlandirildigi, ayrica temel hak ve hiirriyetlerden olan ¢calisma hiirriyetinin adalet
ilkesine bagdasmayacak bir bicimde simrlandirildigi dolayisiyla 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikmiin Anayasa'min 5., 13.
ve 48. maddelerine aykirt oldugu sonucuna varilmistir.

nn



