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I- IPTAL ve YURI"JRLU(}I"JN DURDURULMASI iSTEMi ile ITIiRAZ
BASVURUSUNUN GEREKCELERI

A- Dava Dilekg¢esinin Gerekce Boliimii Soyledir:
"II. IPTALI ISTENEN MADDELERIN ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKCELERI

1) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 40 inct Maddesi ile Degistirilen 5510
Sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 86 nci Maddesinin Dordiincii
Fikrasinin, "Kurumca belirlenen igyerlerinde bu sart aranmaz.” Seklindeki Ikinci Ciimlesinin
Anayasaya Aykirilig

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun "Prim belgeleri ve
isveri kayitlart” baslikli 86 nci maddesinde, isverenlerin bir ay i¢inde ¢alistirdiklar: sigortalilar
ile sosyal giivenlik destek primine tabi sigortalilarin "aylik prim" ve "hizmet belgesini" Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirme esas ve usulleri diizenlenmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinin ilk ciimlesinde, ay icinde 30 giinden az ¢alistirildigi ve
dolayisiyla 30 giinden az iicret odendigi beyan edilen sigortalilar igin, 30 giinden az
calistiklarini ispatlayan belgelerin igverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesine
eklenmesinin sart oldugu temel kural olarak yer almaktadir. Fikramin temel kurala istisna
getiren, "Kamu idareleri ile toplu is sozlesmesi imzalanan isyerlerinde bu sart aranmaz."
seklindeki ikinci ciimlesi ise, yapilan degisiklikle "Kurumca belirlenen isyerlerinde bu sart
aranmaz." bicimine doniistiiriilmiistiir.

Boylece, beyani ispatlayict belgeleri ibraz yiikiimliiliigiinden, yasayla sadece kamu
idareleri ile toplu is sozlesmesi imzalanan isyerleri muaf tutulmus iken, fikrada yapilan
degisiklikle, kamu-ozel, toplu is sézlesmesi-bireysel is sézlesmesi, tam zamanli-kismi zamanli
ayrimi yapilmaksizin ve hi¢bir olgii de getirilmeksizin beyani ispatlayict belgeleri ibraz
yiikiimliigiinden muaf tutulacak isyerlerini belirleme yetkisi Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmektedir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde hukuk devleti Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayilmigtir.

Hukuk devleti ilkesi kurallarda belirliligi gerektirir. Ay iginde bazi isgiinlerinde
calistirdmadigy ve iicret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin, otuz giinden az ¢alistiklarini
ispatlayan belgelerin isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesine eklenmesi
yiikiimliiliigtinden, kamu-ozel, toplu is sozlesmesi-bireysel iy sozlesmesi, tam zamanli-kismi
zamanl ayrimi yapilmaksizin, amaci, ilkeleri ve simirlart belirtilmeksizin ve hi¢ bir olgiiye
baglanmaksizin muaf tutulacak isyerlerini belirleme yetkisinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilmesi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagt icin Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasamin 7 nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir.
Beyani ispata yarayacak belgeleri verme yiikiimliiliigiinden muaf tutulacak isyerlerinin
belirlenmesi yetkisinin, kamu-ozel, toplu is sozlesmesi-bireysel is sozlesmesi, tam zamanli-kismi
zamanly ayrimi yapilmaksizin ve amaci, ilkeleri ve sinirlart belirtilmeksizin yasayla dogrudan
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Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden, soz
konusu diizenleme Anayasanin 7 nci maddesine de aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmigtir. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda vurgulandigi iizere sosyal hukuk
devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis olgiide gerceklestiren ve giivence altina alan,
toplumsal gerekleri ve toplum yararini gozeten, kisi ve toplum yarart arasinda denge kuran,
toplumsal dayanismay: en iist diizeyde gerceklestiren, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak
esitligi ve sosyal adaleti saglayan, ¢alisma hayatinin geligmesi i¢in onlemler alarak ¢alisanlar
koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini ¢ozmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal
gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimde saglanmasini amag edinmiys devlettir.

Oysa, yapilan degisiklik ile bir yandan kismi zamanli ¢alisma isgiler aleyhine
alabildigine genisletilirken, diger yandan kismi zamanli ¢alismayr hakli kilan nedenlerine
iliskin belgelerin igverenlerce ibrazina iliskin yiikiimliiliigiin idarenin takdirine birakilmasi,
emegin tiimiiyle istismarina yol agcacaktir. Bu baglamda soz konusu diizenleme sosyal devlet
ilkesine de aykiridir.

Anayasamin 60 nci maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu,
Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi hiikmiine yer
verilmistir.

Ayni madde ile 5510 sayili Kanunun 86 nct maddesinin yedinci fikrasinin da yiiriirliikten
kaldirildigi ve béoylece sigortalyt ¢alistiran igveren ile alt igsveren ve sigortaliyr gegici olarak
devralan igverenlerin; aylik prim ve hizmet belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumunca onaylanan
bir niishasini sigortalimin ¢alistig her isyerinde, sigortalilar tarafindan goriilebilecek bir yere
asma yiikiimliiliigiine de son verildigi gbz oniine alindiginda, Sosyal Giivenlik Kurumuna
verilen bu yetki, is¢ilerin kontrol ve Devletin otokontrol imkanini biisbiitiin sona erdirerek,
taseronlasmayr ve kayit disi istihdami tesvik ettigi icin, Anayasanin 60 inct maddesine de
aykwrilik olugturmaktadir.

Giigsiizleri giicliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada c¢alisanlari, emeklilerle
vaslhlary, durumlarina wygun diizenlemelerle, saghkli, mutlu ve giiven icinde yasatmayi
gerektirir.

Aciklanan nedenlerle 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 40 inct maddesi ile
degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 86 nci
maddesinin dordiincii fikrasimin, "Kurumca belirlenen igyerlerinde bu sart aranmaz.”
seklindeki ikinci ciimlesi, Anayasamin 2 nci, 7 nci ve 60 inct maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

2) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 53 tincii Maddesi ile 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun Gegici 20 nci Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykirilig

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesinde, bankalar, sigorta ve
reastirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri
birlikler personelinin malulliik, yaslilik ve éliimlerinde yardim yapmak iizere, 506 sayili
Kanunun yayimi tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar
diizenlenmekte ve (b) bendi ise, "Bu personelin, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik,
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analik, malilliik, yaslhilik ve oliim, eslerinin analik, es ve ¢cocuklarimin hastalik hallerinde, en az
bu kanunda belirtilen yardimlar: saglayacak," hiikmiinii icermektedir.

Yargitay Ictihatlar: Birlestirme Kurulunun 09.03.1983 giinlii ve 1983/1-1 sayili
Kararinda da (RG 23.06.1983/18086) belirtildigi iizere, 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi, 506 sayili Yasamin biitiinliigii icinde degerlendirildiginde goriilecegi iizere, 20 nci
maddede belirtilen sandiklar bagl bulunduklart kuruluslarin personeli hakkinda yasal
diizenleme alant i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumunun yiiklendigi gorevleri, sagladigi haklar o
diizeyin altina diismemek tizere yiiklenmis sandiklar olup, gorevieri ve en az yiikiimliiliikleri
yasa ile belirlenmistir.

Bu baglamda, 6rnegin; T. Vakiflar Bankast T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve
Saghik Yardim Vakfi Vakif Senedinin 4 iincii maddesinde, "Vakfin gayesi: a- Isbu vakif Senedi
hiikiimleri dairesinde tiyelerin emeklilik, malulliik, oliim, hastalik, analik, is kazalar: ve meslek
hastaliklart hallerinde ve es ve ¢ocuklari ile iiyenin gegindirmekle yiikiimlii bulundugu ana ve
babasinin hastaliklarinda, Sosyal Sigortalar Kanunlar: ile temin edilen yardimlardan az
olmamak iizere hak sahiplerine yardimda bulunmak." denilmektedir.

T. Vakiflar Bankasi T.A.O. Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saglik Yardim Vakfinin,
Yasadan ve Vakif Senedinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi tizerine, hak
sahiplerinin a¢tigi davalar davacilar lehine sonu¢lanmis ve Yargitay bu kararlari onamustir.

Nitekim, Yargitay 10. Hukuk Dairesi 26.10.2010 tarih ve E.2009/15373, K.2010/14473
sayilh Kararinda, ". davali Vakfin, vazgecilmez ve devredilmez nitelikteki sosyal giivenlik
hakkinin yasama gegirilmesi gorevini siirdiiren bir tiizel kisilik oldugu gozetildiginde, bu gérevi
verine getirirken, konuya iligkin daha iist diizeydeki diizenlemeleri i¢eren, Sosyal Sigortalar
Kanunundaki temel diizenlemelerle baglh kalmasimin gereklilik arz etmesine, gegici 20 nci
maddede yer alan sandiklar ile 506 sayili Yasa arasindaki iliskinin, yasanin bu sandiklar icin
bir alt sinir ile gerceklesmesine, Hukuk Genel Kurulunun 24.03.2010 tarih 2010/10-155 Esas
170 Karar sayil ilaminda da belirtildigi gibi; davali vakif tarafindan bu alt sinirin, bagladig
ayliklara yapilan artis oranlart yéniinden, 506 sayili Yasa hiikiimlerine gore baglanan
ayliklara yapilan artis oranlarmmin karsilastirilmas: suretiyle saglanmasinin gerekmesine,
saglanan artis orammin, 506 sayili Yasa uyarinca yashihik ayhigi alanlara yapilan artis
oranindan az olmasi durumunda, davali Sandik yoniinden yashlik ayligi artis orani konusunda
ek yiikiimliiliik dogurmasina, vakif senedindeki diizenlemelere gére ayliklarinda artis olan
kimselerin, ayrica 506 sayili Yasamin aylik artisina dair hiikiimlerinden de yararlanmalarinin
gerekmesine ." karar vermigtir.

Yasa hiikmii, Vakif Senedi ve Yargitay 10. Hukuk Dairesi ile Yargitay Hukuk Genel
Kurulu Karart boyle iken;, 6111 Sayili Kanunun 53 iincii maddesi ile 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine eklenen fikrada ise, "Birinci fikranin (b)
bendinin uygulanmasinda, yardimlarin saglanmast ve baglanmasi yéniinden alt sinirin
belirlenmesinde muadil miktar karsilastirmasi esas alimir. Ancak, gelir ve ayliklarin
artirilmasinda 506 sayili Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklarin artirimina iliskin hiikiimler
devir tarihine kadar uygulanmaz. 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesinin onikinci
fikrasinda yer alan simirlama dahilinde sandiklarin kurulus senetlerinde yer alan hiikiimler ve
sandiklarin uygulamalar: saklidir. Bu hiikiim, yiiriirliige girdigi tarihten onceki artislarda ve
goriilmekte olan davalar hakkinda da uygulanir.” hiikmii getirilerek kazanilmisg haklar ortadan
kaldirilmakta, yasalarin geriye yiiriiyemeyecegi ilkesi ¢ignenmekte ve gériilmekte olan davalar
gecersiz kilimmaktadir.



Esas Sayisi : 2011/42
Karar Sayisi : 2013/60

Anayasa Mahkemesi 03.04.2001 tarih ve E.1990/50, K.2001/67 sayili Kararinda
kazanilmis hakki, "kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis hak" olarak tanimlamis; 20.05.1998 tarih ve
E.1998/10, K.1998/418 sayili Kararinda ise, "Anayasanin 2 nci maddesinde yazili niteliklere
sahip bir hukuk devletinde, mevcut kanunlara gére kazanilmis haklarin sonradan ¢ikacak
kanunlarla taminmasinin zorunlu oldugu siiphesizdir."” denilmistir. Bu baglamda, 6111 Sayili
Kanunun 53 iincii maddesi ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine
eklenen fikra, Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesi
kapsamindaki sigortalilarin, emekli maas artisi konusunda yargi mercileri nezdinde a¢muis
olduklart davalardan bir kismi kesinlegsmis; bir kismi ise halen devam etmektedir. 6111 Sayil
Kanunun 53 iincii maddesi ile 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine
eklenen fikra ile goriilmekte olan davalar ortadan kaldirilmaktadir.

Anayasamn 138 inci maddesinin iigiincii fikrasinda, goriilmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisinde yarg yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, goériisme
yvapilamayacagr veya herhangi bir beyanda bulunulamayacag belirtilirken,; dordiincii
fikrasinda ise, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda
olduklari, bu organlarla idarenin mahkeme kararlarini hicbir surette degistiremeyecekleri ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecekleri hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla 6111
Sayili Kanunun 53 iincii maddesi ile 506 Sayuli Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci
maddesine eklenen fikra, Anayasanin 138 inci maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 6111 Sayili Kanunun 53 iincii maddesi ile 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine eklenen fikra, Anayasanin 2 nci ve 138 inci
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

3) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 64 iincii Maddesi ile Degistirilen 3308
Sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Ciimlesindeki, "net
tutarimin yirmi ve iizerinde personel calistiran isyerlerinde" Ibaresi ile "yirmiden az personel
calistiran igyerlerinde yiizde 15'inden" Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin, "Ancak,
isletmelerde meslek egitimi goren 6grenci, aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari ticretin %
30'undan asagi iicret 6denemez." hiikmiine amir son ciimlesi, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayl1
Kanunun 64 tincii maddesi ile "Ancak, isletmelerde meslek egitimi géren orgiin egitim
ogrencilerine, asgari ticretin net tutarmmin yirmi ve tizerinde personel ¢alistiran igyerlerinde
yiizde 30'undan, yirmiden az personel ¢alistiran isyerlerinde yiizde 15'inden, aday ¢irak ve
¢iraga yasina uygun asgari ticretin yiizde 30undan asagi iicret Oodenemez.” seklinde
degistirilmistir.

Bu diizenlemeyle, aday ¢irak ve ¢iraklara odenecek iicrette bir degisiklik ongoriilmez
iken; isletmelerde meslek egitimi goren ogrencilere ddenecek iicrette ise, bir yandan yirmi ve
tizeri personel ¢alistiran igyeri-yirmiden az personel ¢calistiran isyeri ayrimina gidilmis, diger
vandan da esas alinan briit asgari iicret net asgari ticrete doniistiiriilmiistiir. Boylece
isletmelerde meslek egitimi goren (16 yasindan biiyiik) ogrencilerin 2011 yilimin ilk alti ayinda
aylik 239 TL olan har¢hgi, yirmiden fazla personel ¢calistiran isyerlerinde 189 TL've, yirmiden
az personel ¢calistiran isyerlerinde ise 94,5 TL've diisiiriilmiistiir.
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Anayasa Mahkemesinin 03.04.2001 tarih ve E.1990/50, K.2001/67 sayili Kararinda da
belirtildigi iizere, kiginin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis hak, kazanilmis haktir. Yine Anayasa
Mahkemesinin 20.05.1998 tarih ve E.1998/10, K.1998/418 sayili Kararinda vurgulandig
tizere, Anayasamin 2 nci maddesinde yazili niteliklere sahip bir hukuk devletinde, mevcut
kanunlara goére kazanilmis haklarin sonradan ¢ikacak kanunlarla taninmasi zorunludur.

Bu baglamda, isletmelerde meslek egitimi goren ogrencilere odenen 239 TL'nin,
yvirmiden fazla personel ¢alistiran isyerlerinde 189 TL've, yirmiden az personel ¢alistiran
isyerlerinde ise 94,5 TL'ye diisiiriilmesini ongoren, 6111 sayili Kanunun 64 tincii maddesi ile
degistirilen 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin son
ctimlesindeki, "net tutarimin yirmi ve iizerinde personel ¢alistiran isyerlerinde” ibaresi ile
"virmiden az personel ¢alistiran isyerlerinde yiizde 15'inden" ibaresi, Anayasanin 2 nci
maddesine aykiridr.

Ote yandan, isletmelerde meslek egitimi géren dgrencilere ddenecek iicrette, yirmi ve
lizeri personel ¢alistiran igyeri-yirmiden az personel ¢alistiran isyeri ayrimina gidilerek
ogrenciler arasinda hakli ve gegerli bir nedene dayanmayan esitsizlik ve adaletsizlik
yaratilmasi, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesi ile 55 inci maddesindeki iicrette
adalet saglanmast hiikmiine de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, 6111 sayili Kanunun 64 tincii maddesi ile degistirilen 3308 Sayili
Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesindeki, "net
tutarinin yirmi ve tizerinde personel ¢alistiran isyerlerinde"” ibaresi ile "yirmiden az personel
calistiran isyerlerinde yiizde 15'inden" ibaresi, Anayasanmin 2 nci, 10 uncu ve 55 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

4) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 67 nci Maddesiyle 2022 Sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanuna Eklenen Gegici 2 nci Maddenin Birinci Fikrasinda Yer Alan, "3 aylik siire igerisinde"
Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 67 nci maddesiyle 2022 Sayili 65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanuna eklenen gecici 2 nci madde ile, sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alismayan,
sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanct iilkeler sosyal giivenlik kurumlarindan her ne ad
altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve silikozis hastaligi nedeniyle
meslekte kazanma giiciinii en az % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca
meslek hastaliklar: tespit hiikiimleri ¢ercevesinde karar verilen kisilere, Sosyal Giivenlik
Kurumunca aylik baglanmasi ongoriilmekte; ancak, soz konusu ayligin baglanmasi, Kanunun
yayim tarihinden itibaren 3 aylik siire icinde talepte bulunulmasi sartina baglanmaktadir.

Bu diizenlemeye gore, Kanunun yayimi tarihinden itibaren 3 aylik siire iginde
basvuramayanlar ile Kanunun yayumi tarihinden sonra silikozis hastaligina yakalananlar séz
konusu haktan yararlanamayacaklardir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, sosyal hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda vurgulandig iizere sosyal
hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis 6l¢iide gerceklestiren ve giivence altina alan,
toplumsal gerekleri ve toplum yararint gézeten, kisi ve toplum yarari arasinda denge kuran,
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toplumsal dayanismay: en iist diizeyde gerceklestiren, giigsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak
esitligi ve sosyal adaleti saglayan, ¢alisma hayatinin geligmesi i¢in 6nlemler alarak ¢alisanlar
koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini ¢ozmeyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal
gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bi¢imde saglanmasini amag edinmiys devlettir.

Sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢alismayan, sosyal giivenlik kurumlarindan ya
da yabanci iilkeler sosyal giivenlik kurumlarindan her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir
gelir veya aylik almayan silikozis hastalarina bir hak taninmisken, bunun Yasanin yayimi
tarihinden itibaren belli bir siireyle sinirlanmasi ve bu siireden sonra silikozis hastasi olanlarin
ise Yasamn kapsami disinda tutulmasi Anayasamn 2 nci maddesindeki sosyal hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmayacag: gibi Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine de aykirilik
olusturur.

Agiklanan gerekgelerle, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 67 nci maddesiyle
2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanuna eklenen gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ii¢
aylik siire igerisinde" ibaresi Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

5) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 98 inci Maddesi ile 6219 Sayili Tiirkiye
Vakiflar Bankast Tiirk Anonim Ortakligi Kanununa Eklenen Gegici 4 iincii Maddenin
Anayasaya Aykirilig

11.01.1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkive Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig
Kanununun, "1050, 2490 ve 3460 sayili kanunlar ile bunlarin ek ve tadilleri, banka ve kuracagi
ortakliklar hakkinda uygulanmaz." hiikmiine amir 18 inci maddesi; 6111 sayili Kanunun 97 nci
maddesi ile "8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Ihale Kanunu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayil
Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanun ve 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiiciik ve Orta
Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun
Banka ve ortakliklar: hakkinda uygulanmaz." seklinde degistirilmekte; ve 6111 sayili Kanunun
98 inci maddesi ile 6219 sayili Kanuna eklenen gecici 4 iincii maddede ise, "6219 sayili
Kanunun degisik 18 inci maddesi, 1/1/2004 tarihinden itibaren gegerli olup, Banka ve
ortakliklart hakkinda yargi mercilerine acgilmis davalar ve icra takipleri hakkinda da
uygulanir." denilmektedir.

6219 sayili Kanunun 18 inci maddesinde yapilan degisiklik ile yiiriirliikten kalkmis olan
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu ve
3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Tegkilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanununun yiiriirliikte bulunan
kanunlarla giincellenmesinin amaglandigi anlasilmakla birlikte, 399 sayili KHK ile 195 sayili
Kanun ve 3624 sayih Kanunun da Vakiflar Bankasi ve ortakliklart  hakkinda
uygulanmayacagina yonelik yeni bir diizenleme de icermektedir.

6111 sayti Kanunun Yiiriirliik bashikl 215 inci maddesine gére, 6111 sayii Kanunun
97 nci maddesiyle degistirilen 6219 sayili Kanunun 18 inci maddesi, Kanunun yayimi tarihinde
yiirtirliige girerken; 98 inci maddesiyle 6219 sayili Kanuna eklenen gegici 4 tincti madde de ise,
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6219 sayitli Kanunun degisik 18 inci maddesinin 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olacagi
ve Vakiflar Bankasi ile ortakliklar: hakkinda agilmis olan davalar ile icra takipleri hakkinda
da uygulanacag hiikiim altina alinmaktadir.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, insan hak ve ozgiirliiklerini
koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr ve bunu gelistirerek siirdiirmeyi amag edinen, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarn iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir. Hukuk
devletinde yasa koyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun
olmasim saglamakla yiikiimliidiir. Yasalar kamu yarar: ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi
ayrikst durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere
uygulanmak tizere ¢ikarilirlar. Gegmis, yeni ¢ikarilan bir yasanin etki olani disinda kalir.
Sonradan yiiriirliige giren yasalarin ge¢mis ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili
olmamasi hukukun genel ilkeleri arasindadir. Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasi yaminda, kazanimis haklara saygi duyulmasini da gerektirir. Kazanilmig haklara saygi
ilkesi hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavrami icerisinde yer alir. Bu ilkenin temel amact
ise bireylerin hukuk giivenligini saglamaktir. Bu baglamda, 25.02.2011 tarihinde yiiriirliige
giren 6219 sayii Kanununun degisik 18 inci maddesinin, ge¢misi kapsayacak sekilde
01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olmasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasanin 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve
yetkileri tadadi olarak sayilmistir. 6219 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesindeki, degisik 18
inci maddenin 01.01.2004 tarihinden itibaren gecerli olacagina ve Banka ve ortakliklart
hakkinda acgilmis bulunan dava ve icra takiplerinde de wygulanacagina iliskin diizenleme
Yasama orgamimin yetkisi kapsaminda olmadigindan Anayasamin 87 nci maddesine de
aykiridir.

Anayasamn 138 inci maddesinin dordiincii fikrasi, yasama ve yiiriitme organlart ile
idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlarla idarenin mahkeme
kararlarimi  hi¢bir  surette  degistiremeyecekleri ve bunlarin  yerine  getirilmesini
geciktiremeyeceklerine amirdir. 6219 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesinde yer alan,
degisik 18 inci maddenin 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olacagina ve Banka ve
ortakliklart hakkinda agilmis bulunan davalar yanminda icra takiplerinde de uygulanacagina
iliskin hiikiim, yiiriimekte olan dava ve icra takiplerine agik bir miidahale oldugu igin
Anayasanin 138 inci maddesine aykiridr.

Agiklanana nedenlerle 6111 sayili Kanunun 98 inci maddesiyle 6219 sayili Kanuna
eklenen gecici 4 tincii madde, Anayasanin 2 nci, 87 nci ve 138 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

6) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 101 inci Maddesi ile Degistirilen 657
Sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci Maddesinin (B) Bendinin Ikinci Paragrafindaki,
"Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilar
ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin tamami,
diger kadrolara atanacaklar icin" Ifadesinin Anayasaya Aykiriligi
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Anayasa ve yasalarimizda Devlet memurlugu bir statii hukuku olarak diizenlenmigtir.
Personel mevzuatimiz temellerini, Anayasanin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70
inci maddesi ile kamu gorevlileriyle ilgili genel ilkeleri diizenleyen 128 inci maddesinden
almaktadir.

Devlet memurluguna giris, memuriyet kosullari, memurlarin hak ve yiikiimliiliikleri ile
hizmet icinde yiikselme sartlari, statii hukukunun geregi olarak yasalarla belirlenmektedir. Ote
yvandan, Kita Avrupa'st Hukuk Sisteminde, Devlet memurlarinin kamu hizmeti i¢inde ilerleme
ve yiikselmeleri "liyakat" ve "kariyer" ilkeleri temelinde sekillenmektedir. Nitekim, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun Temel ilkeler baslikll 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde kariyer, "Devlet memurlarina, yaptiklar: hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, swiniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir.”" seklinde tanmimlanirken; (C) bendinde ise liyakat, "Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
giivenlige sahip kilmaktir." seklinde tanimlanmustir.

Bu baglamda, devlet memuriyetine girenlerden gerekli kosullar tasiyanlarin liyakat ve
kariyer ilkelerinin geregi olarak en yiiksek memuriyet kadrolarina kadar yiikselebilmeleri
gerekir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda 6ngériilen sistem, Devlet memurlarina bu
olanagi saglamaktadir.

Ancak, 6111 sayili Kanunun 101 inci maddesiyle degistirilen 657 sayili Kanunun 68
inci maddesinin (B) bendinin ikinci paragrafindaki diizenlemeler, 657 sayili Kanunun temel
ilkelerini ortadan kaldirmakta ve Deviet memurlarinin hizmet iginde yiikselerek tist kademe
yoneticisi olabilmelerini dolayli olarak engellemektedir.

657 sayili Kanunun (B) bendinde yapilan degisiklikle, egitim ve ogretim hizmetleri sinifi
hari¢ kurumlarin 1 nci derece kadrolu Basbakanlik ve bakanliklarla bunlarin bagl ve ilgili
kuruluglarinin miistesar ve miistesar yardimciligt ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir
ve baskan kadrolarina, yiiksekogrenim gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak
calistiklart siirenin tamami dikkate alinarak atama yapilabilecektir. Bu diizenlemeye gore
tiniversiteyi bitirdikten sonra 12 yil serbest avukatlik yapmis bir kisi, hi¢ Devilet memuriyeti
vapmamis olmasina ragmen dogrudan Basbakanlik veya Adalet Bakanligi miistesarligi,
herhangi bir insaat firmasinda 12 yil ¢alisan bir miihendis Bayindirlik Bakanligi miistesarligi;
bir dershanede 12 yil ogretmenlik yapan bir kisi Ortacgretim Genel Miidiirliigii vb. géreviere
atanabilecektir.

Anayasamn 128 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda kamu gorevlileriyle ilgili
genel ilkeler diizenlendikten sonra, iiciincii fikrasinda aynen, "Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir." hiikmiine yer verilmigtir.

Anayasa, iist kademe yoneticiler i¢in statii hukukunun gerekleriyle yetinmeyerek ayrica
vasayla diizenlenmis ozel yetistirilme usul ve esaslarint zorunlu goriirken, yiiksekogrenim
gordiikten sonra ozel kurumlarda veya serbest olarak 12 yil ¢calisan ve bu yaniyla da kamu
hizmeti birikimi ile deviet memuriyeti kariyeri ve deneyimi olmayanlarin, basbakanlik ve
bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluslarin miistesarlik ve miistesar yardimciligi ile en iist
yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanmalarint 6ngéren diizenleme,
kamu hizmetleri ve kamu yarari ile kamu gorevi ve gorevlileri arasindaki fonksiyonel iligkiyi,
tek gostergesi fiyat olan piyasa mantigina indirgeyerek statii hukukunun biitiin gereklerini
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ortadan kaldirdigi icin Anayasanmin 128 inci maddesine aykiridir. Yasama organindan beklenen
statii hukukunu biitiiniiyle ortadan kaldirmak degil, Anayasanin 128 inci maddesinin iigiincii
fikrasindaki emredici normu, personel mevzuatina tasiyarak uygulanabilir kilacak yasal
diizenlemeleri yapmaktir.

Aciklanan nedenlerle, 6111 sayili Kanunun 101 inci maddesi ile degistirilen 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinin ikinci paragrafindaki,
"Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilar
ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin tamami,
diger kadrolara atanacaklar igin" ifadesi Anayasanin 128 inci maddesine aykiri oldugundan
iptali gerekir.

7) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 115 inci Maddesi ile Degistirilen 657
Sayili Devlet Memurlart Kanununun Ek 8 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

6111 sayili Kanunun 115 inci maddesiyle 657 sayili Kanunun ek 8 inci maddesi
degistirilmistir. Ek 8 inci maddenin birinci fikrasinda memurlarin baska kurumlarda
gorevlendirilmeleri; gecici olarak gorevlendirilecek kurumun talepte bulunmasi, gegici
gorevlendirmenin memurun gorevi ile ilgili olmast ve gegici olarak goreviendirilecek memurun
onaymin alinmast gibi statii hukukunun gereklerine uygun olarak diizenlenmisken; ikinci
fikrasinda aynen, "Birinci fikrada belirtilen haller disinda memurlar, kamu yarari ve hizmet
gerekleri sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi hdlinde kurumlarinca, Devlet Personel Baskanliginin
uygun gortisti alinarak diger kamu kurum ve kuruluslarinda alti aya kadar gegici siireli olarak
gorevlendirilebilir.” denilmektedir.

Memurun baska bir kurumda gegici goreviendirilmesinin birinci sarti, memurun
hizmetine ihtiya¢ duyan gegici goreviendirilecegi kurumun istekte bulunmasidir. Oysa ek 8 inci
maddenin yukartya aynen alinan ikinci fikrasinda, gegici gérevlendirmenin baska kurumlardan
herhangi bir talep olmadan ¢alismakta olduklari kurumlarinin istegi ve Devlet Personel
Bagskanliginin uygun gériisii ile yapilacag hiikmii getirilmis ve ayrica gegici gorevliendirmenin
memurun goreviyle ilgili olmasi ve memurun onayimin alinmasi gibi gegici gorevlendirmenin
asli unsurlarina fikrada yer verilmemistir. Diizenleme bu haliyle, yasalarla verilen kamu
hizmeti gorevini kadro eksigi nedeniyle yiiriitemeyen idarelerin gérevieri olan kamu
hizmetlerini diger kurumlardan alinacak personel destegiyle yerine getirmelerini saglamayt
degil; gorevi olan kamu hizmetlerini yerine getirmek i¢in ihtiyagtan fazla personeli olan kamu
kurumlarindaki personel fazlaligini memurlar: taciz ederek eritmeyi amaglamaktadir.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devletinin gereklerinden biri, hukuksal giivenlik ilkesine uyulmas,
baska bir anlatimla hukuk kurallarimin belirlilik ve ongoriilebilirlik niteliklerini tasimasidir.
Hukuksal giivenlik, kisilerin gelecekle ilgili plan, diisiince ve kararlarinda var olan hukuk
kurallarina giivenerek hareket etmelerinin hukuken korunmasi geregini ifade eder. Bu durum
hukuk devleti anlayisinin bir geregi oldugu kadar, kamu hizmetlerinin verimli, etkin ve
ekonomik yiiriitiilmesinin de 6n koguludur.

Statii hukukuna kisilerin istegi ile degil, Devletin tek tarafli tasarrufu ile girilmektedir.
Siyasi karar organlart kamu hizmetlerinin kapsam ve niteligi ile nelerin kamu hizmetinden
sayilip, nelerin sayilmayacagini belirlemekte, kamu hizmetinden sayilanlarin karsilanmasi igin
teskilat kanunlari ile kamu kurum ve kuruluslar: kurmakta ve kamu kurum ve kuruluslarina
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verilen girev ve hizmetlerin yerine getirilmesi icin yasalarla memuriyet kadrolart ihdas
etmektedir. Istekliler de tek tarafli olarak belirlenmis statii hukukuna yasalarin 6ngordiigii
stireglerden gegerek girmektedir.

Herhangi bir kamu kurum ve kurulusunda gérevleri, sorumluluklari, haklari ve hizmet
tiretme stiregleri yasalarla énceden belirlenmis Devlet memuriyetine giren kisi, yasalarda
olaganiistii donem ve durumlar olarak nitelenenler harig, ¢alismakta oldugu kamu kurum ve
kurulusunda yasalarin ongordiigii sekilde goérevini yaparak kariyer ve liyakat ilkeleri
gercevesinde en tlist makamlara kadar yiikselecegini ve gorevini giivenlik icinde yapacagini
diistinerek gelecek planlamasini yapmaktadir. Siyasi karar organlart (yasama ve yiiriitme) ile
idare, herhangi bir kamu kurumunda yanls politikalar giiderek gereginden fazla kadroya
dayali personel istihdamina gitmis veya kamu kurumuna verilen gérevlerin baska kurumlara
aktarilarak, kurumlarin islevsiz kalmasi iizerinden personel fazlaliligina yol agmis ise, bunun
sorumlusu s6z konusu kurum ¢alisani memurlar olamaz. Gegici gorevlendirmenin memurun
goreviyle ilgili olmasit ve memurun onaymmin alinmasi gibi gecici gorevlendirmenin asli
unsurlarint tasimayan ve memurlarin hukuki giivenligini ortadan kaldiran soz konusu
diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ek 8 inci maddenin ikinci fikrasinda gegici goreviendirmeye iliskin olarak hi¢bir
objektif ol¢ii getirilmemistir. Kadro fazlast olan kurumlardan, baska kurumlara 6 aylik siireyle
gecici olarak gorevlendirilecek memurlarin hi¢hbir 6l¢iiye bagl olmadan idarelerce segilecek
olmalan, siyasi ve bagkaca tercihlerle gecici goreviendirme yapilarak memurlar arasinda
esitsizlik yaratilmasina imkan tamdigindan séz konusu diizenleme Anayasanmin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir.

Ote yandan, her kamu kurum ve kurulusuna yasalarla ayri gérevier verildiginden
hizmet iiretme siirecleri de farklidir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 54 iincii
maddesinde, Devlet memurlarinin adaylik siiresinin bir yildan az ve iki yildan ¢ok olamayacagi
belirtilmis,; 55 inci maddesinde ise, aday olarak atanan memurlarin once biitiin memurlarin
ortak vasiflart ile ilgili temel egitime, sonra da siniflari ile ilgili hazirlayici egitim ve staja tabi
tutulacaklart hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bir kurumdan baska bir kuruma en fazla 6
ay stireyle yapilabilecek gegici gorevlendirme, gegici olarak gérevlendirilen kurumun adaylik
stiresinden kisa oldugundan, gecici gérevlendirme siiresi, gorevlendirilen kurumun neyi nasil
yaptiguin, hizmet tiretme stire¢lerinin ve is akislarinin ogrenilmesi ile gececektir. Dolayisiyla,
kadro fazlast olan kurumlarin istegi iizerine diger kurumlara yapilacak gegici
gorevlendirmelerde kamu yarart olmadigi gibi, gorevilendirme siiresi hizmet igi egitimle
gececeginden, gorevlendirilen kurumlarda kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve ekonomik
yiirtitiilmesini de olumsuz etkileyecektir. Bu baglamda, kamu yarart ile bagdasmayan séz
konusu diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu a¢idan da aykiri
olmanmin yaminda, Anayasanin 128 inci maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 6111 sayili Kanunun 115 inci maddesiyle degistirilen 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun ek 8 inci maddesinin ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve
128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

8) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayilr Kanunun 133 iincii Maddesi ile 3996 Sayili Bazi
Yatirimlarin ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanunun 12 nci Maddesine Eklenen Ilkinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
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13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 133 iincii maddesi ile 3996 sayili Bazi
Yatinmlarin ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesine eklenen ve iptali istenen ikinci fikrada, "Yap-islet-devret modeli ile
yapilacak projelerde ilgili idaresince 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi
olunmadan yapim ve isletme siirelerinde miisavirlik hizmet alimi yapilabilir. S6z konusu hizmet
alimina iligkin esas ve usuller ilgili bakanliklar tarafindan belirlenir.” denilmektedir.

3996 sayili Kanunun 2 nci maddesinde sayili yatirim ve hizmetlerin ihalesi, 4734 sayili
Kamu IThale Kanununun kapsaminda olmadigindan, 3996 sayili Kanunun verdigi yetkiyle
hazirlanan ve 06.08.1994 tarih ve 94/5907 sayili BKK ile yiiriirliige giren "Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirlmasi Hakkinda 3996 Sayili
Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina Iliskin Karar" hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ancak,
gerek 3996 sayii Kanun, gerek 94/5907 sayili BKK ile yiiriirliige giren Karar, 3996 sayili
Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda bulunan yatirim ve hizmetlerin yapim ve hizmet ihalelerini
kapsamakta olup, yapim ve isletme siirelerindeki miisavirlik/danismanlik hizmeti alimlarim
kapsamamaktadtr.

Ote yandan, 4734 sayili Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda olan idarelerin, Yap-Islet-
Devret modeli kapsaminda yapilacak projelerinin yapim ve isletme siirelerine iliskin
miisavirlik/danismanlik hizmeti alimlari, 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesindeki "hizmet"
tammi kapsaminda oldugundan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabidir. Bunun tek istisnast
4734 sayili Kanunun "Istisnalar" bashkl 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendine,
27.04.2004 tarih ve 5148 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen, "Ozellestirme uygulamalari
icin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilacak her tiirlii danismanlik
hizmet alimlari; hava tasimaciligi yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine
iliskin mal ve hizmet alimlary," hiikmiidiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun "Degisiklik yapilmast” baslikli 66 nci maddesinde
ise, "Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir." denilmektedir.

6111 sayitli Kanunun 133 iincii maddesiyle, yap-islet-devret modeli ile yapilacak
projelerin, yapim ve igletme stirelerine iliskin miisavirlik/danismanlik hizmetlerinin 4734 sayili
Kanuna tabi olunmadan ilgili bakanliklar tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore
yapilacagina iliskin hiikiim getirilmekte, ancak bu degisiklik 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda yapilmak yerine, 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 12 nci maddesine fikra eklenmesi suretiyle
vapilmaktadir.

Hukuk devleti, kurallarda belirliligi gerektirir. 4734 sayili Kanunun 66 ncit maddesi,
Kamu [Thale Kanunu hiikiimlerine iliskin degisikliklerin, Kamu Ihale Kanununa hiikiim
eklenmek veya Kamu Ihale kanununda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegine iliskin
iken; Kamu IThale Kanunu kapsaminda olan yap-islet-devret modeli ile yaptirilacak yapim ve
hizmet islerinin miisavirlik/danismanlik hizmetlerinin, 3996 sayili Kanunun 12 nci maddesine
hiikiim eklenmek suretiyle 4734 sayili Kanun kapsamindan ¢ikariimasi, 4734 sayili Kanun
hiikiimleri ile 3996 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulamasinda ¢eliskiye yol acacagindan, hukuk
devletinin unsurlarindan olan kurallarda belirlilik ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci
maddesine aykiridir.
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3996 sayili Kanunun 2 nci maddesinde sayili yap-islet-devret modeli ile yapilacak
yapim ve hizmet igleri incelendiginde, Ulastirma Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi vb. bakanliklarin yap-islet-devret sézlesmesi
vapabilecegi anlasilabilmektedir. 3996 sayili Kanun kapsamindaki yapim ve hizmet islerinin,
yapim ve isletme siirelerine iliskin miisavirlik/danismanlik hizmetlerinin alimina iliskin usul ve
esaslart belirleme yetkisinin 6111 sayitli Kanunun 133 iincii maddesiyle "ilgili bakanliklar"a
verilmesi, her bakanligin ayri usul ve esaslar belirlemesine ve dolayisiyla aynt hususta birden
fazla usul ve esaslar ortaya ¢ikmasina yol acabilecektir. Bu baglamda soz konusu diizenleme,
hukuk devletinin unsurlarindan olan kurallarda belirlilik ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2
nci maddesine bu agidan da aykiridir.

Anayasamin 6 nct maddesinde, kaynagini Anayasadan almayan bir yetkinin
kullanilamayacagi; 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmis ve 87 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.

Kamu adina yapilacak hizmet alimlarinin usul ve esaslarin belirleme yetkisinin bir
yasama yetkisi oldugunda kusku yoktur. Yasayla diizenleme yetkisi, yasa koyucunun gerekli
kurallar: koymak suretiyle yasal ¢ergeveyi ¢izmesini zorunlu kilar. Diizenlenen alanda temel
ilkeler konulup, cergeve c¢izilmeden danismanlik/miisavirlik hizmeti alimina iliskin usul ve
esaslart belirleme yetkisinin, miisavirlik/danigsmanlik hizmetini alacak olan bakanliklara
devredilmesi ve dolayisiyla bakanlhigin kendisinin belirledigi usul ve esaslara gére danismanlik
hizmetini almasi yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden, Anayasanin 7 nci maddesine
aykirilik olusturur. Idarenin kaynagimi anayasadan almayan bir yetki kullanmasi ise
Anayasanin 6 nct maddesine aykiridir. Bu durum ayni zamanda Anayasanin 87 nci maddesine
de aykiridr.

Agiklanan nedenlerle 6111 sayitli Kanunun 133 iincii maddesi ile 3996 sayili Bazi
Yatirimlarin ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesine eklenen ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci ve 87 nci
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

9) 13.02.2011 Tarihlive 6111 Sayili Kanunun 166 ncit Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 166 nci maddesiyle, il ozel idarelerinin
stirekli ig¢i kadrolarinda ¢alisan ihtiyag fazlast isgilerin, Karayollart Genel Miidiirliigiiniin
tasra teskilatindaki siirekli is¢i kadrolarina, belediyelerin (bagh kuruluslar: harig) siirekli ig¢i
kadrolarinda ¢alisan ihtiyag¢ fazlasi is¢ilerin ise, Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin tasra teskilatindaki stirekli is¢i kadrolari ile siirekli is¢i norm kadro dahilinde
olmak iizere ihtiyact bulunan mahalli idarelere atanacagi; ihtiyag fazlasi isgilerin tespitini
yapmak tizere vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, il emniyet miidiirii,
defterdar, il milli egitim miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu il miidiirii, Karayollar: Genel Miidiirliigii
bolge miidiirti, il mahalli idareler miidiirii ve is¢i devreden isyerinde toplu is sozlesmesi
vapmaya yetkili is¢i sendikasi temsilcisinden olusan bir komisyon kurulacagi,; tespitin
yvapilmasina esas is¢ilerin listesinin, mahalli idareler tarafindan Kanunun yayimindan itibaren
kirkbes giin igcinde gerekgesi ile birlikte komisyona sunulacagi; ihtiyag fazlasi olarak bildirilen
iscilerden norm kadro fazlasi olanlarin komisyon tarafindan soz konusu kurumlara atanmak
lizere tespit edilecegi; mahalli idarelerin norm kadrosu dahilinde olup da ihtiyag fazlasi olarak
bildirilen iscilerin ise, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlar,
kurumun biitce dengesi, norm kadrosu ve yiiriitmekle gérevli oldugu hizmetin geregi ile niifus
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kriterleri degerlendirilmek suretiyle soz konusu fikrada belirtilen kurumlara atanmak iizere
tespit edilecegi; ildeki diger kamu kurum ve kuruluglarimin talepte bulunmasi halinde,
ozellestirme programinda bulunan kuruluslar hari¢ olmak iizere is¢inin muvafakati alinmak
kaydiyla bu idarelerde siirekli is¢i statiisiinde istihdam edilmek iizere atama islemi
yvapilabilecegi; komisyonun c¢alismasini kirkbes giin i¢cinde tamamlayacagr ve listelerin
tespitinden sonra valilerce atamanin yapilacagi;, bu madde kapsaminda valilikler tarafindan
atama isleminin kamu kurum ve kuruluslarina bildirim yapildig: tarih itibariyla siirekli is¢i
kadrolar, diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin
ihdas ve tahsis edilmis sayilacag, ilgili kurumlarin siirekli is¢i kadrolarina yapilan atama
islemini onbes giin icinde tekemmiil ettirerek sonu¢landiracaklari, atama iglemi yapilan
personelin ilgili valilikler tarafindan en ge¢ on giin icinde Devlet Personel Baskanligina
bildirilecegi; atamasi tekemmiil ettirilen is¢ilerin, ¢alistiklari kurumlarinca atama emirlerinin
tebligini izleyen giinden itibaren bes is giinii iginde yeni gorevierine baslamak zorunda
olduklari; bu siire iginde yeni kurumunda ise baslamayan is¢ilerin atamalarinin iptal edilerek
22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 17 nci maddesine gore is sozlesmelerinin sona
erdirilecegi; devredilen is¢ilerin iicret ile diger mali ve sosyal haklarinin, toplu is sézlesmesi
bulunan is¢iler bakimindan yenileri diizenleninceye kadar devir isleminden énce tabi olduklart
toplu is sozlesmesi hiikiimlerine gore, toplu is sozlesmesi olmayan is¢iler bakimindan ise 2010
yilt Kasim ayinda gegerli olan bireysel is sozlesmesi hiikiimlerine gore belirlenecegi; devre
konu isgiler bakimindan devir tarihinden once dogmus ve devir tarihinde 6denmesi gereken
bor¢lardan devralan kurumun sorumlu tutulamayacagi, kidem tazminatina iliskin hiikiimlerin
sakli oldugu, bu madde kapsaminda is¢i nakleden mahalli idarelerin nakil sonrasinda olusan
isci sayisinda bes yil siireyle artis yapilamayacagi, bu madde kapsaminda is¢i nakleden mahalli
idarelerce ii¢ yil siireyle, gerceklesen en son yil biitce gideri icinde yer alan hizmet alimi
tutarinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda
artirllarak hesaplanacak tutari agsmayacak sekilde hizmet alimi ig¢in harcama yapilabilecegi;
bu kapsamda yapilacak harcamalarin hizmet gereklerine dayali olarak belirlenen sinirdan
fazla yapilmasimin gerekmesi halinde Icisleri Bakanligindan izin alinmasinin zorunlu oldugu;
bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak gerekli gériilmesi halinde, Maliye Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanlig: ve ilgili diger kurumlarin
gortistinii alarak uygulamayr yonlendirmeye ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Icisleri Bakanhginin yetkili oldugu diizenlenmektedir.

Bu hiikiimlere gore, il 6zel idareleri ile belediyelerin siirekli is¢i kadrolarinda ¢alisan
ihtiyag fazlasi is¢ilerin; il ozel idarelerinde Karayollar: Genel Miidiirliigiine; belediyelerde ise,
Milli Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatindaki siirekli is¢i
kadrolar ile siirekli is¢i norm kadro ddhilinde olmak iizere ihtiyact bulunan mahalli idarelere
atanmalari ongériilmektedir.

Bu durumda, oncelikle il ozel idareleri ile belediyelerde siirekli is¢i kadrolarinda ihtiyag
fazlasi is¢i hukuken var midir; var ise bunun nedeni nedir sorusuna yanit aramak gerekir.

13.01.2005 tarih ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldiriimasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun gegici 3 iincii maddesi ile kaldirilan
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine ait kadrolarin 190 sayili Genel Kadro Usulii KHK 'nin eki
(1) sayili cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarildigi ve soz konusu kadrolardan; Tarim ve Kéyisleri
Bakanligi ile Bayindrlik ve Iskan Bakanhgina devredilen personelin kadrolarimin (I) sayili
cetvelin s6z konusu bakanliklara iliskin béliimiine, Istanbul ve Izmit Biiyiiksehir Belediyeleri ile
il 6zel idarelerine devredilen personelin kadrolarimin ise ilgili biiyiiksehir belediyesi ile il ozel
idaresinin kadro cetveline eklendigi hiikme baglanmuistir.
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Bu durumda il ozel idarelerinde herhangi bir siirekli ig¢i fazlalig var ise bunun nedeni
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatilarak stirekli is¢i kadrolarinin il ozel idarelerine
aktarilmasindan kaynaklanmaktadir.

Ancak, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin siirekli is¢i kadrolar: yaninda gérevieri de
il 6zel idarelerine aktarilmistir.

22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde yer alan, tarim, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, (b) bendinde yer alan, imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
cevre, orman koyliilerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisi gorevleri,
09.05.1985 tarihli ve 3202 sayiuli Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesiyle Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmis gorevlerdir.
Bagska bir anlatimla 13.01.2005 tarih ve 5286 sayili Kanunla Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
kaldiridmig ve 3202 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yer alan Kéy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin gorevieri 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 6 nci maddesiyle il ozel idaresine
verilmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 3202 sayili Kanunun 2 nci maddesindeki gorevierinin
onemli bir kismint kendi arag, ekipman, makine parki ve isgiiciinii kullanarak "piir emanet”
usuliiyle yapmaktaydi. Gorevlerini ihaleyle yaptirmadigi i¢in de yatirim harcamalart cari
harcamalart ile personel giderlerinden fazla goziikiiyordu. 5286 sayili Kanunla Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii kadrolarinda ¢alisan siirekli is¢ilerle birlikte, makine, ekipman ve arag
parkimin da il ozel idarelerine devredildigi ve il ozel idarelerinin 5302 sayili Kanunun 6 nci
maddesinde sayilan bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, yol, su,
drenaj, sondaj, kanalizasyon, agaglandirma vb. gérevleri "piir emanet" usuliiyle yapmasinin
ontinde yasal hi¢chir engel olmadigr goz oniine alindiginda, il ozel idarelerinin siirekli ig¢i
kadrolarinda ihtiyag fazlast is¢iden soz edilemez.

11 6zel idarelerinin siirekli is¢i kadrolarinda ihtiyag fazlasi isciden soz edilmesinin tek
nedeni, 5302 sayili Kanunun 6 nci maddesinde yer alan gorevierin ihaleyle ticiincii sahislara
yaptirilmak istenmesidir. Ciinkii, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesinin
24.07.2008 tarih ve 5793 sayili Kanunun 42 nci maddesi ile degisik ikinci fikrasindaki,
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarimin gérev alanina giren diger yatirimlarin édeneklerinin il
ozel idarelerine aktarilacagi hiikiim altina alinarak il ozel idareleri ihale biirolarina
doniistiiriilmiistiir.

Ote yandan, maddede séz konusu iscilerin Karayollari Genel Miidiirliigiine devri
ongoriilmektedir. Karayollar: Genel Miidiirliigii web sitesinde yer alan "Istihdam Sekillerine
Gore  Personel Dagilimi" tablosuna gére 01 Nisan 2011 tarihi itibariyle
(http.//www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/IK. aspx) Genel Miidiirliik
kadrolarinda merkezde 310 ve tasrada 10090 olmak iizere toplam 10400 is¢i bulunmaktadur.
Karayollari Genel Miidiirliigiiniin yol ¢izgi boyas islerini dahi ihaleyle yiiklenicilere yaptirdig
ve is¢ileri biiro isleri ile misafirhane, sosyal tesis vb. destek hizmetlerinde ¢calistirdigi géz ontine
alindiginda Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin ig¢i ihtiyact da bulunmamaktadir.
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Bu baglamda, Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden il 6zel idarelerine aktarilarak
zaten magdur edilmis olan isgilerin, sirf'il ozel idareleri gorevlerini ihaleyle yaptirarak yerel
politika ve politikacilar gii¢lensin gerekcesiyle, bu defa da il 6zel idarelerinden is¢i ihtiyaci
olmayan Karayollar1 Genel Miidiirliigiine atanarak tekrar magdur edilmelerinin ve hak
kayplarina yol a¢ilmasinin kamu yarari ilkesiyle bagdasmazligi ortadadir.

1580 sayili Belediye Kanununda, belediyelerde siirekli is¢i kadrosu ihdas ve tadili
belediye meclisinin yetkisinde idi. Ancak, 13.12.1983 tarih ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin son fikrasindaki, "Il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik ve miiesseselerde siirekli is¢i
calistirilmasi: Devlet Personel Dairesinin goriisiine dayali Icisleri Bakanhginin vizesine
tabidir. Bu kuruluglarda yeni birimler ile yeniden satin alinacak is ara¢ ve makinalart ve toplu
tasim araglart igin ihtivag¢ duyulacaklar disinda siirekli is¢i kadrosu istenemez ve vize
yvapilamaz." hiikmii ile belediyelerin bog kadrolara atama yapmalar: ve yeni kadro ihdas ve
tadiline iligkin belediye meclislerine ait yetkiler merkezi yonetime devredilmistir.

190 sayiliy KHK'nin 11 inci maddesinin son fikrasi, 07.12.2004 tarih ve 5272 sayili
Belediye Kanununun 87 nci maddesiyle, 5272 sayili Belediye Kanunu da 03.07.2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanununun 85 inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis olmakla birlikte,
5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda, belediye ve baglh kuruluslarinin
norm kadrolarinin, Icigleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecek "norm kadro ilke ve standartlar” cercevesinde belediye meclisi karariyla
belirlenecegi hiikiim altina alinirken; yedinci fikrasinda ise, "Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gerceklesen en son yul biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir.”
hiikmii getirilerek belediyelerin personel istihdami yasayla sumirlandrilmistir.

Bu baglamda, belediyelerin personel kadrolart 1983 yilindan 2005 yilina kadar merkezi
idarenin yetkisinde olmus, 1994 yilindan itibaren siyasal iktidarlar ile belediye baskanlart
farkl siyasi partilerden oldugundan, belediyelerin yasal gorevlerini yerine getirilmesi igin
zorunlu olan personel kadrolart verilmemis;, 5393 sayili kanunla ise belediye personel
kadrolart norm kadroya baglanmistir. Dolayisiyla belediyelerde siirekli is¢i kadrolarinin
fazlaligindan soz edilemez.

Belediyelerde siirekli is¢i kadrosu fazlaligi, 5393 sayili Kanunun 14 iincii maddesindeki
gorev ve sorumluluklari ile 15 inci maddesindeki yetki ve imtiyazlarim, "yapmak-yaptirmatk,
kurmak-kurdurmak, isletmek-islettirmek" gibi hizmet iiretme usulleri ile yerine getirmesinin
vasal hale getirilmesinden; 67 nci maddesine gore, "park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz
bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-
techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim
hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panaywr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve
kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve
onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri
ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isleri"
stiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinct ayin sonunu gecmemek tizere tigiincii
sahislara ihale ile gordiirmesinden,; 70 inci maddesine gore, belediyeye verilen gorev ve hizmet
alanlarinda sirket kurabilmesinden; 71 inci maddesine gore ise, ozel gelir ve gideri bulunan
hizmetlerini biitce i¢i isletme kurarak yapabilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Oyle ki, bu diizenlemeler temelinde belediyelerin beledi hizmetleri, kendi arag, makine
parkt ve personeliyle idari hizmet iiretme usulleri ¢ergevesinde yerine getirmelerinden
tamamen vazgegilmesi ve asli ve siirekli beledi kamu hizmeti niteligindeki itfaiye ve zabita
hizmetlerinin dahi ihaleyle iiciincii sahislara gordiiriilmesi suretiyle is¢i kadrolarinda ihtiyag
fazlasi yaratilmaktadur.

Ote yandan, iptali istenen 166 nci maddenin (3) numarali fikrasinda, ilgili il 6zel idaresi
ile belediyenin norm kadrosu dahilinde olan personelin dahi ihtiyag¢ fazlasi olarak tespit
edilebilecegine iligkin diizenleme, il 6zel idaresi ve belediyeleri ihale biirolarina doniistiirmeyi
amaglamaktadir. Maddenin (8) nolu bendindeki, is¢i nakleden mahalli idarelerce, ii¢ yil
siireyle, gerceklesen en son yul biitce gideri icinde yer alan hizmet alimi tutarini asmayacak
sekilde hizmet alimi icin harcama yapabilecegine iligkin otokontrolii saglamaya yonelik
diizenleme, il ozel idareleri ve belediyeleri ihale biirolar: olmaktan kurtarmaya yetmemektedir.

Ctinkii, il ozel idarelerinin halen Koy Hizmetlerinden devir yoluyla edinmis bulundugu
arag, gereg, tesis, makine parki ve isgiiciiyle yaptigi, yol, su, drenaj, sondaj, kanalizasyon,
erozyon kontrolii, agaclandirma vb. igler hizmet degil, yatirim harcamalart kapsamindadir.
Belediyelerin ise 5393 sayili Kanunda ti¢ yil siireli hizmet alimi yoluyla ger¢eklestirdigi, park,
bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin
isler ile kanal bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve
aydinlatma bakimi vb. isleri de hizmet degil, yine yatirim harcamasidir. Yatirim ile hizmet
harcamalarmmin yasalarda dahi bu derece belirsiz kilindigi bir ortamda séz konusu hizmet alimi
smirlamasimin hukuki degeri yaninda uygulanabilirligi de bulunmamaktadir.

I ozel idareleri ve belediyelerin asli ve siirekli hizmetlerinin dahi Anayasaya aykiri
ideolojik bir tercihle ihaleyle iigiincii sahislara yaptirilmasi ve il ozel idareleri ile belediyelerin
ihale biirolarina doniistiiriilerek siirekli is¢i kadrolarinda ihtiyag fazlas: yaratilmasi yoluyla il
ozel idarelerinde calisan is¢ilerin Karayollart Genel Miidiirliigiine; belediyelerde c¢alisan
iscilerin ise Milli Egitim Bakanlig: ile Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatlarina
atanarak taciz edilmelerinde kamu yayari oldugu iddia edilemez.

Hukuk devletinde, Devlet iktidar: kullanilarak yapilan tiim kamusal iglemlerin amacinin
kamu yararina olmasi, yasama orvgani tarafindan konulacak kurallarda adalet, hakkaniyet ve
olgiiliiliik ilkelerine uyulmasi gerekir. Kamu yararina sonu¢ dogurmayan, kamu hizmetinin
gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan, kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve
ekonomik sunulmasina katki saglamayan diizenlemelerin Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacagi ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine
aykirt olacagi agiktir.

Anayasanin 48 inci maddesinde, sozlesme ve ¢alisma hiirriyeti diizenlenmis; 49 uncu
maddesinde ise, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatimi geligtirmek icin
calisanlart ve issizleri korumak, ¢calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
ortami yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak Devlete gorev olarak verilmigtir.

1l ézel idareleri ve belediyelerin siirekli is¢i kadrolarinda calisan isciler, Anayasal
glivence altinda olan sozlesme ve calisma hiirriyeti kapsaminda ilgili il ozel idaresi ile
belediyelerle bireysel is sozlesmesi imzalayarak ¢alismaya baslamislar ve toplu is sozlesmeleri
ile de calisma kosullarini diizenlemislerdir. Sozlesmeler taraflar arasinda hukuki sonug
dogururlar. Ortada il ozel idareleri ile belediyelerin kapanmast veya gérevlerinin baska kamu
kurum ve kuruluslarina devredilmesi gibi zorlayici bir neden yok iken, sozlesmelerin
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taraflarimin degistirilmesi hukuka wygun olmaz. Bu baglamda, idari hizmet iiretme siireglerini
pivasaci hizmet iiretme stireglerine doniistiirerek yerel kamusal hizmetlerin tamamini ihaleyle
tictincii sahislara gordiirmek ve béylece isgiicti maliyetlerinin Anayasanin 49 uncu maddesine
aykirt olacak sekilde diistiriilmesini saglamak amaciyla il ozel idaresi ve belediye kadrolarinda
calisan is¢ilerin merkezi idareye ait kamu kurumlarina devredilmesi, Anayasanin 48 inci ve 49
uncu maddelerine aykiridir. Bu durum aymi zamanda Anayasamin 127 nci maddesindeki
mahalli idarelerin kamu tiizel kigisi olmalari vasfiyla da bagdasmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 166 nct maddesi
Anayasamn 2 nci, 48 inci, 49 uncu ve 127 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

10) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayitli Kanunun 169 uncu Maddesi ile 4059 Sayil
Hazine Miistesarlig Ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuna
Eklenen Ek 3 iincii Maddenin Ikinci Fikrasumin Birinci, Yedinci ve Sekizinci Ciimlelerindeki
"Tiirkive Ihracatcilar Meclisi/lhracatgt Birlikleri; Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ve
gorevlendirecegi ilgili diger kurum ve kuruluslar"” Ibaresi ve Dordiincii Ciimlesindeki, "Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi/lhracat¢t Birlikleri, Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Dis Ticaret
Miistesarliginca goreviendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar” Ibaresi ile Uciincii
Fikrasindaki, "Tiirkive Ihracatcilar Meclisi/Ihracatci Birlikleri, Tiirkive Teknoloji Gelistirme
Vakfi ile Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan bu madde ¢ergevesinde goreviendirilen ilgili diger
kurum ve kuruluslarin” Ibaresinin Anayasaya Aykirihig

6111 sayili Kanunun 169 uncu maddesi ile 4059 sayili Hazine Miistesarligi Ile Digs
Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuna eklenen ek 3 tincii maddenin ikinci
fikrasinda; Dis Ticaret Miistesarligimn, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata
yonelik devlet yardimlari kapsaminda yapilan odemelere iliskin is ve islemleri, bagh
kuruluslart olan Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi/Tiirkive Ihracatcilar Meclisi/Ihracatc
Birlikleri ile Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ve goreviendirecegi ilgili diger kurum ve
kuruluglar vasitasiyla da gerceklestirebilecegi; ihracata yonelik devlet yardimlar: kapsaminda
Destekleme Fiyat Istikrar Fonuna aktarilmak tizere ilgili yil merkezi yonetim biitce kanununda
Dis Ticaret Miistesarligt biitcesi igin ongoriilen oOdenegin, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
vapilacak destek o6demelerinde kullanilmak iizere, ilgili kuruluglar tarafindan bildirilen
tutarlarin karsilanmast icin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna tahakkuka baglanmak
suretiyle odenecegi; aktarilan tutarlarin, ihracata yonelik devlet yardimlarina dair mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde kullandirilacagi; Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata
yonelik devlet yardimlar: kapsaminda yapilan destek 6demelerinin Ihracati Gelistirme Etiid
Merkezi/Tiirkiye IThracatcilar Meclisi/Ihracat¢i Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
ile Dig Ticaret Miistesarliginca goreviendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar vasitasiyla
vapilmast halinde, ilgili mevzuatinda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde destekten
yararlanmak isteyen basvuru sahiplerinin bu kuruluslara basvuracaklari;, basvuruya istinaden
bu kuruluslarca ilgili mevzuatinda belirtilen esas ve usuller kapsaminda inceleme yapilacagi
ve destek odemeleri tutarlarimin tespit edilecegi; destek ddemelerine iliskin tahakkuk
listelerinin bu kuruluslarca Dis Ticaret Miistesarligina sunularak Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan basvuru sahiplerinin hesabina aktarilmasi gereken tutarlarin bildirilecegi; Dig
Ticaret Miistesarligimin bu tahakkuk listelerine istinaden Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonundan gerekli 6demelerin yapilmasini ilgili mevzuatinda belirtilen esas ve usuller
cercevesinde saglayacagi; Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan bu sekilde yapilan destek
odemelerine iliskin olarak Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi/lhracatc Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi ve goreviendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslarin Dis Ticaret
Miistesarligina karsi mali acidan sorumlu olduklari; Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
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ihracata yonelik devlet yardimlar: kapsaminda verilen krediler ile yapilan fazla ve/veya yersiz
odemelerin amme alacagr sayilacagi ve Tiirkive Ihracatcilar Meclisi/Ihracatgi Birlikleri,
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ve goreviendirilen ilgili diger kurum ve kuruluglar nezdinde
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edilecegi hiikiim altina alimirken,; iigiincii fikrasinda ise, bu madde kapsaminda
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilan ihracata yonelik devlet yardimlarinin
harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi, belgelerin muhafazasi ve ibrazi,
raporlanmasi, kontrolii ile Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi/Tiirkive Ihracatcilar
Meclisi/Ihracat¢i Birlikleri, Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Dis Ticaret Miistesarligi
tarafindan bu madde cercevesinde gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluglarin Dis
Ticaret Miistesarliginca denetimine iligkin esas ve usullerin Dis Ticaret Miistesarliginin bagh
oldugu Bakanlik¢a belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Ozetle, Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
ihracata yonelik deviet yardimlar: kapsaminda yapilan 6demelere iliskin is ve iglemler, Dis
Ticaret Miistesarligimin Yasada baglh kuruluslar: olarak nitelendirilen Ihracati Gelistirme Etiid
Merkezi/Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi/lhracatci Birlikleri ile Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
ve gorevlendirecegi ilgili diger kurum ve kuruluslara aktariimaktadr.

09.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde, Dis Ticaret Miistesarliginin ana
hizmet birimlerinin gérevleri tek tek sayilmis; ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda ise,
"Ulkemizin zirai ve sinai iiriin ve mallart ile dogal kaynaklarindan iiretilen maddeleri
diinya piyasalarinda tanitmak ve bulunacak yeni piyasalarin sartlarini tespit ederek
bunlart iiretim bolgelerine duyurmak, diinya piyasa hareketlerini yakindan takip ederek
ilgilileri zamaninda haberdar etmek ve dis ticaret konusunda egitmek, ihra¢ imkani
bulunan mallarin iiretimleri ve ihracatlart ile ihracatta katma degeri artirma ¢arelerini
arastirmak, uluslararasi ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢in yerli ve yabanci kuruluslar ile
isbirligi ve koordinasyonu saglamak, bakanliklarin ve ticaret ve sanayi odalart ile Odalar
Birliginin ve ihracatgi birliklerinin ihracat ile ilgili faaliyetlerinde isbirligi yapmak, kamu
kurum ve kuruluslar: ile mesleki kuruluslar tarafindan talep edilecek bu konular ve dis
ticaretle ilgili diger konularda arastirma ve uygulamalari yapmak amaciyla tiizel kisilige haiz
ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi, idari ve mali ozerklige sahip, Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligina bagl Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi kurulmustur.” denilmistir.

Ote yandan, 4059 sayili Kanuna 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 169 uncu
maddesiyle eklenen ek 3 iincii maddenin birinci fikrasinda, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
ile ilgili yetki ve gorevier ile her tiirlii iglemlerin Dig Ticaret Miistesarligi tarafindan
yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmis; 4059 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (c) bendinde ise,
"Dis Ticaret Miistesarlignmin bagh kuruluslari; ihracat¢r ve ithalat¢t birlikleri ve bunlarin
olusturdugu Dis Ticaret Birlikleri iist kurulusu ile IThracati Gelistirme ve Etiit Merkezidir."
denilirken; bendin devamindaki, "ihracatg:l Birlikleri, ithalatgz Birlikleri ve bunlarin itist
kuruluslarimin  teskilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin kullamim esaslari, istigal
sahalari, denetimleri, organlart ve iiyelige iliskin esaslari ile iiyelerinin hak ve
viikiimliiliiklerini gosteren statiileri Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir.” ciimlesi ise,
Anayasa Mahkemesinin 18.09.2008 tarih ve E.2006/55, K.2008/145 sayili Karari ile
Anayasamn 7 nci, 123 tincii ve 135 inci maddelerine aykirt bulunarak iptal edilmigtir.

18.06.2009 tarihli ve 5910 sayil Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ile Thracatgi Birliklerinin
Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde, "Bu Kanun; ihracatcilar
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orgiitlendirmek ve isbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak ekonomik gelismeye
katkida bulunmak iizere ihracat¢i birlikleri ile Tiirkive Ihracatcilar Meclisinin kurulusu,
isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalart ve denetimleri ile iiyelerinin hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslari diizenler." denilirken,; Tammlar ve kisaltmalar baslhkh
2 nci maddesinin (1) numarall fikrasimn (b) bendinde Birlik, "Ihracat¢ilart orgiitlendirmek
suretiyle ihracati artirmak ve dis ticaretin iilke menfaatine uygun olarak gelismesini saglamak
lizere, ozel biitceye sahip ve tiizel kisiligi haiz olarak kurulan ihracat¢r birligini," seklinde
tammlanirken; (d) bendinde ise TIM, "Birliklerin koordinasyonunu saglamak, ihracatcilarin
sorunlarmmin ¢éziimiine yonelik ¢calismalarda bulunmak, dis ticaretin iilke menfaatine uygun
olarak gelismesine yardimci olacak ¢alismalar: yapmak ve ihracatgilart en iist diizeyde temsil
etmek tizere, ihracatg¢t birliklerinin tist kurulusu olan ozel biit¢eye sahip ve tiizel kisiligi haiz
Tiirkiye Ihracatcilar Meclisini," biciminde tamimlanmuistir.

Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ise, Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasinda 1991
yvilinda imzalanmis bulunan bir ikraz anlasmasina dayali olarak 26 ozel sektor kurulusu, 6
kamu kurulusu, 10 semsiye kurulug ve 14 gercgek kiginin bir araya gelmesiyle 05.06.1935 tarihli
ve 2762 sayili Vakiflar Kanununa gore kurulmus bir vakiftir. Vakiflar Kanunu ve ikincil
mevzuatina gore faaliyette bulunan Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfimin amaci, Tiirkiye'nin
uluslararas1  pazarlarda rekabet giiciinii  Ar-Ge faaliyetlerini  destekleme  yoluyla
gliclendirmektir. 15 iiyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan yonetilen Vakfin yonetimde,
ozel sektor 2/3 oranminda temsil edilmekte ve yonetim kurulu baskant da ozel sektor temsilcileri
arasindan se¢ilmektedir.

4059 sayitli Hazine Miistesarligt ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin (c) bendinde, Dis Ticaret Miistesarligimin bagl
kuruluslari, ihracat¢i ve ithalat¢i birlikleri ve bunlarin olusturdugu Duis Ticaret Birlikleri tist
kurulusu ile Ihracati Gelistirme ve Etiit Merkezidir denilmesine ragmen; IThracati Gelistirme
Etiit Merkezi, Dis Ticaret Miistesarliginin bagli kurulusu iken; ihracatg¢t birlikleri ve ihracatgt
birliklerinin iist kurulusu olan Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi, Dis Ticaret Miistesarligimin tist kurulusu olarak kabul edilemezler.

Anayasamn 123 tincii maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi; kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanarak kurulacag hiikiim altina alinirken; 135 inci maddesinde ise, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari ve iist kuruluglarinin, belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk
ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakin
korumak maksad ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunla gésterilen
usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizel kisileri olduklar
belirtilmistir.

Dus Ticaret Miistesarligi, dis ticaret politikalarimin tespitine yardimci olmak, tespit
olunan politikalar ¢er¢evesinde ihracat, ihracati tegvik, ithalat, yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri
ile ikili ve ¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskileri diizenlemek, uygulamak, uygulamalart izlemek
ve gelistirmek gorevlerini iistlenen, Anayasanin 123 iincii maddesi kapsaminda Basbakanliga
bagl olarak yasayla kurulan, 5018 sayili Kanunun (I) Sayili Cetveline ekli Genel Biit¢eli Kamu
Idareleri listesinin 32 nci sirasinda genel biitceli kamu idaresi; Dis Ticaret Miistesarhiginin
bagh kurulusu olan Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi ise, 5018 sayili Kanuna ekli (II) Sayili
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Cetvelin (B) Ozel Biitceli Diger Idareler listesinin 29 ncu siwrasinda ozel biitceli kamu idaresi
olarak yer almaktadir.

Buna karsin, ihracat¢i birlikleri ile ihracat¢i birliklerin tist kurulusu olan Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi ise 18.06.2009 tarihli ve 5910 sayili Tiirkive Ihracatcilar Meclisi ile
Ihracatg Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulmus
bulunan ve Anayasamin 123 iincii maddesi baglaminda kamu idaresi ve kamu tiizel kisisi
sayilmamamin yamnda, Anayasamn 135 inci maddesi kapsaminda kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu ve iist kurulusu da olmayan 6zel hukuk tiizel kisileridir. 4059 sayili Kanunun
6 nct maddesinin (c) bendinde, ihracat¢i birlikleri ile ihracat¢t birliklerinin tist kuruluslarinin
Dis Ticaret Miistesarliginin bagh kurulusu oldugu ifade edilmesine ragmen, bir kamu
idaresinin bagl kurulusunun Anayasanin 123 iincii maddesine gore kamu idaresi olarak
kurulmasi ve bir kamu tiizel kisisi olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ise, Tiirkiye ile Diinya Bankas: arasinda
1991 yilinda imzalanmus bulunan bir ikraz anlagmasina dayalr olarak, Tiirkiye'nin uluslararasi
pazarlarda rekabet giiciinii Ar-Ge faaliyetlerini destekleme yoluyla giiclendirmek amacuyla 26
ozel sektor kurulusu, 6 kamu kurulusu, 10 semsiye kurulus ve 14 gergek kiginin bir araya
gelmesiyle 05.06.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu hiikiimlerine gére faaliyette
bulunmak tizere 2762 sayili Kanuna gore kurulmus bir vakiftir. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi, kamu idaresi ve kamu tiizel kisisi olmadig gibi, hukuken Dis Ticaret Miistesarliginin
bagh kurulusu da degildir.

Anayasanmin 6 nct maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu, Tiirk
Milletinin egemenligini, Anayasanmin koydugu esaslara gore, yetkili organlar: eliyle
kullanacagi, hicbir kimse veya orgamin kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, bir kamu kaynagidir. 4059 sayili Kanuna 6111 sayili
Kanunun 169 uncu maddesiyle eklenen ek 3 iincii maddenin birinci fikrasiyla, Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili yetki ve gorevier ile her tiirlii islemleri yiiriitmek Dis Ticaret
Miistesarligina gorev olarak verilmistir. Bu baglamda, kamu kaynagi olan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu ile ilgili tasarrufia bulunma yetki ve gorevi, Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan
veya yasayla gorevlendirilen baska kamu tiizel kisisi kamu kurumlar: tarafindan yiiriitiilebilir.
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili yetki ve gorevier ile her tiirlii islemleri yiiriitme
gorevinin, kamu tiizel kigisi ve kamu kurumu olmayan, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Ihracatci
Birlikleri ile Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ve goreviendirecegi ilgili diger kurum ve
kuruluglara devredilmesi, Anayasanin 6 nci, 123 iincii ve 135 inci maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 6111 sayili Kanunun 169 uncu maddesi ile 4059 sayii Hazine
Miistesarligi Ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen ek 3
tincii maddenin ikinci fikrasimin birinci, yedinci ve sekizinci ciimlelerindeki, "Tiirkiye
Thracatgilar — Meclisi/lhracat¢r — Birlikleri; — Tiirkive  Teknoloji ~ Gelistirme Vakfi  ve
gorevlendirecegi ilgili diger kurum ve kuruluslar” ibaresi ve dordiincii ciimlesindeki "Tiirkiye
Thracatgilar Meclisi/[hracatct Birlikleri, Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Dis Ticaret
Miistesarliginca gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar” ibaresi ile iigtincii
fikrasindaki "Tiirkive Ihracatcilar Meclisi/Thracat¢ Birlikleri, Tiirkive Teknoloji Gelistirme
Vakfi ile Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan bu madde ¢ercevesinde géreviendirilen ilgili diger
kurum ve kuruluslarin” ibaresi, Anayasanin 6 nci, 123 tincii ve 135 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.
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' 11) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 177 nci Maddesi ile 4734 Sayili Kamu
lhale Kanununun 3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasina Eklenen (r) Bendinin Anayasaya
Aykirilig

6111 sayily Kanunun 177 nci maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina eklenen (r) bendi ile, fakir ailelere komiir yardimi yapimasina
iliskin Bakanlar Kurulu kararnameleri kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiiniin kendisine veya bagh ortaklik veya istiraklerine ait
olan komiir sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari, 4734 sayili Kamu IThale Kanununun
kapsami disina ¢ikarilmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Amag¢ bashkli 1 inci maddesinde, Kanunun
amacinin, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagt kullanan kamu kurum ve kuruluslarimin yapacaklar ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu hiikiim altina alinmig; Kapsam basliklt 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayui Kanunun 1 inci maddesiyle degisik (b) bendinde ise,
kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebbiislerinin (d) bendinde ise 2 nci maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan kurum ve
kuruluglarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklart her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin 4734 sayili
Kanunun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Ister ozel firma, ister kamu kurum ve kurulusu olsun, kaynaklarin etkili, verimli ve
ekonomik kullanilabilmesi, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla, zamaninda, saydamlik
icinde ve rekabetci kosullar altinda karsilanmasindan ge¢mektedir. Ozel sektor kuruluslarinin
ihale yonergeleri ¢tkarmalarinin ve ihtiyaglarint bu yonergeler baglaminda agiklik ve rekabet
icinde karsilamalarinin nedeni budur. Soz konusu olan kamu kurum ve kuruluslar: ise,
ihtiyaglarin saydamlik icinde ve rekabet¢i kosullarda karsilanmast aynmi zamanda kamu
yararimn da geregidir. Nitekim, bu husus, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun Ilkeler baslikli
2 nci maddesinin birinci fikrasinda, "Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
seklinde hiikiim altina alimirken; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Temel ilkeler bashkl 5
inci maddesinin birinci fikrasinda ise, "Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla
sorumludur.” seklinde diizenlenmigtir.

Tiirkive Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa tabi bir kamu kurumudur. TKI Genel Miidiirliigiiniin kendisine veya bagl ortaklik
va da istiraklerine ait olan kémiir sahalarimin biiyiik bir ¢ogunlugunu ozel firmalar
isletmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarimin diger ihtiyaglarimin karsilanmasinda oldugu
lizere, fakir ailelere yardim olarak dagitilacak komiirlerin de kalitesinin standartlara uygun,
maliyetinin rekabetgi fiyatlarla olmasinda ve dolayisiyla, satin alma isleminin piyasada faaliyet
gosteren ¢ok sayidaki firma arasindan kayirmaciliga kapali esit muamele sartlarinda, saydam
ve rekabet¢i kosullarda karsilanmasinda kamu yarari vardur.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri

arasinda sayilmistir. Hukuk devleti ilkesinin unsurlari arasinda "yasalarin kamu yararina
dayanmasi"” ilkesi vardir. Bu ilke, kamu yarart diisiincesi olmaksizin, baska bir anlatimla
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valnizca ozel ¢ikarlar veya yalnizca belli kisi ve gruplarin yararina olarak herhangi bir yasa
kuralimin konulamayacagint icermektedir.

Bir hukuk devletinde yasalar, kamu yararint gergeklestirmek amaciyla ¢ikarilir. Bir
vasa kuralimin konulmasinda kamu yararimin bulundugunun kabulii igin, yasanin yalnizca 6zel
¢tkar veya belli kisilere yarar saglamayt degil, toplumun geneline yonelik yararlar saglamayi
amaglamas gerekir.

Fakir ailelere yardim olarak dagitilacak kémiiriin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmadan alinmasi gibi, kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin
nitelikleriyle bagdasmayan, adalet anlayisina aykiri, makul olmayan ve kamu kaynaklarinin
etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasina katki saglamayan béyle bir durumun, Anayasanin 2
nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi aciktir. Ciinkii bir hukuk
devletinde tiim kamu islemlerinin nihai amaci, kamu yararidir. Kamu hizmetinin gerekleriyle
bagdasmayan, adil ve makul olmayan, kaynaklarin etkili, verimli ve tasarruflu kullanilmasini
olumsuz etkileyen bir diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastig
soylenemez.

Ote yandan, fakir ailelere yardim olarak dagitilacak komiirde, Tiirkive Komiir
Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigiine ihale yapmadan kémiir alimi yetkisi verilmesi; TKI
Genel Miidiirliigiiniin  komiir iireticisi firmalar arasinda, 4734 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde belirtilen "esit muamelede bulunma" yiikiimliiliigiinii ortadan kaldiracagt igin, bu
durum Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 6111 sayili Kanunun 177 nci maddesi ile 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasina eklenen (r) bendi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

12) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayily Kanunun 179 uncu Maddesi ile Degistirilen 4734
Sayilt Kamu Ihale Kanununun 68 inci Maddesinin (c) Fikrasimin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
"projelerde" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 179 uncu maddesi ile degistirilen 4734 sayil
Kamu Ihale Kanununun 68 inci maddesinin (c) fikrasimin birinci ciimlesinde, 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu kapsamindaki projelerde, 5 inci maddenin besinci ve altinci fikralari ile 62 nci
maddenin (a) ve (b) bentleri ile (c) bendindeki kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar
islemleri ve uygulama projesine iliskin sartlar aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun Temel ilkeler bashikli 5 inci maddesinin besinci
fikrasinda, 6denegi bulunmayan hi¢bir is icin ihaleye ¢ikilamayacagi; altinc fikrasinda ise,
ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde
ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu belgesinin alinmis olmasimin zorunlu oldugu, ancak,
dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporunun aranmayacagi
belirtilirken; 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, birden fazla yili kapsayan
islerde ihaleye ¢ikilabilmesi igin, isin siiresine uygun olarak yillar: odeneginin biitcelerinde
bulunmasini saglamak iizere édenek programlamasinin yapimisg olmasinin zorunlu oldugu, ilk
vil igin ongdriilen ddenegin proje maliyetinin % 10'undan az olamayacagi ve baslangicta
sonraki yillar igin programlanmis édenek dilimlerinin sonraki yillarda azaltilamayacagi; (b)
bendinde, ongoriilen odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak,
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idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasinin ve birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi
olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda
ihalenin sonuglandiriimasimin esas oldugu; (c) bendinde ise, Yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim iginin ozgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda ise on veya kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi; uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapimasimin zorunlu oldugu, ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin
veterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri
ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama
projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilecegi; bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilecegi; arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol
ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmayacag hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun Amag ve kapsam
baslikli 1 inci maddesinde, konut ihtiyacinin karsilanmast konut insaatimi yapanlarin tabi
olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel
insaat teknikleri ile arag ve gereglerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemelerin 2985
sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis; ek I inci maddesinde ise, Toplu Konut Idaresi
(TOKI) Baskanhginin gorevieri sayilarak, maddeye 24.07.2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun
9 uncu maddesiyle eklenen (m) bendinde, "Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin
onayr halinde talep konusu proje ve uygulamalart yapmak veya yaptirmak," hiikmiine yer
verilmistir.

Bu baglamda TOKI Baskanlig, toplu konut, alt yapi ve sosyal donatilar ile gecekondu
doniisiim projeleri, tarihi doku ve yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeler,
idareye kaynak saglamak tizere kar amacl toplu konut projeleri yapmaya ve yaptirmaya ek
olarak bakanliklarin talebi ve TOKI Baskanhiginin bagl oldugu bakanin onayi ile bakanliklarin
gorev alamina giren her tiirlii yapim islerini yapmak ve yaptirmakla da gorevli bir kurumdur.

TOKI Baskanhig ile Bakanhklar arasinda 2985 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin
(m) bendi kapsaminda diizenlenen protokoller ile hastane ve saglik ocaklari, okullar, 6grenci
yurdu ve pansiyonlar ile spor salonlari, yasam merkezi ve huzur evleri, askeri tesis ve
karakollar, emniyet miidiirliigii hizmet binalari ve polis okullar: gibi projeler ile Tarim ve Koy
Isleri Bakanligi hizmet binasi, Giimriik Miistesarligi Hizmet Binasi, Istanbul Catalca Posta
Isleme Merkezi binasi, Kagithane Milli Arsiv sitesi gibi binalar TOKI Baskanlig: tarafindan
yvaptirimaktadir.

4734 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (c) fikrasinin birinci ciimlesinde, Toplu Konut
Kanunu kapsamindaki "toplu konut projeleri" istisna kapsaminda iken; 6111 sayili Kanunun
179 uncu maddesiyle yapilan degisiklikle Toplu Konut Kanunu kapsamindaki "projeler" istisna
kapsamina alinmaktadir.
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Boylece, herhangi bir hastane binasi, Saglhk Bakanligi tarafindan ihale edilip,
Baymdirlik Bakanliginin kontrolliigiinde; herhangi bir ilkogretim okulu Milli Egitim Bakanligt
tarafindan ihale edilip, Milli Egitim Bakanliginin kontrolliigiinde; Anayasa Mahkemesi hizmet
binasi, Bayindwlik Bakanliginin yatirim programina konularak, Bayindirlik Bakanligi
tarafindan ihale edilip, Bayidirlik Bakanligimin kontrolliigiinde yapildiginda, 4734 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin besinci ve altinci fikralar ile 62 nci maddesinin (a), (b) ve (c)
bentlerindeki diizenlemelere tabi olmakta, buna karsin ilgili bakanlik veya baskanliklarin talebi
ve TOKI Baskanliginin bagh oldugu bakanin onayt ile TOKI Baskanhg tarafindan ihale edilip,
TOKI Baskanhginin kontrolliigiinde yaptirildiginda ise séz konusu madde hiikiimlerinden
istisna olmaktadur.

Bu durumda, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci ve altinci fikralart ile 62
nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki sinirlamalar, ihale hukukunun gerekleri arasinda
bulunmayan, hukuk devleti ilkesine aykiri ve kamu yarariyla bagdasmayan diizenlemeler ise,
4734 sayili Kanundan tamamen ¢ikarilarak, Kanun kapsamindaki tiim kurumlar igin
baglayiciligi kalmamali; tersi gegerli ise, bu durumda da ayni yapim isinin 4734 sayili Kanunun
kapsamindaki tiim kurumlar i¢in ayni diizenlemelere tabi olmasi gerekir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devleti, siyasal iktidari hukukla simirlayarak ve Devlet
etkinliklerinin diizenli ve yeknesak bir sekilde stirdiiriilebilmesi i¢in hukuksal alt yapiyi kurarak
yonetimde istikrart saglar. Bu istikrarin 6zii hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Kamusal
faaliyetlerde hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise, konulan kurallarin genel,
soyut, agtk ve anlasilabilir olmalarina baghdir. Aymi yapim isi, Devletin biitiin kurum ve
kuruluslarinda ayni normlara bagl iken, TOKI Baskanlig1 tarafindan yapilir veya yaptirilinca
bazi kurallardan istisna tutulmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Hukuk devleti olmanmin bir baska gostergesi ise "yasalarin genelligi" ilkesine
uyulmasidir. Yasalarin genelligi ilkesi, ozel, aktiiel ve gecici bir durumu gézetmemeyi, belli bir
kisi, grup veya kurumu hedef almamay: ve ayni durumlar i¢in aym kurallarin uygulanmasini
zorunlu kilar. Ayni yapim iginin TOKI Baskanligi tarafindan ihale edilince farkl: kurallara tabi
olmasi, yasalarin genelligi ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur.

Yasalar, kamu yararim gergeklestirmeyi hedeflemek durumundadir. Bir yasa kuralinin
konulmasinda, kamu yararmmin bulundugunun kabul edilebilmesi igin, toplumun tamamina
yonelik yararlar saglamayr amaglamasi gerekir. Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesi, yasalarin kamu yararina dayanmast 6gesinin yaninda, yasama organt tarafindan
konulacak kurallarda, adalet ve hakkaniyet ol¢iilerinin de goz oniine alinmasini gerekli kilar.
Ayni yapim isinin TOKI Baskanhgi tarafindan ihale edilince, 4734 sayili Kanundaki sinirlayict
hiikiimlere tabi olmamast gibi kamu yararmma sonug¢ dogurmayan, kamu hizmetlerinin
nitelikleriyle bagdasmayan, adalet anlayisina aykirt ve makul olmayan bir diizenlemenin hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmazligi ¢cok agiktir.

Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu hizmetlerini esas alan kurallarda,
yasama organi kamu yarart yamnda, Anayasanin 126 ncit maddesinin tigtincii fikrasinda
belirtildigi iizere kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyumu da gézetmek durumundadir.
4734 sayill Kanundaki kamu yararinin gerektirdigi simirlayict hiikiimlerden kaginmak isteyen
tiim idareler, yapim islerini TOKI Baskanligina yaptirma yarisina girecek ve Bayindirlik
Bakanhig islevsiz kalirken; TOKI Baskanhgi asil gorevierinden uzaklasarak zaman ve
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mesaisini diger islere ayirmak durumunda kalacagindan, biryandan verimlilik diigserken, diger
vandan uyum ortadan kalkacaktir.

Aciklanan nedenlerle, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 179 uncu maddesi ile
degistirilen 4734 sayili Kamu IThale Kanununun 68 inci maddesinin (c) fikrasimn birinci
ctimlesinde yer alan "projelerde" ibaresi Anayasanin 2 nci ve 126 nci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

13) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 206 nci Maddesi ile 4646 Sayili Dogal
Gaz Piyasasi Kanununun 4 tincii Maddesinin (d) Bendine Eklenen (3) Numarali Ek Bendindeki,
"Ancak, bagsvurulardan birinde depolama faaliyetinin yapilacagi sahada yer alan tasinmazlarin
asgari yarisimin miilkiyetinin lisans basvurusunda bulunan tiizel kisi ve/veya ortaklarina ait
olmast ve/veya depolama faaliyetinin yapilacagi sahada yer alan tasinmazlarin asgari
yarisinin tizerinde lisans basvurusunda bulunan tiizel kigi ve/veya ortaklar: adina depolama
faaliyetinde bulunma imkani verecek kullanma ve/veya irtifak hakki ve benzer izinlerin tesis
edilmis olmasi halinde bu bagvuru kabul edilir; diger basvurular reddedilir.” Ciimlesinin
Anayasaya Aykirilig

13.02.2011 Tarihli ve 6111 sayili Kanunun 206 nct maddesi Ile 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasit Kanununun 4 iincii maddesinin (d) bendine eklenen (3) numarali ek bendi ile yapilmug
ve yapilacak depolama lisanst basvurularinda; basvuruya konu yerin il, il¢e, kéy, mahalle, ada,
parsel bilgilerini de iceren bilgilerin Kurumun internet sayfasinda duyurulacagi; bagvuru
birden fazla olur ise lisans basvurularinin degerlendirilmesinin Kurul tarafindan belirlenecek
kriterler esas alinarak yapilacagi; bu degerlendirme sonucunda birden fazla basvurunun
kalmasi durumunda bu tiizel kisiler arasinda lisans bedelinin artirilmasi esasina gore yarigma
vapilacagi; ancak, basvurulardan birinde depolama faaliyetinin yapilacagr sahada yer alan
tasinmazlarin asgari yarisimin miilkiyetinin lisans bagvurusunda bulunan tiizel kisi ve/veya
ortaklarina ait olmasi ve/veya depolama faaliyetinin yapilacag: sahada yer alan tasinmazlarin
asgari yarisinin tizerinde lisans bagvurusunda bulunan tiizel kigi ve/veya ortaklari adina
depolama faaliyetinde bulunma imkani verecek kullanma ve/veya irtifak hakki ve benzer
izinlerin tesis edilmis olmasi halinde, bu bagvurunun kabul edilecegi ve diger basvurularin
reddedilecegi; basvurunun duyurusu, degerlendirme kriterleri ve yarigsmaya iliskin usul ve
esaslarin ise yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Dogal gaz depolama lisanst verilmesi kural olarak, ayni saha i¢in birden ¢ok bagvuru
olmast halinde lisans bedelinin artirtlmast esasina dayali yarismaya dayandirilirken;
depolama faaliyeti yapilacak sahada yer alan taginmazlarin en az yarisimin miilkiyetinin veya
yararlanma hakkinin lisans basvurusunda bulunan tiizel kisi veya ortaklarmma ait olmasi
durumunda, diger basvurularin reddedilmesini ve depolama lisansimin lisans bedeli artirimi
vapilmadan dogrudan verilmesini ongoren diizenlemede kamu yarar: oldugu ileri siiriilemez.
Clinkii, bu durum depolama faaliyeti yapilacak alamin en az yarisimin miilkiyetine veya
yvararlanma hakkina sahip olanlara, diger basvuru sahiplerine gore dogrudan ézel ¢ikar veya
varar saglarken, lisans bedelinin artiridmasina yonelik yarismayt da ortadan kaldirarak
kamuyu ve dolayisiyla toplumu kamu gelirinden yoksun kilmaktadir.

Oysa, yasalarin amact kamu yararim gergeklestirmek olmalidir. Bir yasa kuralinin
konulmasinda kamu yararmin bulundugunun kabulii i¢in yasamn yalnizca ézel ¢ikar veya belli
kisilere yarar saglamayt degil, toplumun geneline yonelik yararlar saglamayr amaglamasi
gerekir. Tersine diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturur.
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Ote yandan, Anayasamn 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi, yasalarin kamu
yararina dayanmasi yaninda, yasal kurallarin adalet ve hakkaniyet ol¢iilerine uygun olmasini
da gerekli kilar. Eger, belirli bir alanda ¢ikarlar birbiriyle ¢atistyor ve catisan ¢ikarlarin
uzlastirilmasi gerekiyor ise ¢ikarlarin kamu yarart ile adalet ve hakkaniyet élgiilerine goére
uzlastirtlmasumin  oncelikli  yontemi yarismadir. Lisans bedelinin artirtlmasina yoénelik
yarigmay ortadan kaldiran diizenleme hukuk devleti ilkesine bu a¢idan da aykiridir.

Anayasanmn 10 uncu maddesinde, yasa oniinde esitlik ilkesi diizenlenmis ve hi¢bir kisiye,
aileye, ziimreye veya swmifa imtiyaz taminamayacagi hiikiim altina alinmistir. Anayasa
Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda vurgulandigi tizere, Anayasadaki esitlik ilkesi, ayni
durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini ve ayricalikly kisi ve gruplarin yaratilmasini
engellemeyi amaclamaktadir. Itiraz konusu diizenleme ile durumlart aym olan istekliler
arasinda, dogal gaz depolama alani yapilacak alanda yer alan tasinmazlarin en az yarisinin
miilkiyetine veya kullanma hakkina sahip olanlara ayricalik taminmasi, Anayasanin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesiyle bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle, 6111 sayili Kanunun 206 nct maddesi ile 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanununun 4 tincii maddesinin (d) bendine eklenen (3) numarali ek bendindeki,
"Ancak, bagsvurulardan birinde depolama faaliyetinin yapilacagi sahada yer alan tasinmazlarin
asgari yarisimin miilkiyetinin lisans basvurusunda bulunan tiizel kisi ve/veya ortaklarina ait
olmast ve/veya depolama faaliyetinin yapilacagi sahada yer alan tasinmazlarin asgari
yarisinin tizerinde lisans basvurusunda bulunan tiizel kigi ve/veya ortaklar: adina depolama
faaliyetinde bulunma imkani verecek kullanma ve/veya irtifak hakki ve benzer izinlerin tesis
edilmis olmasi halinde bu basvuru kabul edilir; diger basvurular reddedilir." ciimlesi,
Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

14) 13.02.2011 Tarihlive 6111 Sayili Kanunun 208 inci Maddesi ile 5737 sayili Vakiflar
Kanununun 7 nci Maddesine Eklenen Dérdiincii ve Besinci Fikralarimin Anayasaya Aykiriligi

6111 sayili Kanunun 208 inci maddesiyle 5737 sayili Kanunun 7 nci maddesine eklenen
dordiincii fikrasinda, intifa haklarina iliskin taleplerin galle fazlasi almaya hak kazanildigini
gosteren mahkeme kararmmin kesinlestigi tarihten itibaren bes yil gecmekle diisecegi,; besinci
fikrasinda ise, mazbut vakiflarda intifa haklarimin, gale fazlasi almaya hak kazanildigini
gosteren mahkeme kararmmin kesinlestigi tarihten itibaren, vakfin son bes yil icindeki
malvarligi, gelirleri ve giderleri ile simirlt olmak ve galle fazlasimin mevcudiyeti sartiyla
Vakiflar Genel Miidiirliigiince belirlenecegi hiikmii getirilmigtir.

Dordiincii fikra ile vakif evlatlarina galle fazlasini almaya hak kazandiklarint gésteren
mahkeme kararindan itibaren bes yillik hak diisiiriicii siire getirilmektedir. Bu durumda pek ¢cok
dava daha esasa bile girilmeden hak diisiiriicii siire nedeniyle reddedilmek durumunda
kalinacaktir. S6z konusu diizenleme ayrica, muhtelif tarihlerde muhtelif mahkemelerce verilen
galleye miistehak vakif eviatlik mahkeme kararlarini ortadan kaldirmaktadir. Oysa bir
mahkeme karari ancak o konuda alinacak ve iptali saglanacak baska mahkeme karariyla
gecersiz kilinabilinirken, s6z konusu diizenlemeyle mahkeme kararlart hukuka aykir: bir
bicimde yasama organminca ortadan kaldirilmaktadr. Bu durum, Anayasamin 36 nci
maddesinde giivence altina alinan hak arama hiirriyeti ile adil yargilanma hakkina ve
Anayasamin 138 inci maddesinin dordiincii  fikrasinda diizenlenen yargi kararlarinin
baglayiciligi ilkesine aykiridir.
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Ote yandan, besinci fikradaki diizenleme, Vakif evlatlarina sadece son bes yillik
donemde mazbut vakiflarim mevcut malvarligt hesaba katilarak o6deme yapilmasini
ongormektedir. Bu durumda, yiizyillar o6nce kurulmus bulunan mazbut vakiflarin
malvarliklarmmin ¢ogu 1936-2011 yillar: arasinda Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan, vakif
evlatlarina haber verilmeksizin elden cikarilmis ve bedelleri de Genel Miidiirliikce tahsil
edilmis ve halen de edilmektedir. Dolayisiyla giiniimiizde mazbut vakiflarin gelir getiren
malvarligi camii ve tiirbelerle etrafindaki miilklerden ibaret kalmistir. Yapilan diizenleme,
Vakiflar Genel Miidiirliigiince yillarca tahsil edilen bedellerin vakfedenlerin iradesine aykirt
olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde kalmasint saglamaktadir. Anayasal giivence
altina alinan miilkiyet ve miras hakkina a¢ik bir miidahale olan yasal diizenleme, Anayasanin
35 inci maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 208 inci maddesi ile
5737 sayili Vakiflar Kanununun 7 nci maddesine eklenen dordiincii ve beginci fikralari,
Anayasanin 35 inci, 36 nci ve 138 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

15) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun 209 uncu Maddesi ile 5737 Sayili
Vakiflar Kanununa Eklenen Gegici 10 uncu Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 209 uncu maddesi ile 5737 sayili Vakiflar
Kanununa eklenen gegici 10 uncu maddesi, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 5737
sayuli Kanunun 7 nci maddesine 6111 sayui Kanunun 208 inci maddesiyle eklenen hiikiimlerin,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once agilmis ve halen devam eden intifa haklarinin
odenmesi, malvarligi ve gelirlerinin tespitine iliskin davalarda da uygulanacagi hiikme
baglanmaktadir.

Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir hukuki
iliskinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta
devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirliigiinden onceki
olaylara ve iliskilere uygulanmaz.

Hukuk devletinin temel ozelligi, biitiin vatandaslar, hatta -vatandas olmasa bile-
tilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir. Hukuki giivencenin ilk ve en basit sarti
ise aleyhteki kanunlarin geriye yiiriimemesidir.

Anayasa Mahkemesi'nin de bu yonde verilmis bir¢ok karari vardir. Nitekim Yiiksek
Mahkeme "geriye yiiriimezlik" ilkesini incelerken 02.10.2003 tarihli ve E.2003/73, K.2003/86
sayilh kararinda, ". yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler
yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, ge¢mise yiiriimemesi, ongoriilebilir
olmast ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir. " denilmistir.

Hukuk devletinden yana olan tiim hukukcularin savundugu geriye yiiriimezlik ilkesi,
Danistayimiz tarafindan da hi¢bir duraksamaya meydan vermeyecek sekilde benimsenmistir.
Nitekim Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulunun 03.07.1989 tarih ve E.1988/5, K.1989/3 sayili
Kararinda, "Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranisin, bir
hukuki iligkinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi
kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirliigiinden
onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu hukukuna iligki yiikiimliiliikler
getirdiginden, bu kanunlarin 6zellikle mali yiikiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, gegmige
yiirtitiilmemesi hukuki giivenlik ilkesi yoniinden 6nem tasir. Anayasamin 73 iincii maddesinin
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tictincii fikrasinda ifadesini bulan vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama
amacina matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde yiiriirliikte olmayan bir kanuna
dayanilarak vergi yiikiiniin artirtimasina imkan vermez." denilmistir.

Bu baglamda, 5737 sayili Kanunun 7 nci maddesine 6111 sayili Kanunun 208 inci
maddesiyle eklenen hiikiimlerin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce agilmis ve halen
devam eden intifa haklarinin odenmesi, malvarligi ve gelirlerinin tespitine iliskin davalarda da
uygulanacagna iligkin 5737 sayil Vakiflar Kanununa 6111 sayili Kanunun 209 uncu maddesi
ile eklenen gecici 10 uncu maddesi, hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

5737 sayilt Kanunun 7 nci maddesine 6111 sayui Kanunun 208 inci maddesiyle eklenen
hiikiimlerin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once agilmis ve halen devam eden intifa
haklarinin 6denmesi, malvarligi ve gelirlerinin tespitine iligkin davalarda da uygulanacak
olmasi, Anayasanmin 138 inci maddesinin tigiincii fikrasina da aykiridur.

Aciklanan nedenlerle, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 209 uncu maddesi ile
5737 sayili Vakiflar Kanununa eklenen gegici 10 uncu maddesi, Anayasanin 2 nci ve 138 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

16) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun Gegici 2 nci Maddesinin (1) Numaralt
Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayiui Kanunun gegici 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasmin birinci ciimlesinde, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes yil siireyle
gecerli olmak iizere; 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun gegici 6 nci
maddesi hiikmiintin, 04.11.1983 tarihinden sonraki kamulastirmasiz el koyma islemlerine de
uygulanacag belirtilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununa 18.06.2010 tarihli ve 5999 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle eklenen gegici 6 nci maddede ise, kamulastirma iglemleri tamamlanmamis veya
kamulastirmast hi¢ yapilmamis olmasina ragmen, 09.10.1956 tarihi ile 04.11.1983 tarihi
arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu yararina iligkin bir ihtiyaca tahsis edilerek
lizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak
hakk tesis etmek suretiyle malikin rizasi olmaksizin fiili olarak el konulmas: sebebiyle, malik
tarafindan ilgili idareden tazminat talebinde bulunulmasi halinde, oncelikle uzlasma yoluna
gidilmesi olmak iizere agilacak tazminat davalari ile odemelere iliskin esas ve usuller
diizenlenmektedir.

Ancak, gegici 6 nct maddenin uygulamasi, 08.09.1956 tarih ve 9402 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 31.08.1956 tarihli ve 6830 sayili Istimlak Kanununun yiiriirliige girdigi
09.10.1956 tarihi ile 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu arasindaki siire
icinde yapilan kamulastirmasiz el koyma islemlerini kapsamaktadir.

31.08.1956 tarihli ve 6830 sayil Istimlak Kanununun 16 nci maddesi "Acele Islerde El
koyma"yi; 28 inci maddesi ise, "Bedelsiz Istimal Selahiyeti"ni diizenlemektedir. Dolayisiyla,
tasinmazlara veya kaynaklara kismen veya tamamen veyahut irtifak hakki tesis etmek suretiyle
malikin rizasi olmaksizin fiili olarak el konulmasint da igceren hiikiimler tastyan 6830 sayili
Kanunun yiiriirliikte oldugu siire icin, 2942 sayili Kamulastirma Kanununa 18.06.2010 tarihli
ve 5999 sayili Kanunun [ inci maddesiyle eklenen gecici 6 nct madde hukuksal anlamda bir
boslugu doldurdugundan hukuksal bir deger tasimaktadir.
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Ancak, 08.11.1983 tarih ve 18215 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, kamu yararinin gerektirdigi hallerde
ger¢ek ve ozel hukuk tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, Devlet ve kamu
tiizelkisilerince — kamulastirilmasinda  yapilacak  islemleri, kamulastirma  bedelinin
hesaplanmasini, tasinmaz malin ve irtifak hakkimin idare adina tescilini, kullaniimayan
tasinmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda tasinmaz mallarin devir iglemlerini, karsilikli
hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara dayali wyusmazliklarin ¢oziim usul ve ydntemlerini
diizenlemekte ve kamulastirmasiz el koymayr veya bedelsiz kullanma yetkisini kapsayan
herhangi bir hiikmii bulunmamaktadur.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandigi iizere hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu haklart koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran, bunu siirdiirmeye
kendisini yiikiimlii sayan, biitiintiyle hukuka bagli devlet demektir.

Ote yandan, Anayasanin 35 inci maddesinde, herkesin miilkiyet ve miras hakkina sahip
oldugu ve bu haklarin ancak kamu yarari amaciyla simirlandirilabilecegi; 36 nci maddesinde,
herkesin mesru vasita ve yollardan yararlanmak suretiyle yargt mercileri éniinde hak arama
ve adil yargilanma hakkindan yararlanma hakkina sahip olduklari; 46 nci maddesinde, Devlet
ve kamu tiizelkisilerinin, kamu yararimin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pegsin
odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya
vetkili olduklari; kamulastirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artirim bedelinin nakden ve
pesin olarak odenecegi; bununla birlikte, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve
sulama projeleri ile iskdn projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi,
kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin odenme
seklinin kanunla gosterilecegi; kanunun taksitle odemeyi ongorebilecegi bu hallerde,
taksitlendirme siiresinin bes yili asamayacagi,; bu takdirde taksitlerin esit olarak ddenecegi;
kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik ciftciye ait olanlarinin
bedelinin, her halde pesin odenecegi, taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple odenmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklart i¢in 6ngériilen en yiiksek faizin uygulanacagi, 138
inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme
kararlarima uymak zorunda olduklari;, bu organlar ile idarenin mahkeme kararlarint hi¢bir
surette degistiremeyecekleri ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecekleri hiikiim altina
alinmuistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun gegici 6 nct maddesi, 2942 sayili Kanunun
yiiriirliikten kaldirdigi 6830 sayili Istimlak Kanununa gére yapilan kamulastirmasiz el koymaya
bagh uzlasma ve tazminat davalarimi kapsamaktadir. Oysa gerek Anayasanin 46 nci
maddesinde, gerek 2942 sayili Kamulastirma Kanununda kamulastirmasiz el koymalara cevaz
verecek herhangi bir hiikiim olmadigi icin, hukuka aykiri sekilde miilkiyetine el konulan
yurttaslar, yetkili hukuk mercilerinde mesru vasita ve yollarla davalar agmakta ve agtiklart
davalar: kazanmaktadirlar.

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunun gegici 2 nci maddesinin (1) numaral
fikrasinin birinci ciimlesindeki, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun gegici 6 nct maddesinin,
04.11.1983 tarihinden sonraki kamulastirmasiz el koyma islemlerine de uygulanacagina ve
uygulamanmin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes yil siireyle siirdiiriilecegine
iliskin hiikiim, bir yandan Anayasanin 46 nci maddesine ve 2942 sayili Kanuna aykirt olarak,
kamulastirmasiz el atmalara yasallik kazandirmay, diger yandan séz konusu hukuksuzlugu
gelecek onbes yil siireyle siirdiirmeyi amaglamaktadir. Soz konusu diizenleme, kisilerin
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Anayasal giivence altinda olan miilkiyet hakkini ortadan kaldirmakta, mesru vasita ve yollarla
vargt mercileri ontinde hak arama ozgiirliigiinii ve adil yargilanma hakkint ihlal etmekte;
Anayasada ongériilmeyen kamulastirmasiz el atmaya yasallik kazandirmaktadir. Bundan
boyle, herhangi bir malikin tasinmazina, herhangi bir kamu idaresinin kamulastirmasiz el
atmasi1 durumunda, malik yetkili Aslive Hukuk Mahkemesine basvurup, miidahaleyi
durduramayacaktir.

Soz konusu diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir
olmanin yamnda, miilkiyet hakkini ortadan kaldirdigt icin Anayasanin 35 inci maddesine; hak
arama ve adil yargilanma hakkini simirlandirdigr igcin Anayasanin 36 ncit maddesine;
Anayasada ongériilen kamulastirmadan farkli  olarak, kamulastirmasiz el koymay:
vasallastirdigy i¢in Anayasanin 46 nct maddesine; mahkeme kararlarinin uygulanmamasini ve
verine getirilmesinin geciktirilmesini sagladigi icin Anayasanin 138 inci maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 6111 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasimin, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onbes yil siireyle gecerli olmak
tizere; 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili kamulastirma Kanununun gegici 6 nci maddesi hiikmii,
04.11.1983 tarihinden sonraki kamulastirmasiz el koyma iglemlerine de uygulanir.” Seklindeki
ilk ciimlesi Anayasanin 2 nci, 35 inci, 36 nct, 46 nci ve 138 inci maddelerine aykiri oldugundan
iptali gerekir.

17) 13.02.2011 Tarihli ve 6111 Sayili Kanunun Gegici 17 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun gegici 17 nci maddesiyle; 6111
saythh Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once haklarinda kapatma karari verilen siyasi
partilerden; kapatma kararimin verildigi tarihten onceki doneme iligkin olarak kesin hesabin
verilmemis olmast nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan denetim yapilmadigi icin
hesaplart hakkinda karar verilmemis olanlarin Hazineye intikal etmesi gereken malvarligina
iliskin olarak sorumlular aleyhine agilmis ve 6111 sayili Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla
kesin hiikme baglanmamis davalardan, davalilarin davaya konu alacak aslinin % 50'sini ve bu
tutara alacagin Hazineye intikali gereken tarihten bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar
gecen siireye TEFE/UFE aylik degisim oranlar: esas alinarak hesaplanacak tutari, 6111 sayili
Kanunun 18 inci maddesinin iigtincii fikrasinda ongoriilen siire ve sekilde 6demeleri sartiyla,
vazgegilecegi ve kalan alacak asli ile fer'i tutarlarin tahsil edilmeyecegi,; bu sekilde hesaplanan
fer'i tutarin bu maddeye gére 6denmesi gereken asil alacak tutarinin yarisini gegcemeyecegi; bu
hiikiimden yararlanmak isteyen davalilarin Kanunun yayimini izleyen ikinci ayin sonuna kadar
basvuruda bulunmalarimin sart oldugu; bu madde hiikmiinden yararlanilmasi halinde
yvargilama masrafi ve vekdlet iicretlerinin karsiliklt olarak talep edilmeyecegi; madde
hiikmiinden yararlanmak iizere bagvuruda bulunuldugu halde taksitlerden birinin 6denmemesi
halinde madde hiikmiine gére odenmesi gereken alacagin tamaminin muaccel olacagr ve
muaccel hale geldigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
gecikme zammi oraminda bir faiz ile birlikte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin tahsil
edilecegi hiikmii getirilmektedir.

Yasalarda "genellik" ilkesi, hukuk devletinin en onemli gostergeleri arasinda yer
almaktadir. Anayasa Mahkemesinin 20.11.1996 giinlii ve E.1996/58, K.1996/43 sayili
Kararinda da belirtildigi iizere, "yasalarin genelligi" ilkesi, ozel, giincel ve gecici bir durumu
gozetmeyen, belli bir kisi veya kisiler grubunu hedef almayan, ayni durum ve statiide olan
herkesi kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kilar.
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Anayasada belirtilen bir amaci ya da bir kamu yararint ger¢eklestirmek eregiyle olsun,
vasa koyucu belli bir sonucu elde etmek igin degisik yollarin se¢imini siyasi tercihlerine gore
yapmakta serbesttir. Ancak, yasa koyucunun kisisel, siyasi ya da sakli bir amag giittiigii
durumlarda, yani kamu yararina yonelik olmayan baska bir amaca ulasmak igin bir konuyu
vasayla diizenledigi durumlarda bir "yetki saptirmasit” ve giderek de amag ogesi bakimindan
yvasanin sakatligi ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine
aykiriligi soz konusu olur.

Ote yandan, 6111 sayili Kanunun gecici 17 nci maddesinde, "Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce haklarinda kapatma karari verilen siyasi partilerden, kapatma kararinin
verildigi tarihten onceki déneme iliskin olarak kesin hesabin verilmemis olmasi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetim yapiimadig i¢in hesaplar: hakkinda karar verilmemis
olanlarin Hazineye intikal etmesi gereken malvarligina iliskin olarak sorumlular aleyhine
acilmis  ve bu Kanunun yayimlandigi tarih itibarwyla kesin hiikme baglanmamis
davalardan;" denilerek siyasi partilerin Anayasa Mahkemesine kesin hesabini vermemis olmasi
olgusu, cezalandiriimak yerine odiillendirilmektedir.

Anayasamin 69 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda, siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerektigi, Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, denetim yéntemleri ve aykirilik
halinde wuygulanacak yaptirimlarin kanunda gésterilecegi, denetim sonunda Anayasa
Mahkemesinin verecegi kararlarin kesin oldugu ag¢ik¢a ifade edilmistir.

Ote yandan, 22.04.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 73 iincii
maddesinin iictincii fikrasinda, parti merkezi ve bagli ilceleri de kapsamak iizere iller
teskilatimin her biitce yilint izleyen Nisan ayr sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama
sonuglarint gosteren kesin hesaplarini hazirlayacaklari; iller teskilatindan génderilenler ve
parti merkezine ait olan kesin hesaplarin, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek
karara baglanacagi ve birlestirilecegi,; 74 iincii maddesinin birinci fikrasinda, siyasi partilerin
mali denetimini Anayasa Mahkemesince yapilacagi; Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin
mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin Kanuna uygunlugunu denetleyecegi; ikinci fikrasinda,
siyasi partilerin genel baskanlarinin, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap ile
parti merkez ve bagl ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onaylt birer
ornegini Haziran ayt sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina vermek zorunda olduklari; 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 180 inci
maddesiyle eklenen tigiincii fikrasinda, siyasi parti hakkinda kapatma karart verilmis olmast
halinde kapatma kararinin verildigi tarihe kadar olan déneme iliskin hesaplarin da Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenerek karara baglanacagi, 75 inci maddesinin birinci
fikrasinda, Anayasa Mahkemesinin, kesin hesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi
partilerden her zaman isteyebilecegi; dordiincii fikrasinda, Anayasa Mahkemesi denetimi
sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya
kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir
kaydedilmesine karar verecegi, besinci fikrasinda, siyasi partilerin biiyiik kongrelerinin kesin
hesaplar hakkindaki kararlarinin, Anayasa Mahkemesinin denetimini etkilemeyecegi; Anayasa
Mahkemesinin yapacagi denetim sonucunda verecegi kararlarin kesin olacagi, 113 iincii
maddesinde ise, 2820 sayili Kanunun 60 inct maddesinde yazili defter ve kayitlar: tutmayanlar,
alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlar: tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, bir yildan ii¢
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagt hiikme baglanmistir.
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Kesin hesabin verilmemis olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimin
vapilamamasi, 2860 sayili Kanunun 113 iincii maddesinde cezai yaptirima baglanmisken, 6111
sayuli Kanunun gegici 17 nci maddesindeki odiillendirmeye iliskin diizenleme, Anayasanin 69
uncu maddesine aykiridir.

Diger taraftan, 6111 sayili Kanunun gegici 17 nci maddesi, 6zel af niteligindedir.
Anayasanmin 87 nci maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tiye tam sayisinin beste ii¢
cogunlugu ile genel ve ozel af ilamina karar verebilecegi kurali yer almistir. Anayasanin
ongordiigii bu kurala gére gegici 17 nci maddenin en az iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu
olan 330 milletvekilinin oyuyla kabul edilmis olmasi gerekmektedir. Ancak, Genel Kurul'un 65.
Birlesiminde 12 Subat 2011 tarihinde yapilan Tasarimin tiimii iizerindeki oylamada 606 sira
sayilv Tasart (6111 sayili Kanun) Genel Kurulda (Tutanak sayfa:152) 272 oyla kabul
edilmistir. (http://www.tbmm. gov.tr/develop/owa/tutanak g sd. birlesim_
baslangic'P4=20867&P5=B&pagel = 152&page2=152).

Anayasamn 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile
idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari; bu organlar ile idarenin mahkeme
kararlarmmi  hi¢bir  surette  degistiremeyecekleri ve bunlarin  yerine  getirilmesini
geciktiremeyecekleri ilkesine yer verilmistir.

Iptali istenen, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun gecici 17 nci maddesi,
Anayasa Mahkemesinin 16.01.1998 giinlii ve E.1997/1, K.1998/1 sayili Kararmm hiikiimsiiz
kilmayt ve Ankara 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 19 Nisan 2007 tarihli Kararini degistirerek
ortadan kaldirmayr amagladigi i¢in Anayasanin 138 inci maddesine aykiridr.

Actklanan nedenlerle, 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun gegici 17 nci maddesi,
Anayasamn 2 nci, 69 uncu, 87 nci ve 138 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Cumhuriyet tarihinde o6rnegine
rastlanmayan 216 maddelik bir "torba kanun" dur.

Tasarinin ozellikle 68-82 nci maddelerinde yer alan ve ¢alisma hayatini ilgilendiren
diizenlemeler ilgili komisyon olan Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda
gortistilmesi gerekir iken, Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmiistiir. Sosyal taraflarin
gortisleri alinmamigtir.

TBMM Ictiiziigiiniin "Temel kanunlar" baslikli 91 inci maddesine gore, bir hukuk dalin
sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek bicimde genel ilkeler iceren,
kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir boliimiinii ilgilendiren, kendi alamindaki ozel
kanunlarin dayandigi temel kavramlar: gésteren, ozel kanunlar arasinda uygulamada ahenk
saglamasi, diizenledigi alan yéniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin
korunmasi zorunlulugu bulunan tasari ve tekliflerin temel kanun olarak goriisiilmesi gerekir
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iken; Tasariya TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda eklenenler harig, 73 degisik
kanunda degisiklik yapiimasint 6ngoren Tasari, iktidarin hukuk tanimaz anlayisi sayesinde
"temel kanun" olarak goriisiilmiistiir.

Iptali istenen hiikiimler, Anayasal giivence altinda olan temel hak ve ozgiirliikleri tehdit
eden; ¢calisma barisint bozan; kamu personel sisteminin temel niteliklerine aykirt olan, kamu
kaynaklarimin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasiyla bagdasmayan; kazanilmis haklar: ve
yvargt kararlarint ortadan kaldiran diizenlemelerdir. Anayasaya ve hukukun temel ilkelerine
aykirt olan s6z konusu diizenlemeler, uygulanmasi halinde telafisi miimkiin olmayan sonug¢lara
yol agacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmast, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - stirdiiriilmesi, o6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasint onlemek amaciyla, Anayasaya a¢ik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili "Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un;

1- 40 wct maddesi ile degistirilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 86 nci maddesinin dordiincii fikrasinin, "Kurumca belirlenen isyerlerinde
bu sart aranmaz." seklindeki ikinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 60 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

2- 53 tincii maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesine
eklenen fikra, Anayasanin 2 nci ve 138 inci maddelerine aykirt oldugundan,

3- 64 iincii maddesi ile degistirilen 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun 25 inci
maddesinin birinci fikrasimin son ciimlesindeki, "net tutarimin yirmi ve iizerinde personel
calistirllan isyerlerinde" ibaresi ile "yirmiden az personel calistirilan igyerlerinde yiizde
15'inden" ibaresi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 55 inci maddelerine aykirt oldugundan,

4- 67 nci maddesiyle 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanuna eklenen gegici 2 nci maddenin birinci
fikrasinda yer alan, "3 aylik siire icinde" ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine
aykirt oldugundan,

5- 98 inci maddesi ile 6219 sayil Tiirkiye Vakiflar Bankast Tiirk Anonim Ortaklig
Kanununa eklenen gegici 4 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 87 nci ve 138 inci maddelerine
aykirt oldugundan,
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6- 101 inci maddesi ile degistirilen 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 68 inci
maddesinin (B) bendinin ikinci paragrafindaki, "Basbakanlik ve bakanliklarin bagl ve ilgili
kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilart ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir
ve baskan kadrolarina atanacaklar i¢in tamami, diger kadrolara atanacaklar igin" ifadesi,
Anayasamn 128 inci maddesine aykiri oldugundan,

7- 115 inci maddesi ile degistirilen 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun ek 8 inci
maddesinin ikinci fikrasi, Anayasamin 2 nci, 10 uncu ve 128 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

8- 133 iincii maddesi ile 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cercevesinde Yaptiriimas1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesine eklenen ikinci fikrast,
Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci ve 87 nci maddelerine aykirt oldugundan,

9- 166 nct maddesi, Anayasanin 2 nci, 48 inci, 49 uncu ve 127 nci maddelerine aykirt
oldugundan,

10- 169 uncu maddesi ile 4059 sayili Hazine Miistesarligt ile Dig Ticaret Miistesarligt
Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanuna eklenen ek 3 iincii maddenin ikinci fikrasimin birinci,
yedinci ve sekizinci ciimlelerindeki, "Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi/Ihracatci Birlikleri; Tiirkiye
Teknoloji Geligtirme Vakfi ve gorevlendirecegi ilgili diger kurum ve kuruluslar" ibaresi ve
dordiincii ciimlesindeki, "Tiirkiye IThracatcilar Meclisi/Ihracatgt Birlikleri, Tiirkive Teknoloji
Gelistirme Vakfi ile Dis Ticaret Miistesarliginca goreviendirilen ilgili diger kurum ve
kuruluslar" ibaresi ile iigiincii fikrasindaki, "Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi/Ihracatgi Birlikleri,
Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan bu madde
cercevesinde gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslarin” ibaresi, Anayasanin 6 nci, 123
tincti ve 135 inci maddelerine aykirt oldugundan,

11- 177 nci maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasina eklenen (r) bendi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiri
oldugundan,

12- 179 uncu maddesi ile degistirilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 68 inci
maddesinin (c) fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "projelerde" ibaresi, Anayasanin 2 nci ve
126 nct maddelerine aykirt oldugundan,

13- 206 nct maddesi ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun 4 tincii maddesinin
(d) bendine eklenen (3) numarali ek bendindeki, "Ancak, basvurulardan birinde depolama
faaliyetinin yapilacagi sahada yer alan tasinmazlarin asgari yarisinin miilkiyetinin lisans
basvurusunda bulunan tiizel kisi ve/veya ortaklarina ait olmasi ve/veya depolama faaliyetinin
vapilacagi sahada yer alan tasinmazlarin asgari yarisinin iizerinde lisans bagvurusunda
bulunan tiizel kisi ve/veya ortaklart adina depolama faaliyetinde bulunma imkani verecek
kullanma ve/veya irtifak hakki ve benzer izinlerin tesis edilmis olmast halinde bu basvuru kabul
edilir, diger basvurular reddedilir.” ciimlesi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt
oldugundan,

14- 208 inci maddesi ile 5737 sayii Vakiflar Kanununun 7 nci maddesine eklenen

dordiincii ve beginci fikralari, Anayasanin 35 inci, 36 nct ve 138 inci maddelerine aykir
oldugundan,
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15- 209 uncu maddesi ile 5737 sayili Vakiflar Kanununa eklenen gegici 10 uncu
maddesi, Anayasanin 2 nci ve 138 inci maddelerine aykiri oldugundan,

16- Gegici 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci,
35 inci, 36 nci, 46 nci ve 138 inci maddelerine aykirt oldugundan,

17- Gegici 17 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 69 uncu, 87 nci ve 138 inci maddelerine
aykirt oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar
olacagi igin, iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."

B- Itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

"6111 sayili Kanunun Gegici 2'nci maddesi ile 2942 sayili Yasanin Gegici 6'nci maddesi
asagida ayrintil olarak izah edilen sebeplerle Anayasanin hukuk devleti (m. 2), esitlik (m. 10),
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast (m. 13), miilkiyet (m. 35) ve hak arama ozgiirligii
(m. 36) maddelerine, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin EK-1 protokoliine ve Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi ictihatlarina aykiridir.

6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 2. maddesine gore; "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren onbes yil siireyle gecerli olmak iizere; 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun gegici 6 nci maddesi hiikmii, 4/11/1983 tarihinden sonraki
kamulastirmasiz el koyma islemlerine de uygulanir. Ancak, bu tarihten sonraki kamulastirmasiz
el koyma islemleri sebebiyle acilan tazminat davalarinda verilen ve kesinlesen mahkeme
kararlarina istinaden 2942 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesinin yedinci fikrast uyarinca
odemelerde kullanilmak iizere, ihtiya¢ olmast halinde, idarelerin yili biitcelerinde sermaye
giderleri i¢in ongoriilen odeneklerden ayrica yiizde bes pay ayrilir'. Keza 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun gegici 6. maddesinin 7. fikrasinda "Kesinlesen mahkeme
kararlarina istinaden bu madde uyarinca odemelerde kullanmilmak iizere, ihtiya¢ olmasi
halinde, idarelerin yui biitcelerinde sermaye giderleri i¢in ongoriilen 6deneklerden yiizde iki
pay ayriir. Kesinlesen alacaklarin toplam tutarumin ayrilan édenegin toplam tutarini asmasi
halinde, odemeler, sonraki yillara sari olacak sekilde, garameten ve taksitlerle gergeklestirilir.
Taksitlendirmede, biitce imkanlar: ile alacaklarin tutarlart dikkate alinir. Taksitli odeme
siiresince, 3095 sayili Kanuna gére ayrica kanuni faiz odenir. Idare tarafindan, mahkeme
karari geregince nakdi 6deme yerine, iigiincii fikrada belirtilen diger uzlasma yollar: da teklif
edilebilir ve bu maddenin uzlasmaya iliskin hiikiimlerine gore islem yapilabilir" denilmektedir.
Acgtklamasi yapilan yasal diizenlemelere gore 1983'den sonraki kamulastirmasiz el koyma
islemlerinde mahkemece hiikmedilen tazminat bedellerinin ancak kesinlestikten, sonra ve
sadece biitceden ayrilan payla odenebileceginden kamulastirmasiz el koymadan dogan
tazminat alacaklart igin Yasanmin Resmi Gazetede yayimlanip yiiriirliige girdigi 25/02/2011
tarihinden itibaren idarenin mal, hak ve alacaklar: haczedilemeyecegi sonucu ¢ikmaktadtr.

Bu maddenin atifta bulundugu 2942 sayili Kanunun Gegici 6'nct maddesinde aynen
"Kamulastirma iglemleri tamamlanmamis veya kamulagtirmast hi¢ yapilmamis olmasina
ragmen 9/10/1956 tarihi ile 4/11/1983 tarihi arasinda fiilen kamu hizmetine ayrilan veya kamu
yararwma iliskin bir ihtiyaca tahsis edilerek tizerinde tesis yapilan tasinmazlara veya kaynaklara
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kismen veya tamamen veyahut irtifak hakk: tesis etmek suretiyle malikin rizasi olmaksizin fiili,
olarak el konulmasi sebebiyle, malik tarafindan ilgili idareden tazminat talebinde bulunulmasi
halinde, oncelikle uzlasma yoluna gidilmesi esastir.

Tazminat miiracaatt iizerine, fiilen el konulan tasinmazin veya tizerinde tesis edilen
irtifak hakkinin malikin miiracaat ettigi tarihteki tahmini degeri; bu Kanunun 8 inci maddesinin
ikinci fikrasina gore teskil edilen kiymet takdir komisyonu marifetiyle, tasinmazin el koyma
tarihindeki nitelikleri esas alinmak ve bu Kanunun 11 inci ve 12 nci maddelerine gore
hesaplanmak suretiyle tespit edilir. Tespitten sonra, bu Kanunun 8 inci maddesinin tigiincii
fikrasina gore teskil olunan uzlasma komisyonunca, miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ alti
ay igerisinde 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore teblig edilen bir yazi ile, tahmini deger
bildirilmeksizin, talep sahibi uzlagsma goriismelerine davet edilir.

Uzlasma, nakdi odeme, idareye ait taginmazin trampasi, idareye ait tasinmaz tizerinde
smirlt ayni hak tamnmast veya imar mevzuati ¢er¢evesinde bagka bir yerde imar hakki
kullandiriimasi suretiyle yapilabilir.

Uzlasma goriigmeleri, hukuki veya fiili engel bulunmadig takdirde davete icabet
tarihinden itibaren en geg alti ay igerisinde sonuglandirilir ve uzlasmaya varilip varilmadigi,
malik veya temsilcisi ile komisyon tiyeleri tarafindan imzalanan bir tutanaga baglanir. Bu
tutanak ile uzlasma goriismelerine iliskin bilgi ve belgeler, acilacak davalarda taraflar
aleyhine delil teskil etmez. Uzlagmaya varilmasi halinde, iizerinde uzlasilan hakkin tiiriinii,
taninma sart ve usullerini, nakdi édemede bulunulacak ise miktarini ve odeme sartlar: ile
tasinmazlarn tesciline veya terkinine dair muvafakati de ihtiva eden bir sézlesme akdedilerek
bu sozlesme ¢ergevesinde islem yapilir ve uzlasma konusu tasinmazlar resen tapuya tescil veya
terkin edilir.

Uzlasilan nakdi tazminat bedeli, biitce imkanlart dahilinde, sonraki yillara sari olacak
sekilde taksitli olarak da (5denebili(f. Taksitli odeme siiresince, 4/12/1984 tarihli ve 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine lliskin Kanuna gore ayrica kanuni faiz édenir.

Idare ve malik arasinda uzlasma saglanamadigi takdirde, uzlasmazlik tutanaginin
tanzim edildigi veya ikinci fikradaki siirenin uzlasmaya davet olmaksizin sona erdigi tarihten
itibaren ii¢ ay icerisinde malik tarafindan sadece tazminat davasi a¢ilabilir. Dava agilmasi
halinde, fiilen el konulan tasinmazin veya iizerinde tesis edilen irtifak hakkinin miiracaat
tarihindeki degeri, ikinci fikranin birinci ciimlesindeki esaslara gore mahkemece tespit ve
tasinmazin veya hakkin idare adina tesciline veya terkinine ve malike tazminat édenmesine
hiikmedilir. Tescile veya terkine iliskin hiikiim kesin olup taraflarin hiikmedilen tazminata
iliskin temyiz hakki saklidr.

Kesinlesen mahkeme kararlarina istinaden bu madde uyarinca é6demelerde kullaniimak
lizere, ihtiya¢ olmast halinde, idarelerin yili biit¢elerinde sermaye giderleri igcin éngoriilen
odeneklerden yiizde iki pay ayrilir. Kesinlesen alacaklarin toplam tutarinin ayrilan édenegin
toplam tutarimi asmast halinde, 6demeler, sonraki yillara sari olacak sekilde, garameten ve
taksitlerle gerceklestirilir. Taksitlendirmede, biitce imkanlari ile alacaklarin tutarlar: dikkate
alimr. Taksitli édeme siiresince, 3095 sayili Kanuna gore ayrica kanuni faiz édenir. Idare
tarafindan, mahkeme karari geregince nakdi ddeme yerine, iiciincii fikrada belirtilen diger
uzlagsma yollart da teklif edilebilir ve bu maddenin uzlasmaya iliskin hiikiimlerine gore iglem
vapilabilir.
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Bu maddenin tazminata iliskin hiikiimleri, vuku buldugu tarih itibart ile bu maddenin
kapsaminda olan kamulastirmasiz el koymadan dolayr agtiklart tazminat davasi siire
bakimindan dava hakkimin diistiigii gerekgesiyle reddedilmis olanlar hakkinda da wygulanir.
Evvelce actiklart davalar sonunda tazminat almaya hak kazanmis veya siire disindaki
sebeplerden dolayr davalari reddedilmis olanlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.
Ancak, gerek i¢ hukuka ve gerekse milletlerarasi hukuka gore evvelce agtiklart davalar sonunda
hak kazanmis olduklar: tazminat heniiz 6denmemis olanlara, idare tarafindan nakdi odeme
verine, tictincii fikrada belirtilen diger uzlasma yollari teklif edilebilir ve bu maddenin
uzlagsmaya iligkin hiikiimlerine gére islem yapilabilir.

Vuku buldugu tarih itibart ile bu maddenin kapsaminda olan kamulastirmasiz el
koymadan dolayr bu maddenin yiiriirliige girmesinden once tazmin talebiyle dava agmis
olanlar; bu madde hiikiimlerine gore uzlasma yoluna gitmeyi isteyip istemediklerini bu
maddenin yiiriirliige girmesinden itibaren ii¢ ay icinde idareye ve mahkemeye verecekleri
dilekgeler ile bildirebilirler. Uzlagsma talebi iizerine, uzlagma goriismelerinin neticesine kadar
dava bekletilir; uzlasilamamasi halinde, uzlasmazlik tutanaginin mahkemeye sunulmasindan
sonra davaya devam edilir.

Bu madde uyarinca odenecek olan tazminatin tahsili sebebiyle idarelerin mal, hak ve
alacaklart haczedilemez", denilmektedir.

Bu diizenleme ise 30.06.2010 tarihli Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yayimlanarak
yiirtirliige giren 5999 sayili Yasayla 2942 sayili Kanuna eklenmigtir.

Bu diizenlemeler ne anlama gelmektedir: Ulkemizde 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 38'nci maddesinde kamulastirmasiz el atma davalari igcin 20 yillik siire
ongoriilmekteydi. Ancak Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin miilkivet hakkini diizenleyen Ek-
1 protokoliine Tiirkiye'nin taraf olmasi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yargisini kabul
etmesi karsisinda tilkemizden bu maddenin magduru olarak Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesine yapilan miiracaatlar sonucunda devletin tazminata mahkum edilmesi
neticesinde, iilkemizde yarg: kararlar: ve yasal diizenlemelerle bireyin en temel haklarindan
birisi olan miilkiyet hakkinin kutsal ve vazgec¢ilmez bir hak oldugu, bu hakkin ihlalinin ise
korunamayacagi yoniinde hiikiimler getirmistir.

Ik olarak, Anayasa Mahkemesi Kamulastirma Kanununun 38'nci maddesinde yer alan
20 yillik zamanagimin, "Hukukun genel ilkelerinden birisi de miilkiyet hakkinin ZAMANOTESI
niteligi, baska bir anlatimla miilkiyet hakkinin zamanagimina ugramamasidir" gerekgesiyle
Anayasaya ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesine aykirt oldugundan iptaline karar vermistir
(Resmi Gazete tarih/sayi: 4.11.2003/25279 Esas Sayisi: 2002/112, Karar Sayisi: 2003/33,
Karar Giinii: 10.4.2003). Ancak Anayasa Mahkemesinin kararlarinin geriye yiiriimemesi
sebebiyle, kararin gerekgesinin Resmi Gazetede yayimlandigt tarih olan 04.11.2003'ten 20 yil
onceki tarih olan 04.11.1983 tarihi miilkiyet hakk: konusunda adeta bir milat olmugtur. Daha
sonra yasama organi 30.06.2010 tarihinde yiiriirliige giren 5999 sayili Yasayla 2942 sayil
Kanuna ekledigi gecici 6'nct maddesiyle, 4.11.1983 tarihinden 09.10.1956'va kadar olan siire
icindeki miilkiyet hakkina miidahale niteligindeki el atmalara yonelik devletin sorumlulugunu
getiren diizenlemeyi kabul etmigtir. Bu hiikiim, deger bi¢me yontemlerinin uygun, olmamast,
uzun ve yorucu bir prosediir gerektirmesi, oncelikle uzlagsma yolunun uygulanmasinin
gerekmesi gibi eksik ve yanlis taraflart bulunmasina karsilik, hi¢ taminmayan bir hakkin
bireylere sunulmasi sebebiyle her seye ragmen olumlu bir gelismedir. Ancak bunun yani sira,
6111 sayilhh Kanunun gegici 2'nci maddesinin, kamulastirmasiz el atma davalarinda 2942 sayili
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Kanunun gecici 6'nct maddesinin uygulanacagina dair hiikiim, yani 04.11.1983 tarihinden
sonraki donemlerdeki el atmalar sebebiyle de bu tarihten onceki doneme iliskin diizenlemelerin
uygulanacag hiikmii, temel hak ve hiirriyetler agisindan bir o kadar geriye gidisi ifade
etmektedir.

Bu diizenlemenin birey aleyhine sonuglarmni ve ihlal ettigi Anayasa kurallarint su
sekilde ozetleyebiliriz: Bireylere dava a¢madan once uzlasma goriismeleri yapma (hukuk
devleti, hak arama ozgiirliigii, temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi), davaya konu tasinmaz
degerinin el atma tarihindeki ozelliklerine gére belirlenmesi (miilkiyet hakki), dava sonucu elde
edilecek olan tazminattan dolayt haciz yasagi (hak arama 6zgiirliigii, miilkiyet hakki, temel hak
ve hiirriyetlerin kisitlanmast hukuk devleti), dava konusu bedelin idarenin ayiracag biitceden
tahsil etmek (hak arama hiirriyeti, miilkiyet hakki)

5999 sayili Yasa ile getirilen gecgici 6'nci maddenin gerekgesinde; "...Anayasada
dayanagi bulunmayan ve HAKSIZ FIIL olarak da nitelendirilen kamulastirmasiz el koyma
suretiyle, temel insan haklarindan olan miilkiyet hakkina miidahale edilmesi hdlinde, ilgili
tasinmazin bedelinin Devlet¢ce malikine 6denmesinin gerektigi tartismasizdir” ifadesi yer
almaktadir. Yargitay ictihatlarinda, doktrinde ve madde gerekgesinde de kabul edildigi tizere
kamulastirmasiz el atmalar "haksiz fiil" niteliginde bir eylemdir. Haksiz fiil, doktrinde hukuka
aykirt olarak bir kimsenin sahsina veya mal varligina zarar vermek olarak tanimlanir. Haksiz
fiil bor¢ kaynaklarindan birisi kabul edilmis olup zarari veren tazminle sorumludur. Haksiz
fiile muhatap olan kisinin, haksiz fiile sebebiyet veren kigiden zararini isteme imkant hukukun
genel prensiplerindendir. Ancak haksiz fiil eylemleri sadece kamulastirmasiz el atmalarla
sinirly sayilamaz. Idarenin veya kisilerin sebebiyet verebilecesi baska haksiz fiil cegitleri de
vardir.

Anayasanmin 10. maddesinde, herkesin kanun oniinde esit oldugu, Devletin bu esitligin
yvasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii bulundugu, Devlet organlar: ve idare makamlarinin
biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar
hiikme baglanmaktadir. Anayasanin 10. maddesinde ongoriilen "vasa oniinde esitlik ilkesi"nin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni igleme bagh tutulmalarint saglamak ve
kisilere yasalar karsisinda ayrim yapimasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir.

Bu diizenleme neticesinde, baska tiirden bir haksiz fiile muhatap olan kisinin,
kamulastirmasiz el atma sebebiyle haksiz fiile muhatap olan kigiye gére avantajl oldugu kabul
edilmelidir. Bu itibarla, getirilen diizenlemenin Anayasanin 10'ncu maddesinde yer alan esitlik
ilkesine aykirilik olusturdugu agikca ortadadtr.

Bir haksiz fiil olan kamulastirmasiz el atmalardan kaynaklanan tazminatlar sebebiyle
haciz yasag getirilmesi ve 6demenin idarenin inisiyatifine birakilmasi da Anayasanmin hukuk
devleti, esitlik ve hak arama 6zgiirliigii hiikiimlerinin ihlalidiv. Unutulmamalidir ki, iilkemizin
Avrupa Insan Haklar:i Mahkemesi éniinde mahkum oldugu ilk dava olan Akkus davas: miilkiyet
hakkina miidahaleden dolayr 6demenin gecikmesi sebebiyle, agilan davadir. Akkug/Tiirkiye, 9
Temmuz 1997 (60/19967 679/869) kararinin gerekgesinde; "... uygun tazminatin odenmesinde,
ornegin makul sayilamayacak bir siirenin ge¢mesi gibi, tazminat degerinin diisiirebilecek
kosullarin hesaba katilmamasi durumunda tazminatin uygun niteligi kismen kaybolacaktir.
Kamulastirma soz konusu oldugu zaman tazminatin odenmesindeki makul olmayan bir
gecikme, ozellikle bazi devletlerde goriilen para degerinin kaybi goz éniinde tutulursa, miilkii
kamulastirimis kiginin parasal kaybini daha da agirlastirmakta ve onu belirsizlik igine
itmektedir. ... Ulusal makamlar dava konusu tazminat odemesini onyedi ay geciktirmekle anilan
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tazminatin uygun niteligini degistirmisler ve netice olarak miilkiyet hakkinin korunmasi ile
genel menfaatin icaplart arasinda mevcudiyeti gerekli dengeyi bozmuslardir. Bu duruma gore
1 nolu protokoliin 1. maddesi ihlal edilmigtir".

6111 sayili Yasanin gegici 2'nci maddesinde, "...odemelerde kullaniimak iizere, ihtiyag
olmast halinde, idarelerin yili biitcelerinde sermaye giderleri i¢in ongoriilen 6deneklerden
ayrica yiizde bes pay ayrilir" ifadesi yer almaktadir. Ihtiyacin neye gore belirlenecegi, nasil
takdir edilecegi hususunda bir belirsizlik bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin Imar Kanunu
42'nci maddesindeki idareye takdir hakki veren ve keyfilik olusturan sinir konusunda verdigi
iptal kararinda; "Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilklerinden biri
BELIRLILIK'tir. Bu ilkeye gére, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem
icermesi de gereklidir" demektedir (Esas Sayisi: 2005/5, Karar, Sayisi: 2008/93, Karar Giinii:
17.4.2008, R.G. Tarih-Sayi: 05.11.2008-27045).

Herhangi bir haksiz fiilden dolayr haciz yasagr olmayan bireylerin yaninda, devlete
karst haciz yasagi uygulanmasint savunmak giictiir. Yurttasin malina el koyabilen Devlet,
borcunu odemezse, onun da mali haczedilebilmelidir. Devlet, kendine karsi olan bu tiir
islemlerde engelleri kaldirdik¢ca benimsenip sayginligint artirir. Bireyin hakkini teslim, hukuk
devletinin tescilidir. Yine 5999 sayili Kanunun gerekgesinde; "... Devlet, kanunlar ile belirlenen
gorevlerini mali imkdnlart ¢ercevesinde yerine getirmek durumundadir. Gegmiste yapilan
kamulastirmasiz el koymalar sebebiyle agilabilecek davalarin sayisini ve bunlar neticesinde
hiikmedilebilecek meblagin ne kadar olabilecegini saglikli olarak tahmin etmek miimkiin
degildir. A¢ilmas1 muhtemel davalarin sayi itibariyla ¢cokluguna bagli olarak hiikmedilebilecek
meblaglarin hemen 6denmesi halinde, idarece altindan kolayca kalkilamayacak bir mali yiik
giindeme gelebilecegi gibi,; tazminat 6demelerine bagli olarak idarenin mali imkansizlik igine
diismesi  suretiyle, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde sikintilara sebebiyet verilmis
olabilecektir. Boyle bir olumsuz ihtimal de gozetilerek hiikmedilebilecek olan mebldaglarin
odenmesinin idare biitcesinin belirli bir oraminda gerceklestirilecegini ongormek zaruri
goriilmiistiir” denmektedir.

Hukuka uygun, davranmasi gereken devlet/idarenin, haksiz fiile (kamulastirmasiz el
atmaya) sebebiyet vermesi diisiiniilemez. Idarenin elinde kamulastirma islemlerini yiiriitmesi
icin ¢tkarimig bulunan Kamulastirma Kanunu bulunmasina karsilik, kanun geregi usulii uygun
kamulastirma yapmamasi ve bireyin miilkiyet hakkina miidahale etmesi karsisinda, bu
davranisimin hukuken korunmasi diistiniilemez. En temel hukuk kaidelerinden bir tanesi de, bir
kisinin zarara kendisinin kusuru ile sebebiyet vermesi halinde zarara katlanmasi gerektigidir.
Hig¢ kimse kendi kusurundan yararlanamaz. Bu kurali ihlal etmeyen ve islerini (kamulastirma)
usuliine uygun yapan bir idarenin, gerekcede belirtildigi sekilde kendisine karsi agilabilecek
davalarin sayisint 6ngormesine ihtiyag olmayacag gibi (¢tinkii bu tiir davalar agilmayacaktir),
karsilasacagi meblagin odeme dengesini bozmast da (¢iinkii bu tiir davalardan kaynaklanan
bir o6deme olmayacaktir) beklenemez. Kural; devletin haksiz fiile sebebiyet vermemesi, isini
usuliine uygun yapmak olmali iken bu istisna olmus, istisnalar ise adeta kural haline gelmistir.

Anayasanmin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarima dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun iistin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
tistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
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bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin on
kosullarindandwr. Hukuk devleti, hukuk normlarinin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
gliven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik ongoriilebilir  belirlemeler
vapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesini gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle
kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi gozetilmeden kisitlanmasi hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmaz. Haksiz fiile sebebiyet veren idarenin, bundan kaynaklanan
sorumlulugundan kagmak maksadiyla getirmis oldugu diizenleme Anayasanmin 2'nci
maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Hukuk devleti, her seyden dnce,
biitiin faaliyetlerinde hukukun genel ilkeleri ile baglayiciligi ve iistiinliigii olan Anayasa
hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir.

Anayasamin. 5. maddesinde; kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlandiran ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi
varligimin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismak; 2. maddede "sosyal hukuk
devleti" niteligi vurgulanan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel amag ve gorevieri arasinda
sayimistir. Anayasamin ikinci kisim, Kisinin Haklar1 ve Odevleri bashkl ikinci Boliimii 35.
maddesi uyarinca, "Herkes miilkiyet ve miras hakkina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart
amaciyla, yasayla sinirlanabilir". Miilkiyet hakki, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek
ve yasalarin koydugu simirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma,
tiriinlerden yararlanma ve tasarruf olanagi verir. Anayasanin 35'nci maddesinde diizenlenen
miilkiyet hakki temel hak ve ozgiirliiklerdendir.

Anayasanmin temel hak ve ozgiirliiklerin simirlanmasina iliskin 13. maddesinde, temel hak
ve hiirriyetlerin, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik
ilkesine aykirt olamayacag belirtilmigtir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis ol¢iide saglanip giivence
altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliikleri biiyiik 6l¢iide kisitlayan veya kullanilamaz
hale getiren sumrlamalar hakkin oziine dokunur. Temel hak ve ozgiirliiklere getirilen
sumirlamalarin yalniz olgiisii degil, kosullari nedeni, yontemi kisitlamaya karsi 6ngoriilen kanun
yollar: hep demokratik toplum diizeni kavrami icinde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler, ancak
Anayasanmin ilgili maddelerinde o6ngoriilen nedenlerle ve demokratik toplum diizeninin
stirekliligi icin zorunlu oldugu olgiide sinirlandirilabilir.

Anayasa Mahkemesi, Danistay Onuncu Dairesinin, 9.3.1988 giinlii, 3417 sayili
"Caliganlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair
Kanun"un 6. maddesinin ikinci fikrasi ile iictincii |fikrasimin 18.11.1998 giinlii, Esas 1997/59,
Karar 1998/71 sayih kararla iptal edilen boliimii disinda kalan kismimin, Anayasa'nin 2., 5.,
10. ve 35. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemiyle actigi davada verdigi Esas Sayisi:
2000/42, Karar Sayisi: 2001/361, Karar Giini: 10.12.2001, R.G. Tarih-Sayi: 28.03.2002-
24709 kararinda "¢alisanlarin aylik ve iicretlerinden 3417 sayili Kanun uyarinca kesilen ve
tasarrufu tesvik hesabinda toplanan tasarruf tutarlart iizerinde miilkiyet haklar
bulunmaktadir. Adi gegenlerin devlet katkisi ve nema iizerindeki haklari ise alacak
hakkidir....Calisanlarin aylik ve iicretlerinin belli bir yiizdesi tizerinden hesaplanarak ve
ilgililerin tasarruf kesintisine eklenerek tasarrufu tesvik hesabina yatirilan Devlet/igveren
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katkist ile katkinin ve tasarruf kesintisinin birlikte degerlendirilmesiyle olusan nemalarin
miilkiyet hakki kapsaminda oldugu tartismasizdir. Bu durumda, séz konusu tutarlarin belli
stirelere baglanarak kismen veya tamamen odenmesinin engellenmesi miilkiyet hakkinin 6ziinii
zedelemekte ve onu kullanilmaz hale getirmektedir. Bu nedenle kurallar Anayasanin 13. ve 35.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir" demek suretiyle, alacak haklar: da miilkiyet kapsaminda
kabul edilmis ve miilkiyet hakkinin ihlalini tespit etmistir.

Biitiin bu sebeplerle; haksiz fiile sebebiyet veren idareye, bireyin bu haksiz fiilden
kaynaklanan alacagini da 6deme konusunda haciz yasagi getiren, ne zaman édeme yapilacagi
konusunda belirsizlige sevk eden diizenlemesi ile bireyin en temel hakki olan ve Anayasa ile
giivence altina alinmis bulunan miilkiyet hakkina iliskin hiikiimler ihlal edilmektedir.

Anayasanin 36. maddesinde, "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz"
denilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama ozgiirliigii, kendisi bir
temel hak niteligi tasimanin otesinde, diger temel hak ve oOzgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasini  ve bunlarin  korunmasim saglayan en etkili giivencelerden birini
olusturmaktadir. Kiginin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin
va da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakliligini ileri stiriip
kanitlayabilmesinin, zararint giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu, yargi mercileri
oniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri éniinde dava hakki taninmasi,
adil yargilamanin 6n kosulunu olusturur. Hal boyle iken; getirilen diizenlemeler ile "6ncelikle
uzlagsma yoluna gidilmesi esastir" ve "haciz, yasagi" hiikmii Anayasanin 36'nci maddesinin
ihlali niteligindedir.

Bu diizenlemeler miilkiyet hakkinin korunmasina yonelik, bireyin lehine, cagdas
demokrasilerin bir geregi iken 6111 sayili Yasanin gecici 2'nci maddesi ile getirilen son
diizenleme, bireyin miilkiyet hakkinin ihlal edici ve gelinen noktadan geriye gétiiriicii bir nitelik
arz etmektedir.

Anayasanin 88'nci maddesinde,; "Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri
vetkilidir. Kanun tasart ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, goriisiilme usul ve
esaslart Ictiiziikle diizenlenir” hiikmii yer almaktadir. TBMM Ictiiziigiiniin 74'ncii maddesinde
de; "Hiikiimet¢e hazirlanan kanun tasarilar: biitiin bakanlarca imzalanmis olarak ve gerekgesi
ile birlikte Meclis Baskanligina sunulur. Gerekgede tasarimin tiimii ve maddeleri hakkinda
bilgiler, kaldirilmasi veya eklenmesi istenilen hiikiimlerin neler oldugu ve neden kaldirilmasi,
degistirilmesi veya eklenmesi gerekli goriildiigii acikca gosterilmek lazimdir" hiikmii
bulunmaktadir.

6111 sayili Kanunun genel gerekgesinde gegici 2'nci madde ile ilgili bir ifade
bulunmamaktadr. Gegici 2'nci madde ile ilgili bir gerek¢ede bulunmamaktadir. Gegici 2'nci
maddenin atifta bulundugu 5993 sayili Kanunla 2942 sayili Kanuna eklenen gegici 2'nci
maddenin gerekcesinde ise; "...stireye tabi olmaksizin dava agilabilecegi kabul edildiginde,
idareler aleyhine ¢ok uzun yillar once gercgeklesmis olan el koymalardan dolayr bile dava
agilabilecek ve bu davalarda idareleri mali yonden zora diisiirebilecek tazminatlara
hiikmolunabilecektir. Ayrica, agtiklar: davalar yirmi yillik dava agma siiresinin dolmus oldugu
volundaki gerekgeyle siire yoniinden reddedilenler ve actiklar: davalarda hiikmedilen tazminati
tatminkdr gérmeyenler, Avrupa Insan Haklart Mahkemesine miiracaat etmek suretiyle Devleti
tazminata mahkim ettirebileceklerdir. Anayasa Mahkemesinin soz konusu iptal kararimin
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yiirtirliige girdigi tarihten sonra ve onceki yirmi yil ig¢inde tasinmazlarina kamulastirmasiz el
konulan kisilerin dava agmalarinin ontinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak, yirmi
villik dava agma stiresinin ge¢cmis olmasi sebebiyle artik dava agilamayacagi yolundaki i¢tihat
sebebiyle, soz konusu iptal kararimin yiiriirliige girdigi tarihten énceki yirmi yildan daha énce
tasinmazlarima kamulastirmasiz el konulanlar ya hak diisiiriicii siire sebebiyle dava
acamayacaklar veya acacaklart davalar hak diisiiriicii stire sebebiyle reddedilebilecektir. Bu
nedenle 4/11/1983 tarihinden once tasinmazlarina kamulastirmasiz el konulanlarin hak ve
durumlarimin diizenlenmesi gerekmektedir” seklinde yer alan ifadelerle, tamamen farkli bir
statiiye tabi olan 04.11.1983 odncesi doneme iliskin gerek¢e olusturulmustur. Ancak bu
gerekgenin 04.11.1983 sonrast doneme iliskin olarak uygulanmasi ve kabul edilmesi
diistiniilemez. Bu sebeple, 6111 sayili Kanun, kanun yapma teknigine de aykirilik
olusturmaktadir.

SONUC: Davali vekilinin yukarida a¢iklamaya ¢alisilan nedenlerle iptal isteginin ciddi
oldugu goriilmekle, mahkememize agilan davada uygulanacak norm olan 6111 sayili Yasanin
Gegici 2. maddesinin Anayasamn 2, 10, 13, 35, 36 ve 46. maddelerine aykirilik nedeniyle
IPTALINE karar verilmesi saygiyla arz olunur.""
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