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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

r

Taraflar arasindaki uyusmazik; Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu hiikiimlerine gore memur olarak ¢aligan ve sivil memur
olarak adlandwrilan deviet memurlarinin, 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar Kanunu
hiikiimlerine gére sendika kurup kuramayacaklari, yasal engel hal var ise bu durumun Anayasa
ve Anayasa'min 90. maddesi geregince uluslararasi hukuk kaynaklar acisindan gegerli kabul
edilip edilmeyecegi, davali sendika hukuki durumu noktalarinda toplanmaktadir.

Konuya iliskin mevzuat ve ' kurucularinin durumu; Konuya iligkin Anayasa hiikiimleri
incelendiginde de 'Sendika Kurma Hakki' bashkli 51. maddesi 'Calisanlar ve igverenler,
tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce
tiye olma ve tiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
va daiiyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakkr ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. (Miilga dordiincii fikra: 7/5/2010-5982/5
md.) Isci niteligi tasimayan kamu géreviilerinin bu alandaki haklarimn kapsam, istisna ve
sumirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve iist
kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykirt olamaz'

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu'nun 'Amag' bashkl 1. maddesi 'Kamu
goreviilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri
ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini  belirlemek ve toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.” denilmektedir. Kapsami diizenleyen 2. maddesi ise 'Bu Kanun, Devletin veya
diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle gorevli olduklar: kamu hizmetlerinin goriildiigii genel,
katma ve o6zel biitgeli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel kanunlarla veya ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve diger kamu kurum veya
kuruluglarinda is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gérevlileri hakkinda wygulanir.” kurulus
esaslarint belirleyen 4. maddesi 'Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢calisan kamu gorevlileri
tarafindan kurulur. Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya isyeri
esasina gore sendika kurulamaz.' Sendikalarin kurulabilecegi hizmet kollarini belirleyen 5.
maddesi 'Sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar: asagida belirtilmistir :

1- Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri.

2- Egitim, ogretim ve bilim hizmetleri.
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3- Saglik ve sosyal hizmetler.

4- Yerel yonetim hizmetleri.

5- Basin, yayin ve iletisim hizmetleri.

6- Kiiltiir ve sanat hizmetleri.

7- Baywndrlik, ingaat ve kéy hizmetleri.

8- Ulastirma hizmetleri.

9- Tarim ve ormancilik hizmetleri.

10- Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.

11- Diyanet ve vakif hizmetleri." olarak saymaktadir.

aynit Kanun'un kurulus sekliyle ilgili 6. maddesi 'Sendika ve konfederasyonlar onceden
izin almaksizin serbest¢e kurulurlar. Sendika kurucusu olabilmek igin (...) (1) kamu gorevlisi
olarak ¢alismak yeterlidir.

(Degisik tictincii fikra: 4/4/2012-6289/4 md.) Sendikanin kuruculari,; sendika tiiziigii ve
kamu gorevlisi olduklarint gésterir belge ile sendikayi ilk genel kurula kadar sevk ve idare
edeceklerin isimlerini kurulus dilekcelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacagi ilin
valiligine vermek zorundadwrlar. (Degisik dordiincii  fikra: 4/4/2012-6289/4 md.)
Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile sendikalarin konfederasyon kurulmasina
iliskin kurucular kurulu karvarmmi ve konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare
edeceklerin isimlerini konfederasyon merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek
zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula sevk ve idare edecekler, iiyesi olduklar
sendikalarin zorunlu organlarina segilmemislerse, kamu gérevlisi olduklarint gosterir belgeyi
eklemekle yiikiimliidiirler.

Yukarida anilan belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya
konfederasyon tiizel kisilik kazanwr. (Degisik altinci fikra: 4/4/2012-6289/4 md.) Valilik, tiiziik
ve belgelerin birer ornegini, onbes isgiinii icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
gonderir. Tiiziigiin veya bu Maddede sayilan belgelerin icerdikleri bilgilerin kanuna
aykirthgimin  tespit edilmesi ya da bu Kanunda ongériilen kurulus kosullarinin
gerceklesmediginin  anlasiimast  halinde, ilgili valilik eksikliklerin  bir ay iginde
tamamlanmasini ister. Tamamlanmadigi takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyetinin
durdurulmast icin ilgili valilik bir ay i¢inde is mahkemesine basvurur. (1) Mahkeme, kanuna
aykirthgin veya eksikligin giderilmesi igin altmis giinii agsmayan bir siire verir. Verilen stire
sonunda tiiziik ve belgeler kanuna uygun hale getirilmemisse, mahkeme sendika veya
konfederasyonun kapatilmasina karar verir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sendika ve
konfederasyonlar i¢in birer bilgi kaydi tutar.' Hiikmiinii

Sendika kurma ve tiye olma yasaklarini diizenleyen 15. maddesi ise 'Bu Kanuna gore
kurulan sendikalara,
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a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilati, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari,
genel miidiirleri, daire baskanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez
teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il
ve ilce teskilatlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, belediye baskanlart ve yardimcilari,

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagskan ve tiyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii
ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,
1) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢calisan sivil memurlar ve kamu gérevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplart,
1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlart,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet siniflarina dahil
personel,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.' Seklinde diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir.

Mevzuattaki hiikiimler incelendiginde, Ankara Valiligine sunulan belgelerden 'in
kurucularimin tamamimin Milli Savunma Bakanligr ve Tiirk Silahlt Kuvvetleri kadrolarinda
memur olarak ¢alisan ve sivil memur olarak adlandirilan devlet memurlar: oldugu, kurulus
bildirimi yapilan "in 4688 sayili Kanun hiikiimlerine tabi Kamu Gérevlileri Sendikast oldugu
hususlarinda uyusmazlik bulunmamaktadir.

Kanun'da, hangi kurum ve kurulusun hangi hizmet koluna girecegine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yonetmelikle diizenlenebilecegine iliskin Kanun'un 5. maddesinin ikinci
fikrasi1 6289 sayili Kanun'un 31. maddesi ile 11.04.2012 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmig, 41.
madde esaslarina gére tamnan yetki kalmistir. Kanun'un 41. maddesine gore hazirlanan
Yonetmelik diizenlemesinin 'Kamu Gorevlileri Sendikalart Ve Toplu Sozlesme Kanunu
Kapsamina Giren Kurum Ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iliskin
Yonetmelik' oldugu anlasilmaktadir. Yonetmeligin kapsamint diizenleyen 1. maddesinde ise
'25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununun
5 inci maddesinde sayilan hizmet kollarina giren kamu kurum ve kuruluglarinin belirlenmesi
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ile ilgili hususlar bu Yonetmelikte diizenlenmigtir." hiikmii, dayanag diizenleyen 2. maddesinde
ise, 'Bu Yonetmelik 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanununun 5,
41 ve gegici 5 inci maddelerine gore hazirlanmistir.” hiikmii bulunmaktadir. Yonetmelik ile
Kanun dayanak maddeler agisindan tam olarak ortiismemektedir. Ancak Kanun'un 41.
maddesindeki yetki goz oniine alindiginda Yonetmeligin hukuken gecerli oldugu kabul
edilmelidir. Soz konusu Yonetmelikte de Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerindeki kadrolart sayilmamistir. Bu sayilmamanin, eksiklik veya unutulmaktan degil,
Kanun'un 15. maddesindeki sendika kurma ve iiyelik yasagindan kaynaklandig
anlasimaktadir. Kanun'un (f) fikrasindaki 'Silahli Kuvvetler mensuplary,” hiikmii ile tiniformali
olarak adlandirilan subay, astsubay gibi asker olarak tanimlanan ézel kanunlarla diizenlenen
personelin yasak kapsamina alindig: (g) fikrasindaki "Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahl
Kuvwvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: dahil)
calisan sivil memurlar ve kamu géreviileri," hiikmii "in kurucularinin da yer aldigi ve asker
olarak tammlanmayan iiniformasiz personelin yasak kapsamina alindigi anlasiimaktadir.
Kanun ve Yonetmeligin mevcut diizenlemelerine gore ' kurucularimin da tabi oldugu 'Milli
Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri'
kapsamindakilere iliskin yasagin, gerek 51. ve 90. maddesindeki diizenlemeler karsisindaki
hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekecektir.

"nin  kuruldugu hizmet kolu;, Soz konusu iglerin ayri bir hizmet kolu olarak
diizenlenmemis olmasi, 15. maddedeki yasaklar kapsaminda olmasindan kaynaklanmakla
birlikte, yasak kapsamina alinmamasi durumunda Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahl
Kuvvetleri kadrolarinda ¢calisan memurlarin 1 nolu 'Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri'
hizmet koluna girecegi asikardir.

Sivil Memurlarin statiisii ve tabi oldugu hukuk agisindan; TSK'da gorevli Sivil
Memurlarin 'askeri personel’ olup olmadigini incelemek gerekmektedir. Oncelikle 4688 sayili
Kanun diizenlemesinin 15. maddesinin (f) ve (g) fikralarinda ayri sayimasi nedeniyle, soz
konusu Kanun ac¢isindan da iiniformali ve iiniformasiz olarak tamimlanan personelin ayri
degerlendirilmesi gerektigi anlasiimaktadir. TSK'da gorevli askeri personel olan Subay, Askeri
Memur, Astsubay, Uzman Erbaslar ve Sozlesmeli Erler, 926 Sayili TSK Personel Kanunu,
Uzman Erbas Kanunu gibi 6zel kanunlara tabidir. 926 Sayili TSK Personel Kanunu'nda tabi
asker statiistiinde gérev yapan 'Askeri Memurlar' ifadesi bulunmakla birlikte, bu personelin sivil
memurlar olmayip, tiniformali personel olarak gorev yapan ve geri hizmet (genellikle biiro)
gorevlerinde c¢alisan personel oldugu anlasilmaktadir. Askeri sahislar, 353 sayili Askeri
Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Esast Kanunu geregince 1632 Sayui Askeri Ceza
Kanununa tabidir ve yargilamalari da 6zel nitelikteki Askeri Mahkemelerde yapiimaktadir.

Asker kigilerin kim oldugu da, 353 sayili Kanun'un 10. maddesindeki '"ASKER KISILER:
Bu Kanunun uygulanmasinda asagida yazili olanlar asker kisi sayilirlar: A) (Degisik bent:
29/06/2006-5530 S.K./2.mad) Muvazzaf askerler; subaylar, astsubaylar, askeri dgrenciler,
uzman jandarmalar, uzman erbaslar, erbas ve erler, B) Yedek askerler (Askeri hizmette
bulunduklart siirece), C) Milli Savunma Bakanligi veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve
kuruluslarinda calisan sivil personel, D) Askeri isyerlerinde ¢calisan ve Is Kanununa tabi
bulunan is¢iler, E) Rizasi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlar,’ hiikmii ile belirlenmektedir.
Ancak, Davali tarafindan Mahkemeye sunulan 21.09.2012 tarihinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen karar ile Kanun'un (c) fikrasindaki sivil personele iliskin hiikiimler iptal
edilerek bu kigilerin asker kisi tanimindan ¢ikarilmasinin gerektigi belirtilmistir. 211 sayili TSK
I¢ Hizmet Kanunu'nun Tiirk Silahli Kuvvetlerini tamimlayan 1. maddesi de 'Madde 1- Tiirk
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Silahli Kuvvetleri: Kara (Jandarma dahil), Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur,
astsubay, erbas ve erleri ile askeri ogrencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal
edilen, kadro ve kuruluglarla teskilati gosterilen silahlt Devlet kuvvetidir.' hiikmii ile de TSK 'nin
olusumunda sivil personel sayilmamustir. Sivil personelin askeri hizmet ile iliskisini diizenleyen
tek hiikiim aym Kanunun 115. maddesindeki 'Silahli Kuvvetlerde ¢alisan sivil memur,
miistahdem, miiteferrik miistahdem ve giindelik¢i sivil personel bu kanunun askerlere tahmil
ettigi sorumluluk ve hizmetlerin ifasi1 bakimindan: a) Amir vazifesi alanlar; maiyetindeki biitiin
askeri ve sivil personele hizmetin icabettirdigi emirleri verebilir. Ceza vermek salahiyetleri
yoktur. Maiyetin cezalandirilmast icabeden hallerde en yakin askeri amire miiracaat edilir, b)
Biitiin sivil personel emrinde ¢alistiklar: askeri amirlere karst ast durumunda olup bu Kanunun
14 tincii maddesinin asta tahmil ettigi vazifeleri aynen yapmaya mecburdurlar. Hilafina hareket
edenler askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi olurlar' hiikmiidiir.

TSK'da soz konusu askeri personel disinda iki farkl statiiye tabi olarak sivil personel
calistirilmakta oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan biri 4857 sayili Is Kanunu'na tabi ¢aligan
ve TSK'da 'sivil is¢i’ olarak adlandirilan isciler, digeri ise ig¢ilerle birlikte hemen hemen ayni
is ve yerlerde gorev yapan (Elektrik¢i, berber, as¢i, tekniker, teknisyen, miihendis, bilgisayar
isletmeni vb.) personelin ve subaylar ve astsubaylarla yan yana ve hatta bazen benzer
gorevlerde ¢calisan 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na tabi ve TSK'da 'Sivil Memur' ifadesi
ile adlandirilan devilet memurlart oldugu anlasilmaktadir. Bu gorevlilerden, is¢i ile benzer
gorevlerde ¢alisan personelin maliyet agisindan memur olarak calistirtlan esasen is¢inin
yvaptigy is ile farki bulunmayan ¢alisanlar, bazen yetki dahi kullanabilen ancak hi¢bir zaman
istihbarat, asayis, askeri yetki ve gorevi bulunmayan kamu gérevlileri oldugu anlasiimaktadir.
Bu personelin, hizmetin yiirtitiimii sirasinda tabi oldugu 657 sayili Deviet Memurlar: Kanunu
ve TSK I¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine aykirilik halinde esasen uygulanacak hukuk 657 sayili
Devlet Memurlari'min tabi oldugu hukuktur.

Davali sendika ve kurucularinin 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanunu'nun
'Sendika iiyesi olamayacaklar' baslikli 15. maddesi (g) fikrast (...Milli Savunma Bakanligi ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gorevlileri kapsaminda yer aldigi ve davada
uygulanmast gereken madde oldugu, Anayasa Mahkemesi'nin 01.12.2012 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 20.09.2012 karar tarihli 2012/45 E., 2012/125 K. sayili ilami ile
25.10.1963 giinlii, 353 sayili Asken Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu'nun 10.
maddesinin 1. fikrasimin (C) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline karar verilerek
MSB veya TSK kadro ve kuruluslarinda ¢alisan sivil personelin asker kisilerden sayilmasi da
iptal edildigi gozoniine alinarak davali tarafin Anayasa'va aykirilik iddias: ciddi gériilerek
asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

GEREGI DUSUNULDU:

4688 Sayili Yasamin 15. maddesinin (g) fikrasinin Anayasa'min 10. ve 51. maddesine
aykirilik iddiast nedeni ile iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, 6216 sayli
Yasanin 40. ve Anayasa'nin 152/3. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi
karara kadar (5 ay) davamin geri birakilmasina, dosyanmin onayli bir orneginin Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmesine, gerekli masraflarin davali tarafca karsilanmasina, bu nedenle
durusmamn 27.09.2013 giinii saat 12:00"ve birakilmasina karar verildi." "'



