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|- HAKiMIN REDDI, iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI ile
ITIRAZ BASVURUSUNUN GEREKCELERI

A- Dava Dilek¢esinin Gerekce Boliimii Soyledir:

“I. HAKIMIN REDDI TALEBI

Anayasamin “Hak arama hiirriyeti” bashikli 36 nct maddesinde, “adil yargilanma
hakki” diizenlenmis;, 138 inci maddesinde ise, “Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar,
Anayasaya, kanuna ve hukuka wygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler.”
denilmistir.

Yargi¢larin bagimsizligina gerekge olusturan, Anayasa, yasa ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermesine iliskin bu kuraldan yargiglarin tarafsizlig
anlasilmalidir. Yargiclara yonelik “meslek ahlaki standartlarim” olusturmak amaciyla
belirlenen ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 27.06.2006 giin ve 315 sayili karariyla
benimsenen, Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu’'nun 23 Nisan 2003 tarihli
oturumunda kabul ettigi 2003/43 sayili “Birlesmis Milletler Bangolar Yarg: Etigi Ilkeleri” de
yargicin bagimsizligi ile tarafsizligina iliskin baglayict hiikiimler icermektedir.

Birlesmis Milletler Bangolar Yargi Etigi Ilkelerinin “Bagimsiziik” ve “Tarafsizlik”
degerleri soyledir:

“Deger 1: BAGIMSIZLIK

Ilke: Yargi bagimsizhigi, hukuk devletinin én kosulu ve adil yargilanmanin temel
garantisidir. Bundan dolayt hdkim, hem bireysel hem de kurumsal yénleriyle yargi
bagimsizligini temsil ve muhdfaza etmelidir.

Uygulama:
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1.1 Hdkim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir sebeple ya da her hangi bir yerden
gelen miiddhale, tehdit, baski, tegvik ve tiim harici etkilerden uzak, hakimin olaylar
degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayisi ile uyum icerisinde bagimsiz olarak yargisal
islevini yerine getirmelidir.

1.2 Hdakim, genelde toplumdan, ozelde ise karar vermek zorunda oldugu ihtildfin
taraflarindan bagimsizdur.

1.3 Hdkim, yasama ve yiiriitme organlarimin etkisi ve bu organlarla uygun olmayan
iliskilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda oyle gériinmelidir de.

1.4 Hakim, yargisal gérevierini yerine getirirken, tek basina karar vermek zorunda
oldugu hususlarda diger yargiglardan da bagimsizdir.

1.5 Hakim, yargimin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve arttirmak igin,
yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini almall ve bunlart artirmalidir.

1.6 Hakim, yargt bagimsizligini stirdiirmede esas olan yargiya yonelik kamusal giiveni
gliclendirmek amacuyla, yargr etigi ile ilgili yiiksek standartlar sergilemeli ve bunlari
ilerletmelidir.

Deger 2: TARAFSIZLIK

Ilke: Tarafsizlik, yargi gérevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir.
Bu prensip, sadece bizdtihi karar igin degil aymi zamanda kararin olusturuldugu siireg
agisindan da gecerlidir.

Uygulama:

1. Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine
getirmelidir.
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2. Hakim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢ tarafsizligr agisindan
kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin giivenini saglayacak ve artiracak davranislar
icerisinde olmalidir.

3. Hakim, durusma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu olarak el
¢ektirecek olasiliklart makul olgiiler icerisinde asgariye indirecek sekilde hareket etmelidir.

4. Hakim, oniindeki bir dava veya oniine gelme ihtimali olan bir konu hakkinda, bilerek
ve isteyerek; yargilama asamasimin sonuglarini veya siirecin agik¢a ddilanelik vasfint makul
olgiiler ¢ergevesinde etkileyecek veya zayiflatacak hi¢bir yorumda bulunmamalidir. Ayrica
hdkim, her hangi bir sahsin ya da meselenin adil yargilanmasini etkileyebilecek aleni olsun
veya olmasin her hangi bir yorum da yapmamalidir.

5. Hdkim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak diisiinme
yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi yaratmast halinde,
yargilamanmn her hangi bir asamasina katilmaktan ¢ekinmelidir. Simirl sayida sayilmamakla
birlikte bu durum asagidaki ihtimadllerde s6z konusu olur:

6. Hakimin, yargilama asamasinda delil kabilinden tartisilan olaylarla ilgili kisisel bir
bilgiye sahip olmast veya davamin bir tarafiyla ilgili gercek bir onyargi veya tarafgirlik
icerisinde olmasi veya,

7. Hakimin ihtilaf konusu davada, olaya iliskin bir tamikligimin olmasi ya da daha
onceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmasi veya,

8. Hdakim ya da hdkimin ailesinden birisinin ihtildf konusu dava sonuglariyla ilgili
ekonomik bir ¢ikarmmin olmasi. Davaya bakmaya devam edecek yeni bir mahkemenin
kurulamamasi halinde veya hi¢bir seyin yapilmamasinin durumun aciliyeti nedeniyle ciddi
sekilde adaletsizlige yol agacagi halde hakime, gorevden el ¢ektirmek gerekmez.”

Birlesmis Milletler Bangolar Yargi Etigi Ilkelerinin yukarida aynen yer verilen
“Bagimsizlik” ve “Tarafsizlik” degerleri hi¢hir yoruma ve ek agiklamaya ihtiyag
gostermeyecek derecede agiktir.
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Kamuoyunda Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde
(http://www.wikileaks.ch/origin/186_18.html) yer alan 03 ANKARA 4862 kodlu yazida, “4. (C)
Kapsamli reformlarin onde gelen savunucularindan, Anayasa Mahkemesi Hakimi Hagim Kilig,
1 Agustos tarihinde bize ozel olarak CHP’nin mevcut problemleri igin kendini sugclamasi
gerektigini aktarmistir. CHP, muhalefet etmek goriintiisiinii vererek ya da ¢ok c¢ekigme
yarattiktan sonra isteksizce “her seyi” — demokrasi yanlisi ortaya atilan tiim reformlar: -- kabul
ederek, kendisi icin prensipsiz ve erigilemez bir imaj yaratmakta. CHP, Hiikiimet dogru seyi
vapsa bile, sanki tek isinin AK Parti Hiikiimetinin yaptigi her seye muhalefet etmek gibi
davranmak oldugunu soylemistir. Bu da se¢menleri kagirryor demistir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Kamuoyuna yansiyan ve Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Hagim Kili¢ tarafindan da
valanlanmayan belgeye dayali bilgilere gore, Sayin Baskamin Cumhuriyet Halk Partisi
hakkinda Amerika Birlesik Devletlerinin Ankara Biiyiikel¢iligi yetkililerine olumsuz deger
yargilarinda bulundugu anlasilmis, bu konudaki gizli gériismenin kamuoyuna yansimast ile de
Sayin Baskanmin Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu bir davada tarafsiz karar
veremeyecegi izlenimi dogmustur.

Yasama ve yiiriitme organlarimin siyasi sdylemlerinden ve bu organlarla uygun
olmayan iligkilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda oyle goriinmesi de gereken
bir yiiksek yargicin, hem de yabanci bir iilkenin Biiyiikelgiligine i¢ siyasete iliskin
degerlendirmelerde bulunmasindaki tuhaf otesi gariplik bir yana, yasalari, yasa giictinde
kararnameleri, TBMM Ictiiziigiinii, Anayasaya sekil ve esas bakimindan; Anayasa
degisikliklerini ise sekil bakimindan denetlemek ve bireysel bagvurulart karara baglamakla
Anayasal olarak gorevli Anayasa Mahkemesinin bir iiyesinin, TBMM 'nin ¢ikardig: yasalari,
yasa giiciinde kararnameleri, TBMM Ictiiziigiinii ve Anayasa degisikliklerini gerek gordiigii
durumlarda Anayasa Mahkemesine tasimakla Anayasal olarak yetkilendirilmis Anamuhalefet
Partisi hakkinda sikayetvari olumsuz goriis beyan etmenin de OJtesinde, hi¢ kimseyi
yiiceltmeyecek sozler séylemesi,; yargicin bireysel bagimsizligini koruyamadigini, karar vermek
zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsiz kalamadigini, sadece bizatihi karar igin degil,
ayni zamanda kararin olusturuldugu siire¢ acisindan da gecerli olan tarafsizlik ilkesiyle
bagdasmayan eylemler i¢inde bulundugunu, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢
tarafsizligi agisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarinin giivenini saglayacak ve
artiracak davraniglar icerisinde bulunmadigini; oniine gelme ihtimali olan davalar hakkinda,
yargilama agamasimin sonuc¢larini veya siirecin agik¢a adilanelik vasfini makul olciiler
cercevesinde etkileyecek veya zayiflatacak yorumlarda bulundugunu, hicbir yoruma ihtiyag
gostermeyecek agiklikta ortaya koymaktadir.

Somut olayda, ekte yer alan belgeler ve bu belgeler ¢ercevesinde kamuoyu oniinde
yvapilan aleni tartisma ve degerlendirmeler karsisinda, Sayin Baskan Hagim Kili¢’in derin bir
sessizlige biiriinerek, usulen yalanlama yoluna dahi gitmemis olmasi, kamuoyunda ABD
Ankara Biiyiikelgiligine Cumhuriyet Halk Partisini sikayet eder mahiyetteki sozleri soyledigi ve
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olumsuz degerlendirmelerde bulundugu ve dolayisiyla davanmin bir tarafiyla ilgili gercek bir
onyargi veya tarafgirlik icerisinde oldugu seklinde anlasilmis ve Sayin Hagim Kili¢'in
Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu isbu davada bir yargic tarafsizligi ile karar
veremeyecegine iliskin ciddi kuskularin yerlesmesine yol acmistir.

25 Nisan 2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49 ncu Kurulus Giinii Toreninde
yvapilan agilis konusmasindaki su sozler de Sayin Hagim Kili¢’a aittir:

“Anayasamin 175 inCi maddesinde Anayasa degisikligi icin ongoriilen nitelikli
cogunluk anlayisimin icinde, uzlagmaya doniik ortiilii bir yaklasim oldugu diisiiniilebilirse de,
bu, ¢cogunlugu elde edenlerin azinlikta kalan diger goriisleri ve farkliliklar: yok sayma, dislama
va da dayatma yolunu hakli kilamaz. Ancak, nitelikli ¢ogunluk disindaki goriis sahiplerinin de
bu giicii bloke etme, etkisizlestirme gibi davranis sergilemelerine de izin verilemez. Dogal
hukukla ortiisen evrensel degerler iizerinde genis katilimli bir iradeyi olusturmak zor degildir.
Yeter ki demokrasinin miizakere imkanlarindan faydalanarak ¢oziim bulma iradesi samimiyetle
ortaya konulabilsin. Toplumun tanikliginda ortaya konulan bu samimi duruslar, ¢cogunlukcu,
dayatmaci ve “ben yaptim oldu” noktasindaki diisiince sahiplerinin haksizligint agik¢a ortaya
koyacaktir. Siyaset kurumlari, ge¢miste yasanan fahis hatalarla hesaplasarak, sorunlara
coziim onerilerini cesaretle sunabilmelidirler. Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa
Mahkemesi’'ne dava agmak suretiyle sorun ¢ozme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir.”

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskani Hasim Kili¢’a gore, Anayasanin 175 inci
maddesinde aranan nitelikli cogunluk, uzlasmaya doniik acik bir kural degil, sadece ortiilii bir
vaklasim olarak diigiiniilebilir ve Anayasal olarak yetkilendirilmis Anamuhalefet partisinin,
siyasal iktidarin ¢ogunluk¢u, dayatmaci ve “ben yaptim oldu” anlayisiyla ¢cikardigi yasal
diizenlemeleri, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine gétiirmesi, “Anayasa Mahkemesine dava
agcmak suretiyle sorun ¢ozme kolayciligi "dur.

CHP’nin Anayasa Mahkemesine dava agmaswina iliskin olarak kamuoyunda kahve
sohbeti diizeyinde siirdiiriilen giincel siyasi tartismalar esnasinda, sadece Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agma yetkisi bulunan Anamuhalefet Partisini agsagilamay: ve toplum
nezdinde itibarsizlagtirmayr degil, aynmi zamanda Bagkani oldugu Yiiksek Mahkemenin
demokratik sistem i¢indeki iglevi ile Anayasal varlik nedenini de sorgulayan bu sézleri,
herhangi bir siyaset insani degil, Anayasa Mahkemesinin Sayin Bagskani séyleyebilmistir.
Dahast bu sozler, giiniimiiz Tiirkiye sinin kdbusu oldugu iizere, dostlar arasinda yapilan ozel
bir sohbetin ortam veya telefon dinlemesi suretiyle elde edilmesi ve medyaya servisi yoluyla
kamuoyuna yansimanug; yazili ve gorsel tiim medyanin takip ettigi Yiiksek Mahkemenin 49 ncu
Kurulug Giinii Toreninde -6223 sayuli Yetki Yasasumin siyasal iktidarin sayisal ¢ogunluguna
dayalir olarak kabul edildigi 06.04.2011 tarihinden 20 giin sonra 25.04.2011 tarihinde-
yapilmistir.
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Demokratik siyasal sistemlerde bir siyasi partinin muhatabu, diger siyasi partilerdir.
Bu baglamda, herhangi bir siyasi parti hakkinda siyasi degerlendirme, elestiri ve su¢lamalari
vapacak olanlarin da halkin oylarina talip olan diger siyasi partiler olacaginda kusku yoktur.
Anayasasinda demokratik hukuk devleti ile kuvvetler ayriligi ilkelerini benimsemis ve yargi¢
bagimsizligi ile tarafsizligina yer vermiy bir iilkede, Anayasa Mahkemesi Baskaninin herhangi
bir siyasi partiyi birakiniz su¢lamayi, elestirmesi dahi hi¢cbir sekilde miimkiin olamaz. Hele bu
suclamanin, Baskani oldugu Mahkemenin demokrasilerdeki islevi ile varlik nedenini de yok
sayarak Anayasa Mahkemesine dava agmak gibi Anayasal bir hakkin kullanimi, muhalefet
gorevinin bir pargasi ve temel hak ve ozgiirliikler ile halkin ¢ikarlarini korumanin geregi ile
ilgili olmasi, agiklanabilir olmanin uzagindadir.

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskaninin amact ve hedefi, “kor koér parmagim
goziine” kadar acgik ve herhangi bir yoruma ihtiya¢ duymayacak kadar belirgin bir sekilde
Anamuhalefet Partisini, “Anayasa Mahkemesine dava ag¢mak suretiyle sorun ¢ozme
kolaycihigr” ile sug¢lamasi; hukuksal konumu ve statiisii ile mesleki deneyimi goz oniine
alindiginda, ancak, Anamuhalefet Partisine karst alt benlige yerlesmis kati onyargimin, iist
benligin kontrol islevini par¢alayarak agiga ¢ikacak derecede gii¢lii olmasiyla miimkiin olabilir
ve bu durum tarafsizligin yitirildiginin en belirgin gostergesidir.

Ote yandan, Sayin Hasim Kilic Anayasa Mahkemesi iiyeligine secildigi 1990 yilindan
bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi veren 9 adet yetki yasasinmin iptali
basvurularina iiye ve baskan sifatiyla katilmigtir.

Bu Yetki Yasalari ve Anayasa Mahkemesi kararlari ile Sayin Hasim Kili¢'in kullandigi
oylar soyledir:

1) 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Sosyaldemokrat Halk¢t
Parti’nin agtigi davada, AYM 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27, K.1991/50 sayili Karari ile 3755
saytlhh Yetki Yasasini, Anayasamin 91 inci ve 153 iincii maddelerine aykiri bulunarak
OYCOKLUGU ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC, karsioy kullanmustir.

2) 24.06.1993 giinlii 3911 sayil Yetki Kanununun iptali i¢in Anavatan Partisinin a¢tig
davada, AYM 16.09.1993 tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayili Karart ile 3911 sayuli Yetki
Yasasi, “verilen yetkinin belirsiz oldugu”, “yetki yasasinda bulunmasi gereken ogeleri
icermedigi”, “verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu olup olmadiginin tespitinin olanaksiz
oldugu”, “yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu” gerekgeleriyle Anayasanin Baglangici
ile 2 nci ve 91 inci maddelerine aykirt bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC
iptal gerekgelerinin tamamina katilmigtir.
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3) 18.05.1994 giinlii ve 3990 sayili Yetki Kanununun iptali icin Anavatan Partisinin
actigi davada, AYM 05.07.1994 tarihli ve K. 1994/44-2 sayili Karart ile 3990 sayuli Yetki Yasasi,
“verilen KHK ¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve onemli durumlara iliskin olmadigi”,
“vasama yetkisinin devri niteliginde oldugu”, “ongoriilen amag, konu ve kapsamin somut ve
belirgin nitelikte olmadig1” gerekgeleriyle Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykirt bularak OYBIRLIGI ile Iptal etmis; Sayin Hasim KILIC, iptali yoniinde oy kullanmakla
beraber, KHK ¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve énemli durumlara iligkin olmasi gerektigi
goritistine katilmamustir.

4) 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayili Yetki Kanununun iptali i¢cin TBMM Uyeleri Hasan
KORKMAZCAN, Biilent ECEVIT ve 113 Milletvekilinin agtig1 davada, AYM 04.07.1995 giinlii
ve E.1995/35, K.1995/26 sayili Karart ile 4109 sayili Yetki Yasasim, “erkler ayriligi”,
“demokratik hukuk devleti” “yasama yetkisinin devredilemeyecegi’ ilkelerine aykirt oldugu,
“nerelerin il, nerelerin il¢ce olacagr konusunda belirsizlik yarattigi”, “kapsam ve ilkelerinin
belirsiz oldugu” gerekgeleriyle Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiri bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekcelerinin
tamamina katilmistir.

5) 08.06.1995 giinlii ve 4113 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Anavatan Partisinin
actigt davada, AYM 19.09.1995 tarihli ve E.1995/39, K.1995/45 sayili Karart ile 4113 sayil
Yetki Yasasimi, “yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK lerin konu, amag, kapsam ve ilkelerinin
belirgin ve somut bicimde gosterilmemesi”, ‘“yasama yetkisinin devrini dogurmast”
gerekgeleriyle Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri bulunarak
OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerek¢elerinin tamamina katilmistir.

6) 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayili Yetki Kanununun iptali icin Sayin Cumhurbaskani
Siileyman DEMIREL ’in agctigi davada, AYM 02.10.1996 giinlii ve E.1996/61, K.1996/35 sayili
Karari ile 4183 sayili Yetki Yasasini, “amag, kapsam ve ilkelerin belirsiz oldugu”, “Bakanlar
Kurulu'na genis kapsamli KHK ¢ikarma yetkisi verildigi”, “yiiriitme organina, TBMM 'ne ait
bulunan yasama yetkisini sinirsiz bicimde kullanma olanagi ve yiiriitmeye yasama karsisinda
tistiinliik tanindig” gerekgeleriyle, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykir
bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hagim KILIC iptal gerekcelerinin tamamina
katilmistir.

7) 29.06.2000 giinlii ve 4588 sayili Yetki Kanununun iptali icin Fazilet Partisinin actigi
davada, AYM 05.10.2000 tarihli ve E.2000/45, K.2000/27 sayui Karart ile 4588 sayili Yetki
Yasasini, “sumirlarinin genis ve belirsiz olmast”, “yasama yetkisinin yiiriitme orgamina devri
anlamina gelmesi”, “verilen yetkinin énemli, ivedi ve zorunlu durumlari icerip icermediginin
tespitine imkan vermemesi’ gerekgeleriyle Anayasanin Baslangi¢c’inmin dordiincii paragrafi ile
2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri bulunarak OYt COKLUGU ile iptal etmis; Sayin
Hagim KILIC iptali yoniinde oy kullanmis ve iptal gerekcelerinin tamamina katilmigtir.
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8) 21.12.2000 giinlii ve 4615 sayili Yetki Kanununun iptali igin Fazilet Partisinin actigi
davada, AYM 20.03.2001 tarihli ve E.2001/9, K.2001/56 sayili Karart ile 4615 sayili Yasanin
1 inci ve 2 nci maddelerinde yer alan “idari” ibaresini, “idari hak kavraminin, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar: disinda kalan tiim haklarini ifade etmesi
nedeniyle belirsizlik i¢cermesi”, “idari haklara iliskin diizenlemelerin Anayasamin 91 inci
maddesindeki yasak alan i¢inde olmasi1” “Mali ve sosyal haklar disindaki idari hak kavrami
icinde nitelenebilecek konularin  onemli, zorunlu ve ivedi durumlar kapsaminda
diistintilemeyecegi” gerekgeleriyle Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiri bularak oy¢oklugu ile iptal etmis, Sayin Hasim Kili¢ iptali yoniinde oy
kullanmus ve iptal gerekgelerinin tamamina katilmigtir.

9) 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanununun iptali i¢cin Cumhuriyet Halk
Partisinin agtig1 davada, AYM 'nin 27.10.2011 tarihli ve E.2011/60, K.2011/147 sayil Karari
ile 14 iiyenin oyunun 7’ye 7 ¢ikmasi nedeniyle iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanan
Mahkeme Baskanm Sayin Hasim KILIC in kullandigi oyun iistiin sayilmasindan dolayr iptal
istemi reddedilmistir.

Her dosyanin kendi i¢inde degerlendirilmesi gerekecegi kural olmakla birlikte, Sayin
Hasim Kili¢’in Yetki Yasalart konusunda 1993 yilindan bu yana istikrar kazanmis gériisiinden
ve bu goriislerindeki, “simirlarinin genis ve belirsiz olmast”, “yiiriitme organina, TBMM 'ne ait
bulunan yasama yetkisini sinirsiz bi¢imde kullanma olanagi ve yiiriitmeye yasama karsisinda
usttinliik taninmasi1” “verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu durumlar i¢erip i¢cermediginin
tespitine imkan vermemesi”’ gerekcelerinden donerek iptal isteminin reddi yodniinde oy
kullanmasi, kamuoyunda AKP’yi Anayasa Mahkemesi Bagkanimin kurtarmas: gseklinde
degerlendirilmis ve bu degerlendirme Sayin Hasim Kili¢'in Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda yargi¢ tarafsizligi ile karar veremeyecegine iliskin yerlesen ciddi kuskular:
pekistirmistir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 59 uncu maddesinin (1)
numarall fikrasimin (d) bendinde yer alan, Baskan ve tiyelerin istigsari goriis ve diistincesini
ifade etmis oldugu dava ve islere bakamayacaklarina iliskin kural ile 60 inct maddesinin (1)
numarall fikrasindaki, “Baskan ve iiyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisini hakli kilan
hdllerin oldugu iddiasi ile reddolunabilirler.” hiikmiine dayanarak Anayasa Mahkemesi
Bagskani Sayin Hasim Kili¢ hakkinda reddi hakim talebinde bulunuyoruz.”
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1II. GEREKCELER

1) 11.10.2011 Tarihli ve 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname nin 18 inci ve 76
nct Maddeleri Hari¢ Tiimiiniin ve Ayri Ayri Tiim Maddeleri ile Ekindeki Cetvel ve Listelerin
Anayasaya Aykiriligi

Anayasamin  Bagslangicimin  dordiincii  fikrasinda, “Kuvvetler aywriminin, Devlet
organlart arasinda iistiinliik swralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” belirtildikten sonra 2 nci maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “hukuk devleti” ilkesine yer verilmis, 6 nct maddesinde, hi¢
kimse ve hi¢bir orgamn kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7
nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi kurallar: getirilmis;, 87 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna “belli konularda”
KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi TBMM 'nin gérevleri arasinda sayilmis; 91 inci maddesinin
ikinci fikrasinda ise, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve stiresi icinde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ctkarilmayacagin gosterecegi hiikme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayui Kararinda da
vurgulandigi iizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM ye ait bulunmas: ve
devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
va da bu izlenimi doguracak bi¢imde yayginlastirtlip genellestirilmemesi gerekir. KHK 'ler
ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalari temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulmak durumundadir.

Anayasanmin 91 inci maddesinin Danisma Meclisi’nde goriisiilmesi sirasinda KHK
¢citkarabilmesi icin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, “... ¢cok acele hallerde hiikiimetin elinde
uygulanacak bir seri kural olmadig: icin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine
gidilmesi gereken hallerde c¢ikarilmast icin bu diizenleme getirilmistir ...” bigiminde
acgiklanirken; Anayasa Komisyonu Baskaminca da, “Kanun hiikmiinde kararname, yasama
meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak icin gececek siirede ¢ikaracagr kanun ihtiyaci,
halledilmesi gereken meseleyi ¢ézemeyecegine; o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden
kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢cin kurulmustur.” denilerek ayni
dogrultuda goriis bildirilmistir.
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Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin “amag¢”, “kapsam” ve
“ilkeleri’nin  belirlenmesinden amag¢, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri
gerceklestirebileceginin acgikliga kavusturulmasidir. KHK 'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de
konusu gibi genis icerikli, her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli, degisik bigimlerde yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu,
amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla
somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak KHK’lerin yetki yasasi kapsami icinde kalip
kalmadiklarimin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, onemli, ivedi
ve zorunlu bir durum igin diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden
gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990 lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM 'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, “ivedilik, “zorunluluk” ve “énemlilik” gibi ii¢
kosulun birlikte bulunmasi gerekecegine yonelik ictihat olusturdugu gozlenmektedir
(06.02.1990 giinlii ve E. 1988/62, K. 1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinlii ve E.1993/26,
K.1993/28 sayili kararinda ise, “KHK lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli
yetki yasalari temel alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiiriirliige konur.”
demistir. Ivedilik kosulu ile etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi agiktir.

Nitekim, 1990 yuindan bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi veren 9 adet
yetki yasasimin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine yapilan basvurulardan, sonuncusu olan 6223
sayilt Yetki Yasast harig¢, 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayuli, 24.06.1993 giinlii ve 3911 sayili,
18.05.1994 giinlii ve 3990 sayili, 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayili, 08.06.1995 giinlii ve 4113
sayilt 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayili, 29.06.2000 giinlii ve 4588 sayili, 21.12.2000 giinlii ve
4615 sayili Yetki Yasalar, Anayasa Mahkemesinin swrastyla 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27,
K. 1991/50 sayili; 16.09.1993 tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayuli; 05.07.1994 tarihli ve
K.1994/44-2 sayuli; 04.07.1995 giinlii ve E.1995/35, K.1995/26 sayuli; 19.09.1995 tarihli ve
E.1995/39, K.1995/45 sayili; 02.10.1996 giinlii ve E.1996/61, K.1996/35 sayui; 05.10.2000
tarihli ve E.2000/45, K.2000/27, 20.03.2001 giinlii ve E.2001/9, K.2001/56 sayili kararlart ile
iptal edilmistir.

Yiiksek Mahkemenin anilan 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili
Kararinda;

“Anayasamin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK c¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa’yla her konuyu kapsayacak bigimde genel bir yetki
verilmistir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluslarini
veniden orgiitleyebilecek, bunlarin gérev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalari ile emeklileri hakkinda kanun ve
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KHK lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iligkin tiim mevzuati
‘kamu mali yonetimi’ kavrami icinde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Stmirlart
geniy ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasanmin 87 nci maddesinde belirtilen ‘belli konu’larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasanin 91 inci maddesinde belirtilen ogeleri de icermemektedir.
Yasa’min 1 inci maddesinde c¢ikarilacak KHK’lerin “kapsam” ve konusu igice girmis,
kapsamimin ¢ok genis ve simirsiz olmast nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede
ongoriilen yasak alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve
kapsamdaki bu sumirsizlik ve belirsizlik, TBMM 'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organina
devri anlamina gelir. Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili simirlarin belirli olmas: gerekirken
bunlara uyulmadan KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasamin 7 nci maddesine aykirilik
olusturur.

Yasa’min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Yetkinin “onemli, ivedi ve zorunlu” durumlarla
smirlandriimasi, dava konusu Yetki Yasasi’nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yontinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun stireli ve
cok yonlii ¢calismayr gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa’'min amag ve kapsamindaki genislik ve sinirsizlik, verilen yetkinin énemli, ivedi ve
zorunlu durumlart igerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasi’min 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci
fikrasi Anayasamin Bagslangi¢ imin dovdiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.”

denilmistir.

6223 sayili Yetki Yasasinin “Amag ve kapsam” bashklr 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasinin,

(a) bendinde, “Kamu hizmetlerinin bakanlhklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek;” denildikten sonra;, (1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh,
ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine; (2) numarali alt bendinde, mevcut bagli,
ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut,
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birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesine; (3) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklarin gérev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesine, tasrada ve yurt
disinda teskilatlanma esaslarina;

(b) bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye
sevk edilme usul ve esaslarina; “iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.” gibi belirsiz ve sinirsiz
ifadelere yer verilerek Yetki Yasasinin amaci ortaya konmak istenmistir.

Aynt maddenin (2) numaral fikrasinda ise, Yetki Yasasinin kapsamina iliskin olarak,
“Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler,” denilip,

(@) bendinde, “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin  yeniden
belirlenmesine iliskin olarak; " ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayilmug
ve (20) numaral alt bendinde, “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gérev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde, (...) yapilacak degisiklik ve yeni
diizenlemeleri kapsar.” denilerek adeta teskilatlanmaya iliskin tiim yasa ve yasa giiciinde
kararnameler kapsama alinmak istenmis;

(b) bendinde ise, “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak;”
denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmis ve (7) numarali alt bendinde ise,
“Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler, sézlesmeli personel ile
diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde ” ifadesiyle de neredeyse
tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarimin, Anayasanin belirledigi ogeleri belli bir icerige kavusturarak
somutlastirmasi ve verilen yetkiyi hi¢chir tartismaya yol a¢mayacak aciklikta belirleyerek
Bakanlar Kurulu’na ¢erceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii ¢calismayi
gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.
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Ctinkii, Yetki Yasasi’nda Bakanlar Kurulu’'na verilen yetkinin “amag¢”, “kapsam” ve
“ilkeleri’nin  belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu’nun neleri
gerceklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayili Yetki Yasasinin, amaci,
kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone c¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel
anlatimlarla gegistirilerek, her okuyamn degisik sekillerde yorumlamasina agik hale
getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma
getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastiriimasi, yiiriirliige konulacak KHK ’lerin yetki yasasi
kapsami icinde kalipp kalmadiklarimin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip
girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip diizenlenmediklerinin
saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykirt olmamasi i¢in Anayasadaki oge ve
olgiitlere, Anayasa Mahkemesi kararlart ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi kararlarimin baglayicihigi ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin géz oniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar.

Tiim bunlara ve kanun hiikmiinde kararnamenin, 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesinden
sonra 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle Anayasanin 64 iincii
maddesine girdiginden bu giine kadarki Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadina ragmen,
06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine [liskin Konularda Yetki Kanunu nun iptali i¢in Cumhuriyet Halk
Partisinin a¢tigi iptal davasi sonucunda 6223 sayili Yetki Yasasi, AYM 'nin 27.10.2011 giinlii
ve E.2011/60, K.2011/147 sayuli Karari ile 14 tiyenin oyunun 7’ye 7 ¢tkmasi nedeniyle, bu giine
kadar istikrar kazanmus goriisiiniin aksine iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanan ve bu Dava
Dilekcesinin “Hakimin Reddi Talebi” béliimiinde belirtilen nedenlerle reddi hakim talebinde
bulunulan Mahkeme Baskani Sayin Hasim KILIC tn kullandigi oydan dolayt iptal istemi OY
COKLUGU ile reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayuli (Baskanin
oyundan dolayr 6216 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore ¢cogunluk
sayilan) Kararina gore;

“... 6223 sayili Kanunun iki konuda Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verdigi
goriilmektedir:

Bunlardan birincisi 6zetle “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
veniden belirlenmesi”dir. Bu ¢ercevede gerekli gériilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarinin
veniden belirlenmesi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmigtir.
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Ikincisi ise “Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, goérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler” yapiimast icin KHK ¢tkarma yetkisi verilmistir.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK’lerin konusunu ve kapsamint bu sekilde belirleyip
stmrlandirmistiv.  Yetki yasalarinda, c¢ikarilmast icin izin verilen KHK’lerin konusunun
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte belirlenen bu konunun mutlaka dar
kapsamli olmasi gerektigi yoniinde Anayasada herhangi bir kural bulunmamaktadir. Kald ki,
yetki kanunlarinda KHK ’lerle diizenlenmesi icin yetki verilen konunun kapsamumn sinirly mi
yoksa genis mi oldugu seklindeki bir irdelemenin, siibjektif degerlendirmeleri ortaya ¢ikaracagi
hususu, izahi gerektirmeyecek derecede aciktir. Ayrica, konu ve kapsamin belirlenmig
oldugunun soylenebilmesi i¢in, hangi yasalarda degisiklik yapilacaginin yetki kanununda
mutlaka sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir. Bu nedenle, dava konusu yasa
kurallarinda, bir kisim kanunlarin isimleri siralandiktan sonra belirlenen bu iki konuyla ilgili
“diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler”de de degisiklik yapilabileceginin ifade
edilmig olmasi, konunun belirli olmadigi iddiasina dayanak teskil edebilecek bir husus degildir.
Zira konu ve kapsamin belirtilmis olmast kaydiyla, belirlenen bu konu ve kapsamin simirlar
icine hangi yasa ya da KHK lerin girdiginin yetki yasasinda sayma yoluyla gosterilmesi sart
degildir. Bu husus 1961 ve 1982 Anayasalarimin konuyla ilgili diizenlemelerinin
karsilastiriimasindan da agik¢a anlasiimaktadir. Soyle ki, 1961 Anayasasinin konuyla ilgili 64
tincti maddesinde “Yetki veren kanunda ... yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢ca
gosterilmesi” sarti aranmigken, 1982 Anayasasmmin 91. maddesinde boyle bir sarta yer
verilmemigtir.  Yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin  yetki yasasinda agik¢a
gosterilmesi sart olmadigina gorve, hangi kanunlarda ya da KHK ’lerde degisiklik yapilacaginin
yetki kanununda sayma yoluyla gésterilmesi de sart degildir.

(...)

Bir baska anayasaya aykirilik iddiast ise, yetki yasasi ve buna bagh olarak KHK ler
ctkarilmasini gerektiren acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu bir durumun bulunmadigina iliskindir.
Dava konusu yetki yasasiyla ¢ikariimast i¢in izin verilen KHK ler olagan kanun hiikmiinde
kararnamelerdir. Bu tiir KHK lerin ¢ikarilabilmesi icin acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu bir
durumun olmast gerektigine dair Anayasada herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu
itibarla, yetki kanunlarinin ve KHK ’lerin anayasaya uygunlugunun incelenmesinde Anayasada
ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi miimkiin olmadigi gibi, neyin “6nemli”, “ivedi” ve
“zorunlu” olduguna anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi organinin karar vermesi de bu
orgamin islevine uygun degildir. Ayrica bu kavramlarin siibjektif nitelik tasidigi ve goreceli
oldugu da agiktir. Bu nedenle, yetki yasast ve buna bagh olarak KHK ¢ikarilmasini gerektiren
acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun olup olmadiginin incelenmesi, Anayasada ongoriilen
gergevenin disina tasacak élgiide bir denetim yapilmasi anlamina gelebilecektir. Oysa yetki
vasalart iizerindeki denetimin, Anayasada ongériilen g¢ercevenin sumirlart iginde kalmasi
gerekir. Bu nedenle, KHK ¢ikarilmasi igin yetki verilen konunun acil, ivedi, onemli ve zorunlu
olup olmadiginin incelenmesine gerek goriilmemigtir.”
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Bu dava dilekg¢esinde Yiiksek Mahkemenin iki farkli kararindan uzun alinti yapilmistir.
Birincisi 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili karari, digeri ise 27.10.2011 giinlii
ve E.2011/60, K.2011/147 sayil kararidir.

Iki karar arasindaki farkhiliklar iizerine cok sey soylenebilir; soylenecektir. Ozeti,
Anayasa Mahkemesinin ge¢migini inkdr ettigi ve ¢agdas demokrasiyi yiiceltmenin erdemine
artik nefesinin yetmedigidir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Kararindaki (6216 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarall fikrasina gére ¢ogunluk
sayilan) Gortise gore;

6223 sayili Yasanin kapsamina;

- Birincisi, “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin  yeniden
belirlenmesi” ve bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan
bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesi” icin Yetki Yasasinda tek tek sayilan 19 adet kanun ve kanun hiikmiinde kararname
ile bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler;

- Tkincisi ise, ‘Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler’ yapilmast icin” Yetki Yasasinda sayilan 6 adet kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerle bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler;

girmektedir.

Bagska bir anlatimla, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimini ve
dolayisiyla teskilat yasalarimi konu alan biitiin yasa ve yasa giiciinde kararnameler ile kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isc¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarini konu alan tiim personel kanunlari ile kanun hiikmiinde
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kararnameler, 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsamindadir ve dolayisiyla teskilat ve personeli
konu alan tiim yasa ve yasa giiciinde kararnamelerin Yetki Kanununun kapsaminda olmasi,
Anayasanmin 87 nci maddesine gore “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek” anlamina geldigi gibi kapsami da belirli oldugu icin
Anayasamn 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirilik olugturmamaktadir.

Bu yorum, “Kamu hizmetlerinin kapsami ile kamu hizmetlerini yiiriitecek her tiirlii
kamu kurum ve kurulusunun teskilati ile gorev ve yetkilerini; baglihk, ilgililik ve iliskililik
iliskilerini; hizmet tiretme stireglerini; memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ve diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevilendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslart ile mali, sosyal ve diger her tiirlii ozliik haklar: ile
sorumluluklarini; kamu hizmetlerinin finansman bigimleri ile harcama usul ve esaslarini
yeniden belirlemek amacwyla yiiriirliikte bulunan tim kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik ve yeni diizenlemeler yapmak iizere Bakanlar Kuruluna yetki
vermektir.” seklindeki bir yetki yasasinin da konusu ve kapsami -6223 sayili Yetki Yasasindan
daha da- belirgin, kisa, oz ve anlasilabilir oldugundan, Anayasaya daha da uygun olacag
anlamina gelmektedir.

Bu yoruma, Anayasamin 91 inci maddesinin Danisma Meclisi’'nde goriisiilmesi
swrasinda KHK ¢tkarabilmesi icin hiikiimete yetki verilmesi nedeninin, ... cok acele hallerde
hiikiimetin elinde uygulanacak bir seri kural olmadigi icin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen
olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde c¢ikarimasi icin bu diizenleme getirilmistir ..."
biciminde agiklanmasi ile Anayasa Komisyonu Baskaninin da, “Kanun hiikmiinde kararname,
yasama meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak i¢in gegecek siirede ¢ikaracagi kanun
ihtivact, halledilmesi gereken meseleyi ¢ozemeyecegine;, o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi
endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢cin kurulmugtur.” bi¢ciminde
goriis bildirmesini de gormezden gelip, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarini da yok
sayarak, “KHK c¢ikarilabilmesi icin acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun olmasi
gerektigine dair Anayasada her hangi bir diizenleme yer almamaktadir.” saptamasini da
eklersek;

Secimler yapuldiktan sonra Bakanlar Kurulunun hazirladigi yetki yasasi tasarisina
TBMM 'nin yetki vermesini sagladiktan sonra -75 ser giinliik biitce siireci harig- bir sonraki
genel segimler sonuglanip TBMM acilana kadar TBMM'yi kapatmak, acil, ivedi, 6nemli ve
zorunlu bir durum olmadigi siirece de TBMM yi toplantiya ¢agirmamak gerekecektir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Kararindaki (6216 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gére ¢ogunluk
sayilan) Goriig, net bir bigimde bunu séylemektedir.
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Bu goriis, Anayasanin Baslangict ile Birinci Kisminda kurulan Tiirkiye Cumhuriyetini
degil, bambaska bir devleti tanimlamakta; tammlanana ne dendigi de herkes tarafindan
bilinmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayili Yetki Yasasina dayanilarak 35 adet KHK
ctkarilmis; bir tanesi yiiriirliikten kaldirildigi icin geriye yiiriirliikte 34 adet KHK kalmigtir.

Oyle ki, soz konusu KHK lerin icerigine girmeden isimlerinden de anlasilacagt iizere,
KHK lerden bazilar: daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramigtir. 02.11.2011
tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 10.10.2011 tarihli ve 657 sayili Orman ve
Su Isleri Bakanlhiginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve KHK 'lerde
Degisiklik Yapiimasina Dair KHK 'nin 34 iincii maddesi ile 14.06.1935 tarihli ve 2819 sayili
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Teskiline Dair Kanunun 2 nci maddesi degistirilerek EIE Idaresinin
gorevleri yeniden diizenlenirken; yine aymi giin 02.11.2011 tarihli (1. Miikerrer) Resmi
Gazetede yayimlanan 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve KHK 'lerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK 'nin 90 inct
maddesiyle 3154 sayui Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna eklenen gecici 11 inci madde ile Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii
kapatilmistir. Baska bir anlatimla, 02.11.2011 tarihinde ayni giin, 657 sayili KHK ile Elektrik
Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri yeniden diizenlenirken; 662 sayili KHK ile
ise Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Bu durum goz Oniine
alindiginda, TBMM 'nin Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilmesi i¢in, Anayasa
Mahkemesinin ictihat haline gelmis kararlarina gére, “ivedilik”, “zorunluluk” ve “onemlilik”
gibi ti¢ Anayasal kosulun birlikte bulunmasi sartinin gergeklesmesi soyle dursun, Bakanlar
Kurulunun yénetmelikle kurallastirmamin dahi asgari gerekleri olan arastirma, inceleme,
ihtiyaglar: tespit etme ve giderme yollarimi belirleme gibi ciddi hi¢cbir hazirliginin olmadigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, niteligi itibariyle uzun stireli ve ¢ok yonlii ¢calismayr gerektiren
vasal diizenlemelerin KHK lere konu olusturamayacaginin en agik, belirgin ve tartismasiz
gostergesidir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigi kelimenin tam anlamiyla bir tir “yap-boz
oyunu "dur. Yap-boz oyunu olmadigim hi¢ kimse ileri stiremez. Ancak, yap-boz oyunlari, okul
oncesi ¢ocuklarin eglenerek dgrenmelerini saglamak icin gelistirilen oyunlardwr. Yap-boz
oyunlart ile okul éncesi ¢ocuklarin, anlamsiz parcalar: zihinsel ¢aba gostererek anlamli
biitiinlere doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar: biitiine ulasabilmeleri igin
de her defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢oziim yollart iiretme yetilerini gelistirmeleri
amaclanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigi yetkiye dayanarak, yap-boz oyununu
Tiirkiye’'nin hukuk sistemi iizerinde oynamaktadir. Kamu hizmeti yiiriitmekle gérevli kamu
kurum ve kuruluslarimin teskilat yapilari, kamu hizmeti tiretme usul ve esaslari, personel sistemi
ve hizmet iiretme siiregleri altiist edilmistir. Yapilan diizenlemelerde 3046 sayili Kanuna dahi
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uyulmamaktadir. Bakanlar Kurulu uzun siireli ve ¢ok yonlii ¢calismayr gerektiren alanlarda
hi¢bir hazirliga dayali olmadan kural koymakta, daha koydugu kurali uygulama ve sonug¢larini
izleme ve degerlendirme asamalarina ge¢meden degistirmekte; durmamakta, degistirdigini de
degistirmektedir. Hatta bu degisiklikleri 657 ve 662 sayiuli KHK 'lerde érnegine yer verildigi
tizere ayni giin gorevlerini diizenledigi kurumu, aym giin kapatmaya vardirabilmektedir. Hi¢chbir
hukuksal ongoriilebilirlik olmadigi icin de degistirdigi degisikligi degistirdiginin tizerinde yarin
baska bir degisiklige gitmeyecegi de belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongériilebilirligi ortadan kaldirmasi ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykiri uygulamalar icine girmesini saglayan ise,
Anayasamin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM ye verilen devredilemez nitelikteki
yasama yetkisini kullantyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizca “parler”, Italyanca  “parlare” yani  “konusmak”
mastarlarindan tiiretilmis bir sozciiktiir ve “konusulan yer” anlamina gelmektedir.
Demokrasilerde yasalar, uzun siireli ve ¢ok yonlii aragtirma, inceleme ve degerlendirmelere
dayali olarak ihtiyaglar: ve ¢oziim yollarini tespitten sonra parlamentolarin komisyon ve alt
komisyonlart ile genel kurulunda konusularak, tartisilarak ve ilgili kurum ve kuruluslar ile
etkilenen toplumsal kesimlerin ve bunlarin temsilcisi orgiitlerin goriisleri alinip iizerinde asgari
mutabakat saglanmaya ¢alisilarak yasalasmaktadir. Demokratik devletin ve c¢agdas
demokrasinin 6zii budur.

Varligini Anayasaya bor¢lu olan Anayasa Mahkemesinin bu yalin gercegi gormezden
gelerek tiim teskilat ve personel yasalarinin parlamenter siire¢ disinda yapilmasini, Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 87 nci ve 91 inci maddelerine ragmen tesvik
etmesinin, hukuksal hi¢cbir gerekgesi olamaz.

Kaldi ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM 'ye vermis ve bu yetkiye
-Anayasanmin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum hari¢- devredilmezlik atfetmistir.
Anayasa Mahkemesinin 91 inci maddeye iliskin Danisma Meclisinde ileri siiriilen goriisler ile
Anayasanmin Baslangici ve Birinci Kisminda kurulan demokratik parlamenter sistemin
niteliginden hareketle ongordiigii ve ictihat haline getirdigi “ivedilik”, “zorunluluk” ve
“onemlilik” gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmas: sartinin gergeklesmedigi alanlarda 6223 sayili
Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami sinirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi
ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi “yap-boz oyunu” oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayrilig
ilkesine dayanan parlamenter demokratik sisteme karsi girisilmis ortiilii bir yiiriitme organi
darbesidir. Bu ortiilii darbenin siyasal iktidarin yasama organmindaki sayisal vistiinliigtine dayali
olarak yasama orgamnin bilgisi ve ilgisi dahilinde yapiliyor olmasi, yapilanin Anayasanin 6zii
ve soziiyle bagdasmayan siyasal bir darbe oldugu gergegini ortadan kaldirmaz.
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Bunun en agik, bariz ve dogrudan oérneklerine Yiice Mahkemeye agilan iptal
davalarinda yer verilmisti. 662 sayili KHK de bunlardan birini olusturmaktadir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazetede yayimlanan, 11.10.2011
tarihli ve 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile;

- 633 sayili Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK 'de,

- 2022 sayu 65 Yasint Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunda,

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda,

- 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda
KHK de,

- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda,

- 644 sayil Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK 'de,

- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununda,

- 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda,

- 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunda,
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- 217 sayul Devlet Personel Baskanliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK ’de,

- 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanununda,

- 132 sayilr Tiirk Standartlar Enstitiisii Kurulus Kanununda,

- 6004 sayili Dusisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

- 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanunda,

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda,

- 4283 sayil Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve
Isletilmesi ile Enerji Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda,

- 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunda,

- 6085 sayili Sayistay Kanununda,

- 4059 sayili Hazine Miistesarligimin Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanunda,

- 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda,

- 5411 sayili Bankacilik Kanununda,

- 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanunda,
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- 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda KHK 'de,

- 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda
Kanunda,

- 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunda,

- 190 sayilt Genel Kadro Usulii Hakkinda KHK 'de,

- 652 sayilr Milli Egitim Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK 'de,

- 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanunda,

- 6245 sayilh Harcirah Kanununda,

- 657 sayilt Devilet Memurlar: Kanununda,

- 497 sayulr Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi1 Hakkinda KHK 'de,

- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda,

Olmak iizere toplam 32 yasa ve yasa giiciinde kararnamede degisiklik yapimuistir.

Bilindigi iizere yasalarin lafzi yorumunda dahi kistm, béliim, madde, fikra, bent, alt
bent silsilesi ve biitiinliigii biiyiik bir onem tasimaktadir. Bir alt bendin ilgili oldugu bent, bendin
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ilgili oldugu fikra, fikranin ilgili oldugu madde, maddenin ilgili oldugu boliim, boliimiin ilgili
oldugu kisitm baglaminda degerlendirilmesi genel kuraldir.

6223 sayili Yetki Yasasimin kapsami, 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda, “Bu
Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler,; (a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasmdaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak; (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Deviet Memurlart Kanununda, (...) (19) 25/3/1997 tarihli ve 571 sayili Oziirliiler Idaresi
Baskanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, (20) Diger kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma
esaslar, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlhk ve iliskilerine iliskin
hiikiimlerinde, (...) yapilacak degisiklik ve diizenlemeleri kapsar.” seklinde hiikiim altina
alinmig, (b) bendinde ise, “Kamu Kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak; (1) 657
sayilt Devlet Memurlar: Kanununda, (...) (7) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, sec¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iligkin hiikiimlerinde, yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.”
denilmistir.

Yasanmin 1 inci maddesinin gerekcesinde de aynen, “Kanunun amacini ve kapsamini
belirleyen bu maddede, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi
ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak tizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢itkarma yetkisi verilmektedir. ” ifadelerine yer verilmistir.

Oysa, 662 sayili KHK ile degisiklik yapilan;

- 633 sayili Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,

- 2022 sayih 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun,

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunun,
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- 639 sayul Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,

- 644 sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu,

- 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun,

- 6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun,

- 217 sayuli Devlet Personel Baskanliginin Kurulus ve Gérevieri Hakkinda KHK,

- 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu,

- 132 sayilr Tiirk Standartlart Enstitiisti Kurulus Kanunu,

- 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun,

- 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,

- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
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_ - 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

- 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Géorevleri Hakkinda Kanun,

- 6085 sayili Sayistay Kanunun,

- 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

- 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

- 5411 sayili Bankacilik Kanunu,

-5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanun,

- 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda KHK,

- 5671 sayili Merkezi Finans ve Ihale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda
Kanun,

- 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun,

- 190 sayuli Genel Kadro Usulii Hakkinda KHK,

- 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,
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- 3154 sayulr Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

- 6245 sayilh Harcirah Kanunu,

- 657 sayilt Devilet Memurlar: Kanunu,

- 497 sayilr Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda KHK,

- 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunundan,

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve 217 sayui Devlet Personel Baskanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun disinda hi¢ biri 6223 sayili Yetki Yasasimn kapsamina iliskin 1 inci
maddesinin (2) numarall fikrasimin (a) bendinde sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde
kararname ile (b) bendinde sayilan 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameler arasinda
sayilmamustir.

Yetki Yasasinin kapsaminda olanlar, 662 sayili KHK 'nin 18 inci maddesiyle degisiklik
vapilan 217 sayili Devlet Personel Baskanliginin Kurulus ve Gérevieri Hakkinda KHK ile 76
nct maddesiyle degisiklik yapilan 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanundan ibarettir ve bunlar hakkinda da iptali isteminde bulunulmaktadir.

657 sayihh Kanun, 6223 sayili Kanunun kapsaminda olmakla birlikte, 657 sayili
Kanunda yapilan degisiklikler, 6223 sayuli Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan ve dolayisiyla
vetkisiz diizenleme yapilan 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda yapilan degisikliklere bagli degisikliklerdir. Asil degisiklik
hiikiimsiiz kalinca bagl degisikligin de hiikiimsiiz olacag: tabidir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile 4059 sayili
Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 6223
sayitli Kanunun kapsaminda olmakla birlikte, 2828 sayili Yasamin adi, 6223 sayui Yetki
Yasasina dayanilarak ¢ikarilan 03.06.2100 tarihli ve 633 sayili KHK 'nin 35 inci maddesiyle
“Sosyal Hizmetler Kanunu”, 4059 sayili Kanunun adi ise 03.06.0211 tarihli ve 637 sayili
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KHK ’nin 38 inci maddesiyle “Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun”
olarak degistirilmistir. Dolayisiyla, 2828 sayiuli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ile 4059 sayili Hazine Miistesarligt ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun igin alinan yetki, Yetki Yasasindan sonra Yetki Yasasiyla ismi degistirilmis
olan 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile 4059 sayili Hazine Miistesarligimin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun i¢in maddi hukuk baglaminda kullanilamaz.

Ote yandan, 633 sayili Sosyal Politikalar Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
KHK, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve 652
sayilv Milli Egitim Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK, 6223 sayili Yetki

Yasasina dayanilarak ¢ikarimistir.

662 sayili KHK ile ise, Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK lerde degisiklik
yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 16.04.2003 giin ve E.2003/22, K.2003/34 sayii Kararinda,
“Olaganiistii Hal KHK ’leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (mad. 121) alirlar.
Bu tiir KHK lerin bir yetki yasasina dayanmast gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK ’lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK 'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok stki bir bag vardur.

KHK 'nin yetki yasast ile olan bagi, KHK yi ayni ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK 'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gecerliliginin én kosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast iptal edilen bir KHK 'nin
kurallari, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez. ” denilmistir.

Bu baglamda, 6223 sayili Yetki Yasasina dayali olarak 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu, 4059 sayii Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 663 sayili
Sosyal Politikalar Bakan/iginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK, 639 sayili Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 644 sayiui Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK ve 652 sayiuli Milli Egitim
Bakanhginmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ¢ikarildigi ve soz konusu KHK ler ¢ikariimig
olmakla 6223 sayui Yasayla alinan yetki kullanildigi icin 633 sayili, 639 sayili, 644 sayili ve
652 sayilh KHK ’lerin Yetki Yasasiyla olan bagi kesilmistir. Dolayisiyla 662 sayili KHK ile soz
konusu KHK ’lerde degisiklik yapilamaz.
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Ote yandan, 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsamina iliskin 1 inci maddesinin (2)
numarall fikrasimin (a) bendinde sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde kararname ile (b)
bendinde sayilan 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname arasinda sayilmayan Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, 6223 sayili Yetki Yasasinin “Amag ve kapsam” bashkll 1
inci maddesinin kapsama iligkin (2) numarali fikrasinin (a) bendinin (20) numarali alt bendinde
yer alan, “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gérev, yetki, merkez, tasra ve yurt
disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghlik ve ilgilerine
iliskin hiikiimlerinde,” ifadesi ile (b) bendinin (7) numaral alt bendinde yer alan “Diger kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevilendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde, ” ifadesi kapsami icinde olduklar
da ileri stiriilemez. Ciinkii, (20) ve (7) numarall alt bentler icinde degerlendirilebilecegi ileri
sturiiliir ise bu durum, (20) numarali alt bentten once sayilan 19 alt bendin ve (7) numarali alt
betten once sayilan (6) alt bendin bosu bosuna sayildiklar: anlamina gelir ki, yasakoyucuyu
bos islerle ugrasan bir angarya merkezi degildir. Yasakoyucunun kapsami genis tutmak igin bu
volu sectigi ileri siiriiliiyor ise, 25 yasayt sayan yasakoyucunun, eger kapsama almak istiyor ise
ornegin 2500 yasayt da sayabilecegini ve saymasinin oniinde de hi¢bir engelin bulunmadigini
kabul etmek gerekir. Diger yandan, bu degerlendirme kamu kurum ve kuruluslarina iliskin
olsun olmasin -2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,
30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 26.04.1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayil Sendikalar Kanunu vb. dahil- tim
teskilat ve usul kanunlari ile KHK ’lerin, (20) numarali alt bendin; personele iliskin hiikiimler
tasiyan tiim kanun ve KHKlerin ise (7) numarali alt bendin kapsami icinde oldugu gibi
Anayasamin  Baslangici ile Birinci Kisminda kurulan Tiirkive Cumhuriyetinin temel
ozellikleriyle bagdasmayan bir iddia olmaktan éteye gecemez.

Ctinkii, bu durumda yasakoyucunun (1)’den (19)’a kadar 19 adet ve (1)’den (6)’ya
kadar 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameyi saymak yerine, dogrudan, “Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten sonra yiiriirliige girecek kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler de
dahil olmak iizere tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra
ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve
ilgilerine iligkin hiikiimlerinde, ” ile “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yiiriirliige
girecek kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler de dahil olmak iizere tiim kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde,” demesi ve béylece s6z konusu miineccimligi
de iceren iddiaya hukuki bir taban olusturmasi gerekirdi.

6223 sayili Yetki Yasasimin yiiriirliige girisinden sonra yiiriirliige girecek kanun ve
KHK ’ler de dahil tiim yasa ve yasa giictinde kararnameleri kapsamina alan bir diizenleme nasil
ki, Anayasanmin 91 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, yetki kanununun ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini ve ilkelerini gésterecegi kurali ile Baslangicinin
dordiincii fikrasi, 2 nci maddesi ve yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
ve devredilemeyecegine iliskin 7 nci maddesi karsisinda Anayasal koruma goremeyecek ise,
ayni anlama gelen bir yorumun da ayni gerekgelerle koruma goremeyecegi agiktir.
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Ctinkii, Yetki Yasasi’nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin “amag¢”, “kapsam” ve
“ilkeleri’nin belirlenmesinden amag, Yetki Yasasi nin Anayasanin belirledigi 6geleri belli bir
icerige kavusturarak somutlastirmasi, verilen yetkiyi hi¢cbir tartismaya yol agmayacak agiklikta
belirlemesi ve dolayist ile soz konusu istisnai yetki ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan
yasama yetkisi kapsaminda Bakanlar Kurulu'nun neleri gerceklestirebileceginin acikliga
kavusturulmasidir.

Yiiriirliige girecek olanlar da dahil tiim teskilat, personel ve usul yasalarina iliskin
diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi, hi¢ tartisma yoktur ki yasama yetkisinin
devridir. Aksine bir diisiince, TBMM 'nin ve dolayisiyla kuvvetler ayriligina dayalr demokratik
rejimin varligimin ve gerekliliginin tartismaya agilarak inkart kadar, Anayasa Mahkemesinin
varliginin ve gerekliliginin de tartismaya agilarak inkari anlamina gelir.

Ayrica, 2022 sayui 65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmast Hakkinda Kanun, 4562 sayui Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu, 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 4708 sayili Yapt Denetimi
Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4283 sayili Yap-Isiet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun ve 6245 sayili Harcirah Kanunu teskilat kanunu
va da personel kanunu degil; usul kanunudur. Oysa, 6223 sayili Yetki Yasasimin 1 inci
maddesinin (2/a) bendinde, “Bu kanuna gorve ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler,
Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak”
denilerek teskilat kanunlarina vurgu yapilip teskilata iliskin 19 adet kanun ve kanun hiikmiinde
kararname sayilmis; (2/b) bendinde ise, “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iliskin hiikiimlerinde,” denilerek personel kanunlarina vurgu yapilip personele
iliskin 6 adet kanun ve kanun hiikmiinde kararname sayilmistir.

Bu baglamda, 6223 sayuli Yetki Yasasinin kapsamina agikca yazili olanlar disinda her
neyin girdigi ileri siiriiltiyorsa, bunlarin Bakanliklar ile bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili
kuruluglarina iliskin teskilat kanunu/kanun hiikmiinde kararnamesi ya da personeline iligkin
personel kanunu/kanun hiikmiinde kararnamesi olmasi gerekecegi her tiirlii tartismanin

disindadir.

Bakanlar Kurulunun 6223 sayii Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan alanlarda
hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin Bagslangicinin
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dordiincii  fikrasi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallarla
bagdasmamaktadir.

Diger yandan, 6223 sayuli Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK ler hari¢ diger
yasa ve yasa giictinde kararnameler uzun siiredir yiiriirliiktedir ve yiiriirliige girdikleri tarihten,
soz konusu degisikliklerin yapildiklar: tarihe kadar degistirilmelerini “zorunlu’ kilan “ivedi”
ve “Onemli” bir durum ortaya ¢ikmamistir. 662 sayiuli KHK 'nin Bakanlar Kurulunca kabul
edildigi 11.10.2011 tarihinde, o giin, hemen ve aniden degistirilmezler ise kamu hizmeti ve
faaliyetlerin, bundan su ya da bu sekilde olumsuz etkilenecegi, ‘“ivedilik, “zorunluluk” ve
“onemlilik” durumu da soz konusu degildir. Bu baglamda iptali istenen 662 sayili KHK 'nin 18
inci ve 76 nci maddeleri hari¢ diger tiim madde ve ekleri, Anayasanin 91 inci maddesine bu
agidan da aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak aciklandigi iizere, 02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer)
sayilt Resmi Gazetede yayimlanan, 11.10.2011 tarihli ve 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligimin Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 18 inci ve 76 nci maddeleri harig tiimii ve ayri ayrt tiim maddeleri ile ekindeki
Cetvel ve Listeler, Anayasanin Baslangicimin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7 nci Maddesiyle 633 Sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye Eklenen Gegici 10 uncu Maddesinin (2) Numaral Fikrasinda Parantez I¢inde
Yer Alan “... (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir) ... Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 7 nci maddesiyle 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 uncu maddesinin (1) numarall fikrasiyla, Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligina ait Ankara 75. Yil Dinlenme ve Bakimevi, Istanbul Etiler
Dinlenme ve Bakimevi, Izmir Narlidere Dinlenme ve Bakimevi ve Salihli Huzurevi; kadrolari,
tasinir ve tasinmazlar, tasit, arag, gereg ve malzemeleri, her tiirlii borg ve alacaklari, hak ve
viikiimliiliikleri, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar: ve dokiimanlart ile birlikte bu
maddenin yayimi tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmekte; (2) numarali
fikrasi ile ise, devredilen kurumlarda 1/9/2011 tarihi itibariyla fiilen gorev yapan personel,
anilan tarihteki statiilerine gore ayni unvanl kadrolarda veya pozisyonlarda istihdam edilmek
lizere Bakanlhiga devredilmekte; Bakanliga devredilen personele yeni kadro veya
pozisyonlarina atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadro veya pozisyonlarina iliskin
olarak en son ayda sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutar),
her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gorev tazminati, ek édeme ve benzeri adlarla
vapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl: fazla mesai iicreti
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harig) toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alimir); yeni atandiklari
kadrolara iliskin olarak sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net
tutar), her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gorev tazminati, ek d6deme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai
ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutarimin, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenecegi
kurallarina yer verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina bakimevi ve huzurevlerinin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgina devredilmesi ve devirle beraber ¢alisan personelin de kadrolariyla
birlikte devredilmesi yasakoyucunun takdir hakki kapsamindadir.

Ancak, bu devirden dolay: personelin mali hak kaybina ugratilmamasi ve dolayisiyla
kazanilmig mali haklarinin korunmasi da hukuk devleti olmanin geregidir.

Yapilan diizenlemede, devredilen personele yeni kadro veya pozisyonlarina atanmig
sayildiklar: tarih itibariyla eski kadro veya pozisyonlarina iliskin olarak en son ayda yapilan
her tiirlii 6demelerin toplam net tutarimin yeni atandiklart kadrolara iliskin olarak yapilan her
tiirlii odemelerin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak
odenecegi kurallarina yer verilerek kazanilmis mali haklarmin korundugu gibi bir izlenim
yaratilmistir.

Ancak fikrada, “toplam net tutarimin” ibaresinden sonra parantez iginde “bu tutar
sabit bir deger olarak esas alinir” ifadesine yer verilerek, kadro gorev unvanlarina ait aylik
net hak edisleri sabitlenmistir. Bu durumda oérnegin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig
bakimevi ve huzurevlerinde ¢alisan birinci derece kadrolu psikologun devirden once en son
aldigr net maasi 100 TL ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigindaki birinci derece kadrolu
psikologun net maast ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak
odenerek maagi yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11 oramindaki enflasyonun maaglara
yansitilmasindan dolayr devrolunan psikologun kurumundaki maasi 111 TL, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgindaki psikologun maasi da 100 TL oldugunda ise, net maas
sabitlendiginden dolayi, devren atanan psikologa herhangi bir édemede bulunulmayacak,
kiginin maasi1 nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL’ye gerileyecektir.
Dolayisiyla devrolunan psikolog aylik maasimin sabitlenmesi nedeniyle mali hak kaybina
ugrayacaktir.

Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesinin en 6nemli unsurlarindan biri
kazanilmig haklart korumaktir. Dogmus hakki tanimak kazanilmis hakka saygi gostermektir.
Sadece i¢ hukukta degil, uluslararasi hukukta da benimsenen ‘“kazanilmis haklarin
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korunmast”, mevcut hukuksal durumun gegerliligini siirdiirmesini zorunlu kilar. Kazanilmigs bir
hakki ortadan kaldurmak, iistelik tek yanli hukuki diizenlemelerle kaldirmak hukuka giiveni
vikar. Hukuk Devletinin en onemli unsuru olan hukuk giivenligi, hukuk diizeni yaninda, biitiin
devlet faaliyetlerinin az ¢ok éngoriilebilir olmasini gerektirir. Hukuki giivenlik, sadece kisilerin
devlet faaliyetlerine giivenini degil, ayni zamanda yiiriirliikteki mevzuata gore edinilmis statiiye
dayali mali ve sosyal haklarin siirecegine duyulan giiveni de igerir.

Kazanmlmig hak, yalnizca gegmise iliskin edinmeyi degil, gelecegi de bu ge¢mige bagl
olarak aynt durumda korumayr ongériir. En son ayda alinan ayligin sabitlenmesi, kisinin mali
edinimlerini gelecege tasimadigt i¢in yapilan diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 633 sayii KHK, Gerekcelerin 1 inci maddesinde ayrintili olarak
aciklandigi tvizere 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda degildir. Kapsaminda oldugu ileri
striilse dahi, 6223 sayili Yetki Yasast mali haklara iliskin diizenleme yapilmasina yetki
vermemektedir. Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yasamin kapsaminda olmayan alanlarda
diizenleme yapmasi, Anayasanin 91 inci maddesi yaninda Baslangicinin dérdiincii fikrasi ile 2
nci ve 7 nci maddesine de aykiridr.

Yukarida agiklandigi iizere, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci
maddesiyle 633 sayuli Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 uncu maddesinin (2) numaral: fikrasinda
parantez iginde yer alan “... (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir) ...” ibaresi,
Anayasamin Baglangicimin dérdiincii fikrasi ile 2 nci, 7 nci ve 91 inci maddelerine aykir
oldugundan iptali gerekir.

3) 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname nin, 15 inci Maddesi ile 2863 Sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununun Ek 4 iincii Maddesinin Ikinci Fikrasinin Birinci
Ciimlesinde Yapilan Degisiklik

TBMM, Bakanlar Kuruluna 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayuli Yetki Yasasimin (2/a-8)
maddesiyle, 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
ve (2/a-12) maddesiyle ise 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhgimn Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanunda, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin  yeniden
belirlenmesine iligkin olarak yetki vermistir.
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Bakanlar Kurulu aldigi bu yetkiye dayanarak 08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 06.04.2011 tarihli ve 636 sayilt Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHKyi ¢ikarmis ve Cevre ve Orman Bakanligt
ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgini, Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgi adi altinda
birlestirerek 4856 sayili Kanun ile 180 sayili KHK yi yiiriirliikten kaldirmistir. Bu baglamda,
Bakanlar Kurulu 4856 sayili Kanun ile 180 sayili KHK i¢in aldigi yetkiyi kullanmigtir.

Ancak, bundan bir ay sonra Cevre ve Orman ve Sehircilik Bakanligint Orman ve Su
Isleri Bakanhigi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi adi altinda tekrar ikive ayirmayi
kararlastirmis ve 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29.06.2011
tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ’yi
¢ctkararak 636 sayiuli KHK yi yiiriirliikten kaldirmustir.

Bakanlar Kurulunun yetki aldigi 4856 sayili Kanun ile 180 sayili KHK yiirtirliikten
kalkmis oldugundan ve yiiriirliikten kaldiran 636 sayitli KHK, 6223 sayili Yetki Yasasina dayall
olarak ve ondan sonra ¢ikarilmis bulundugundan, Bakanlar Kurulunun 644 sayili KHK'yi
kimden, ne zaman, hangi yasayla aldig1 yetkive dayanarak c¢ikardigi hukuksal anlamda
mec¢huldiir.

Bununla yetinmeyen Bakanlar Kurulu, Sayin Erdogan Bayraktar in Cevre ve Sehircilik
Bakanligina atanmasiyla bu defa yine 6223 sayili Yetki Yasasina dayanarak ¢ikardigi 636 sayil
KHK yi yiiriirliikten kaldiran 644 sayili KHK 'de degisiklik yapmak iizere 648 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda KHK ile Bazi Kanun ve KHK lerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ’yi ¢ikarmig ve 51 inci maddesiyle 6223 sayili Yetki Yasasinin
kapsaminda olmayan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununa ek 4 iincii
maddeyi eklemistir.

Ek 4 tincii maddenin birinci fikrasiyla, Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Kurullarinin
yetkisinde olan tasimir tabiat varliklar harig¢ tabiat varliklar:, dogal sit alanlari ve bunlara
iliskin koruma alanlari ile ilgili olarak 2863 sayii Kanunda éngoriilen ig, islem ve kararlara
iliskin gérev ve yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanliginin uhdesine alinmzs, ikinci fikrasinda ise
aynen, “Tabiat varliklar, dogal sit alanlari ve bunlara iliskin koruma alanlar ile ilgili
hususlarda karar almak ve bu Kanunda ongoriilen diger is ve islemlerde Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina yardimct olmak iizere; Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilati biinyesinde
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Miistesarinin veya ilgili Miistesar Yardimcisinin baskanliginda,
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirii, soz konusu varliklarin ve alanlarin ozelliklerine
gore konusunda uzmanlasmis biolog, peyzaj mimari, ziraat, gevre, orman ve su tirtinleri
miihendisleri ve hukukgular ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun gériilecek uzmanlardan
Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve tasrada Cevre ve Sehircilik Bakanligi
temsilcisinin baskanliginda, aynmi meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanin katilmasi

32



Esas Sayis1  :2011/142
Karar Sayis1 : 2013/52

suretiyle yeteri kadar Tabiat Varliklarint Koruma Bdélge Komisyonu teskil edilir. Bu
komisyonlarin ig, islem ve kararlart konusunda, bu Kanunun Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma
bolge kurullar ile ilgili hiikiimleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca alinan ilke kararlari
cergevesinde kiyasen uygulanir.” denilmistir.

Bununla da yetinmeyen Bakanlar Kurulu, simdi ise yine 6223 sayili Yetki Yasasina
dayanarak ¢ikardigi 636 sayili KHK'yi yiiriirliikten kaldiran 644 sayihi KHK de degisiklik
yapmak tizere ¢ikardigi 648 sayili KHK ile 2863 sayili Kanuna ekledigi ek 4 iincii maddesini,
662 sayitli KHK 'nin 15 inci maddesiyle (galiba biraz karisik oldu), “21/7/1983 tarihli ve 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma Kanununun ek 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirii, soz konusu varliklarin
ve alanlarin ozelliklerine gore konusunda uzmanlasmis biolog, peyzaj mimari, ziraat, ¢evre,
orman ve su tirtinleri miihendisleri” ibaresi, “séz konusu varliklarin ve alanlarin ozelliklerine
gore konusunda uzmanlasmis mimar veya sehir plancisi, orman veya ¢evre miihendisi”
seklinde degistirilmis ve aym ciimlede yer alan “Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisinin
baskanlhiginda,” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.” seklinde degistirmektedir. Bakanlar
Kurulunun 6223 Yetki Yasasi ile yaptiklar:, Nasrettin Hoca’min “Tavsamin suyunun suyu’
fikrasindaki giilmece boyutunu da asip, “Tavsanin suyunun suyunun suyunun suyu’ bi¢imine
gelerek trajikomik bir hal almistir.

Sanki, 6223 sayili Yetki Yasasi ile Bakanlar Kuruluna kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak 4856 sayiui Cevre ve Orman
Bakanhigr Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun ile 180 sayili Bayindirlik ve Iskan
Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK de diizenleme yapma yetkisi degil de,
Tiirkiye 'nin  hukuk sistemi bir fanusun icine alimip siyasal alandan yalitilarak Bakanlar
Kuruluna fanusun iginde istedigi deneyleri, istedigi araglart kullanarak istegi yontem ve
tekniklerle yapma yetkisi verilmigtir.

Oysa, Anayasa Mahkemesinin 16.04.2003 giin ve E.2003/22, K.2003/34 sayili
Kararinda, “KHK 'nin yetki yasast ile olan bagi, KHKyi ayni ya da degistirerek kabul eden
vasa ile kesilir.” denilmigtir.

Bu baglamda, 6223 sayili Yetki Yasasinin 4856 sayili Kanun ve 180 sayili KHK ile olan
bagi, 636 sayili KHK ile kesilmis oldugundan; 644, 648 ve 662 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmadiklari gibi, Yetki Yasasinin
kapsaminda olmayan 2863 sayili Kanuna 648 sayili KHK 'nin 51 inci maddesiyle eklenen ek 4
tincii madde Yetki Yasasina dayanmadan eklenmistir ve 2863 sayili Yasaya yetkisiz olarak
eklenen ek 4 iincii maddenin 662 sayili KHK 'nin 15 inci maddesiyle degistirilmesi de Yetki
Yasasi kapsaminda yapilan bir tasarruf degildir.
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Bakanlar Kurulunun 6223 sayii Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan alanlarda
hukuksal tasarruflara girismesi Anayasanin Baslangicimin dovdiincii fikrast ile 2 nci, 6 nci, 7
nci, 87 nci ve 91 inci maddesindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

2863 sayuli Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde tabiat varliklari, “jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar: veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer itistiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.” seklinde tamimlanirken; (3) numarali alt
bendinde ise sit, “tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup,
yvasadiklart devirlerin sosyal, ekonomik mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilar, kiiltiir varliklarimin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmug veya onemli
tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmig tabiat ézellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir.” seklinde tanimlanmistir.

Yasal tanmimi yukaridaki sekilde olan tabiat varliklar: ile dogal sit alanlarinin
korunmaswina iliskin kararlarin, “séz konusu varliklarin ve alanlarin oézelliklerine gore
konusunda uzmanlasmis mimar veya sehir plancisi, orman veya ¢evre miihendisi ’nden olugan
komisyon tarafindan verilecek olmasi, Aziz Nesin oykiilerinde dahi rastlanmayan “komik” ligin
otesinde, tam anlamuyla bir “trajedi” dir.

Clinkii,

Mimarlar, esas olarak her tiirlii binanin tasarim igini yaparlar. Nitekim, 02.06.2005
tarihli ve 25833 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest Mimarlik Hizmetleri Uygulama,
Tescil ve Mesleki Denetim Yonetmeliginin “Mimarlik hizmetleri” baghikli 5 inci maddesi aynen,

“Mimarin ihtisasina, formasyonuna ve istigal konusuna gore;, miiellif olarak
tasarlamaya, uygulamaya, kabule, imzaya yetkili ve sorumlu oldugu mimarlik hizmet alanlar
sunlardr:

a) Mimari tasarim hizmetleri: Mimari proje hizmetleri, rélove, restitiisyon, restorasyon
hizmetleri, imalat projesi ¢alismalaridir.

b) Mimari uygulama ve yénetimi hizmetleri: Mimari mesleki kontrolliik, proje ve
santiye koordinasyonu ve planlamasi; santiye sefligi, saha mimarligi; mimari fenni mesuliyet,
(Ek ibare - R.G.: 06.02.2010 - 27485 /2) “mimari proje ve uygulama denetimi, yardimci
kontrolliik, is¢i saglig ve is giivenligi hizmetleri,” kontrolliik, geri besleme ¢alismalari ve kabul
teslim calismalaridr.
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¢) Mimari danismanlik hizmetleri: Mimari danismanlik, miisavirlik, bilirkisilik, (Ek
ibare - R.G.: 06.02.2010 - 27485 /2) “gayrimenkul degerleme,” hakemlik, eksperlik, jiiri
uyeligi, raportorliik; mimari proje yonetimi, yapilabilirlik, fizibilite ¢alismalari, program
hazirligi, ozel arastirma ve ¢alismalar, dosya hazirligi, is ve islem takibi gerektiren iglerin
vapilmasi, ihale dosyasi hazirlanmasi, karsilastirmali kesif ve sartname hazirlanmasidir.

d) Mimari egitim ¢calismalari: Mimari egitim ve 6gretim ¢alismalaridir.

e) Diger sanatsal ¢alismalar: Sanat eseri se¢imi, maket ¢aligmalari, ii¢ boyutlu gorsel
calismalar ve benzeri hizmetlerdir.

Mimar (Ek ibare - R.G.: 06.02.2010 - 27485 /2) “bununla birlikte” ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerle (Degisik ibare - R.G.: 06.02.2010 - 27485 /2) “tamimlanan’ yeni
mesleki hizmet alanlarinda da, bu diizenlemeler cercevesinde hizmet verir.”

denilmektedir.

Bu baglamda, tabiat varliklarinin rélove, restitiisyon ve restorasyon hizmetleri proje
calismalart bir mimarlhk hizmetidir.

Peyzaj mimarlari, insa edilmis veya edilecek olan bir binanin veya bina gruplarinin
icinde, disinda veya ¢evresinde yer alan alanlari estetik bir tasarimla diizenleme isini yaparlar.
Bu tasarlama siirecinde agag, ¢ali, ¢icek vb. canli bitkiler yaninda, dogal yada yapay taban
doseme malzemeleri, heykel, siitun vb cansiz malzemeleri kullamrlar. Peyzaj mimarligi,
bugiine, simdiye ait bir miihendislik dalidir. Jeolojik, tarih oncesi veya tarihi devirlerle ilgisi
ve akademik bilgisi, ¢cevre diizenleme iginde bu devirlerde olusmus mermer, bazalt, andezit vb.
dogal malzemelerden hangisini, ne sekilde ve nereye kullanacag ile sinirlidir.

Sehir Plancilarn, c¢esitli biiyiikliiklerde ve degisik ekolojik ortamlarda yer alan insan
verlesmelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal potansiyellerini izleyip degerlendirme
ve gelisme egilimlerine kentsel planlama, kentsel tasarim, kentsel koruma ve yenileme amaciyla
bir plan ¢ercevesinde yon verme hizmetlerini yaparlar.
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Cevre miihendisleri, dogal kaynaklarin kullanimi ve ¢evrenin insan saghgina uygun
hale getirilmesi alaninda ¢alisirlar. Genel olarak baslica ¢calisma ve uzmanlik alanlari; su ve
atik su aritma, hava kirliligi kontrolii, kati atik bertarafi, toprak kirliligi vb. dir. Bu baglamda,
evsel ve sanayi atik su aritma tesislerinin tasarimi, insasi ve igletilmesi, su sebekeleri, icme suyu
aritimi, atik sularin geri ¢evrimi ve yeniden kullanilmasi, isale hatlari, kanalizasyon tesislerinin
tasarimi ve ingasi, ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi raporu hazirlanmasi, hava ve toprak
kirliligi, tesis i¢i proses kontrolu ve temiz iiretim teknolojilerinin arastirilmasi gibi alanlarda
hizmet iiretirler.

Orman miihendisleri, genel olarak orman alanlarimin saptanmasi, sumrlandirilmasi,
agaglandiriimasi, korunmas, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi konularda hizmet yiiriitiirler. Bu
baglamda, orman agag¢ ve florasina uygun tohum iiretimi, asilama, tohum ve agag 1slahi,
fidanhk ve sertifikasyon faaliyetleri, agaglandirma, erozyonla miicadele, orman amenajman,
yaban hayati, orman isletme ve koruma faaliyetlerini yaparlar.

Bu mesleklerin tamami, esas olarak simdiye, su ana aittir. Faaliyetleri ve uzmanlik
alanlary insanlarin su andaki biyolojik, barinma ve ¢evresel ihtiyaglarini karsilamaktir.

Tabiat varliklar: ve dogal sit alanlariyla ilgili asil meslek insanlari ise Arkeolog, Sanat
Tarihgileri ve Biyologlardir.

Arkeoloji, Eski Yunancada “arkheos/eski” ile “logos/bilim” sozciiklerinin
birlestirilmesinden tiiretilmistir ve “eskinin bilimi” anlamina gelmektedir. Arkeologlar, tarihi
ve kiiltiirel eserlerle tabiat varliklarimi ortaya ¢itkarma, tarihsel, kiiltiirel ve sanatsal yonden
inceleme ve eserleri insanligin kiiltiirel gecmisi, kiiltiirlerin degisimi ve birbirleriyle iliskileri
baglaminda irdeleme faaliyetlerinde bulunurlar. Arkeologlar, yazili tarihten dnce ve sonra
yasamis insanlara ait arag, gereg, esya ve kalintilari inceleyerek bunlarin hangi uygarliga ait
olduklarimi ve insanlarin hangi fizyolojik sartlarda nasil yasadiklarini ortaya koymaya
calisirlar.

Sanat tarihgileri, gérsel sanatlarin evrimini inceler ve sanattaki degisimlere bir sistem
cercevesinde yaklasarak, sanat yapitlarini siniflandirmay:, sekillendirilmelerini anlamayir ve
yorumlamaytr amag edinirler. Bunun yapilabilmesi de yapiti iireten sanat¢inin icinde yasadigi
ve ¢alistigt tarihsel, kiiltiirel ve fiziksel ortamin ayrintilariyla bilinmesini ve sanat¢inmin diisiince,
esin ve kavrayislarim yonlendiren etmenlerin anlagilmasini gerekli kilar.

’ 2 ’

Biyoloji, Eski Yunancada  “bios/yasam” ile” logos/bilim”  sozciiklerinin
birlestirilmesinden tiiretilmistir ve “‘yasam bilimi/ hayatin incelenmesi” anlamina gelmektedir.
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Biyologlar tiim canlilar, kiiresel boyuttan hiicre ve molekiilleri kapsayan mikroskobik boyuta
kadar, cevresel sartlariyla birlikte inceler. Biyoloji, ana ve bir¢ok alt dallart olan temel bir
bilimdir. Bitkileri inceleyen dali botanik; hayvanlart inceleyen dali zooloji ve
mikroorganizmalar: inceleyen dali mikrobiyoloji adimi almistir. Ote yandan, incelenen
organizmalarin derecesine gore de hayatin temel kimyasini inceleyene molekiiler biyoloji,
hayatin temel yapi tasi olan hiicreleri inceleyene hiicre biyolojisi, organizmalarin ig
organlarmin ¢alismasini inceleyene fizyoloji, organizmalarin dis goriiniigtinii inceleyene
morfoloji, ve organizmalarin birbirleri ve ¢evreyle iliskilerini inceleyene ise ekoloji denilmistir.

Bilimsel ve teknik anlamda, tabiat varliklar: denilince arkeolog ve sanat tarihgileri,
dogal sit alant denilince de biyologlar anlasilir.

Mimar, Peyzaj Mimari, Sehir Plancisi, Cevre Miihendisi ve Orman Miihendislerinin
jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait tabiat varliklari ve jeolojik donemlere ait
dogal sit alanlari ile dogrudan bir ilgileri olmadig1 gibi asil uzmanlk alanlart yasayan
insanlarin su andaki beslenme, barinma ve ¢evresel ihtiyaglarini karsilamak tizerine iken,
arkeologlar ile sanat tarihgilerinin ilgi, bilgi ve uzmanlik alanlari tarih oncesi ve tarihi
devirlere ait tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, biyologlarin ise jeolojik devirlerden
glintimiize ulagan dogal sit alanlarimin ekolojisi ve buralarda yasayan canlilarin her seyi
tizerinedir.

Bu egilip biikiilemeyecek apacik gerceklere ragmen, tabiat varliklar ile dogal sit
alanlarinin, tespit ve tescili ile koruma amacly imar plant ve koruma ve yapilasmaya iliskin ilke
kararlarimi yapacak Tabiat Varliklarint Koruma Merkez Komisyonunun, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Miistesarimin veya ilgili Miistesar Yardimcisimin baskanliginda, “soz konusu
varliklarin ve alanlarin ozelliklerine gore konusunda uzmanlasmis mimar veya sehir plancist,
orman veya ¢evre miihendisi” ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilecek
uzmanlardan, Tabiat Varliklarint Koruma Bélge Komisyonlarinin ise ayni meslek alanlarindan
yeterli sayida uzmanin katilmasi suretiyle olusturulmasi ve séz konusu komisyonlarda 6863
sayili Kanunun 58 inci maddesinde diizenlenen koruma kurullarinda yer alan arkeolog ve sanat
tarihgilerine biling¢li olarak yer verilmemesi ve biyologlarin da kurullardan ¢ikarilmis olmasi
gercek anlamda bir trajedidir.

Her meslegin oncelikleri vardir. Arkeolog, sanat tarihgisi ve biyologlar, var olani
kesfetmeyi, koruma altina almay: ve gelecek kusaklara nakletmeyi amaglar ve bundan onur,
gurur, ve heyecan duyarlar. Mesleki ve insani doyumlarint béyle saglarlar.

Amaglananmn, tabiat varliklar: ile dogal sit alanlarini ve bunlara iliskin koruma
alanlarini, Anayasanin 63 iincii maddesinde belirtildigi sekilde korumak, degerlendirmek ve
gelecek kusaklara aktarmak degil; kuralsiz bir sekilde yerlesme ve yapilasmaya agmak oldugu
apagik bir gergekliktir. Yasalarin amag¢ ogesindeki sakatlik, basli basina Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik nedenidir.
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Yasakoyucu, Anayasanin 56 nct ve 63 tincii maddelerinde kurallagtirtlan Devletin
gorevlerine iligkin diizenlemeleri yaparken, 56 nct ve 63 iincii maddelerdeki esaslarla birlikte
Anayasamn 11 inci maddesine gore diger hiikiimlerini de gozetmek durumundadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda, “Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢bir sekilde kamu yararini ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bicimde kullanilamaz” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin vazgec¢ilmez
ogeleri i¢inde yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesiyle biitiin kamusal girisimlerin
temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar: diistincesinin yasalara egemen olmasi ve ozellikle
bir tilkenin en 6nemli varlik ve degerlerinden olan ve Anayasal giivence altinda bulunan tabiat
varliklart ve dogal sit alanlart ile bunlara iliskin koruma alanlarimin ve degerlerinin
Anayasamin ongordiigii sekilde korunup, degerlendirilerek gelecek kusaklara aktarilmasi igin
yasa koyucunun bu esasi gozardi etmemesi ve yasalara bunu en iyi sekilde yansitmasi
zorunludur.

Yasal diizenlemeler, kanun koyucunun yapacag tercihlere gore sekillenecektir; yani
kanun koyucu, Anayasada belirtilen amaci veya kamu yararim ger¢eklestirmek i¢in getirecegi
¢oziimii se¢gmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi kanun koyucuya aittir.

Bununla birlikte yasakoyucu, takdirine birakilmis konularda, diizenleme yetkisini
kullanirken, kuskusuz, Anayasa kurallari ile kamu yararimin ve kamu diizeninin gereklerine ve
hukukun genel ilkelerine de bagh kalmak durumundadir (E.1980/1, K.1980/25, Kt.
29.04.1980; E.1963/124, K.1963/243, K.t. 11.10.1963 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlari).
Yasakoyucunun kamu yararmmin disinda bir amag giitmesi Anayasaya aykirilik olusturur.
Ctinkii, yasalarin amag¢ 6gesindeki sakatlik baslibasina bir aykiriik ve iptal nedenidir. Bu
durum, Anayasamin tistinliigii ve baglayiciligi ilkesinin geregidir. Anayasamin takdirine
birakmadigi emredici kurallar icin ise, Anayasamin 2 nci maddesi ile birlikte 63 iincii
maddesinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak, yasakoyucu i¢in Anayasal bir zorunluluktur.
Aksine diizenleme, Anayasanin 2 nci ve 63 tincii maddelerine aykirilik olusturur.

38



Esas Sayis1  :2011/142
Karar Sayis1 : 2013/52

Tiirkiye’'nin 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmas: uygun bulunan ve
23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan (R.G. 14.02.1983 tarih
ve 17959 sayili) Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlegmesinin,

1 inci maddesinde,

“Bu sozlesmenin amaglart bakimindan asagidakiler “kiiltiivel miras” sayilacaktir:

Amnitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alamindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler,
magaralar ve eleman birlegimleri.

Yapt topluluklari: Mimarileri, wyumluluklar: veya arazi itizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayri veya birlesik yapi
topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri
kapsayan alanlar.”

2 nci maddesinde;

“Bu Sozlesmeye gore asagidaki eserler “dogal miras”™ sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitegekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis
alanlar,
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Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler
veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.”

denilmis;

3 iincii maddesinde; ““Yukarida 1 inci ve 2 nci maddelerde belirtilen ve kendi topraklar
tizerinde bulunan ¢egitli varliklar: saptayip belirlemek bu Sozlesmeye taraf olan her devlete ait
bir sorumluluktur.” hiikmiine yer verilirken, 4 iincii maddesi ise, “Bu Sozlesmeye taraf olan
devletlerden her biri 1 inci ve 2 nci maddelerde sozii edilen ve topraklarinda bulunan kiiltiirel
ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin
saglanmast gorevinin oncelikle kendisine ait oldugunu kabul eder. Bunun igin kaynaklarini
sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda ozellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik
alanlarda her tiirlii uluslararasi yardim ve isbirligi saglayarak elinden geleni yapacaktir.”
seklinde hiikiim altina alinmigtir.

Sozlesmenin 1 inci maddesindeki “kiiltiivel miras” ile 2 nci maddesindeki “dogal
miras’in, 3 tincti maddesinde ongoriildiigii sekilde saptanip belirlenmesi ve 4 iincii
maddesindeki belirtildigi gibi saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara
aktartlmasimin saglanmasit gorevlerinin yapilabilmesi icin, oncelikle bu gorevleri yiiriitecek
komisyonlarda gorev alacaklarin, bu gorevlerin gerektirdigi bilgi ve uzmanliga sahip olmalart
gerekmektedir.

Anayasanin 90 incit maddesinin begsinci fikrasinda, usuliine gére yiiriirliige konulmusg
milletlerarast andlasmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi kuralr getirilmistir.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle 2863 sayili Kanuna
eklenen ek 4 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki komisyon gibi 662 sayili KHK nin 15 inci
maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun ek 4 iincii
maddesinde yapilan degisiklik de, Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesinin
1 inci ve 2 nci maddelerinde kiiltiirel ve dogal mirasi, Sézlesmenin 3 iincii ve 4 iincii
maddelerinde ongoriildiigii sekilde saptanmasi, korunmast ve gelecek kusaklara aktarilmast
gorevlerini yapacak bilgi ve uzmanliga sahip olmadigi i¢in 662 sayili KHK 'nin 15 inci maddesi
ile 2863 sayili Kanunun ek 4 iincii maddesinde yapilan degisiklikler, Anayasanin 90 nci
maddesine aykiridr.
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Yukarida agiklandigi iizere, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 15 inci
maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun ek 4 iincii
maddesinde yapilan degisiklik, Anayasanin Baslangicimin dérdiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nci, 7
nci, 63 tincii, 87 nci, 90 inci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

4) 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname "nin 53 tincii Maddesiyle 18.12.1953 Tarihli
ve 6200 Sayili Kanunun 6 nct Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykirilig

662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 53 tincii maddesiyle 6200 sayili Kanunun
6 ncit maddesine eklenen fikrada, DSI’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarinin giris ve
yeterlik sinavlarinin usil ve esaslari, Miifettislige yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklar
ile Teftis Kurulu Baskanligimin ¢alisma usil ve esaslart ve diger hususlarin yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadur.

Anayasanmin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme
yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacag, 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her bakanin Basbakana karst
sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden sorumlu olacagi; 123 iincii maddesinde, ,idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi,; 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ote yandan, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunun
12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, bakanlik merkez teskilatinda, ikinci fikrasinin
(a) bendinde ise bakanlik bagh kuruluslarimin merkez teskilatinda Teftis Kurulu Baskanligi
kurulabilecegi belirtilmis; 21 inci maddesinin ikinci fikrasinda, bakanlarin, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren
konularda diger bakanhklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve basbakana
karsi sorumlu olduklari belirtilmis, iiciincii fikrasinda ise, her bakanmin ayrica emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve yurtdis
teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle
gorevli ve yetkili oldugu agik¢a hiikiim altina alinmis; 23 tincii maddesinde de Teftis Kurulu
Bagskanhiginin gorev ve yetkilerine yer verilmistir.

Bakanmin Anayasal sorumlulugunu, DSI Genel Miidiiriiniin ise bakana karst yonetsel
sorumlulugunu yerine getirmesinin uzantisi olarak kurulan ve bu derece onemli gorevler
yiiklenen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda miifettislik meslegine ilk adimin atildigi Miifettis
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Yardimciligina giris i¢in, 662 sayili KHK 'nin 53 iincii maddesiyle 6200 sayili Kanunun 6 nct
maddesine eklenen fikrada, hicbir olgiit getirilmeden ve simir ¢izilmeden Miifettis
Yardimcilarimin meslege giris ve yeterlik sinavlarmmin usul ve esaslarini, Miifettislige
yiikselmelerini, gérev, yetki ve sorumluluklarini, Baskanligin ¢alisma usul ve esaslart ile diger
hususlari diizenleme yetkisi yiiriitme organina devredilmistir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi,
Anayasamn 128 inci maddesinde statii hukukunun temel bir kurali olarak belirlenmis; 123 iincii
maddesinde de idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi
kuralina yer verilmistir.

Yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslart
ve ¢ercgevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina
geleceginden Anayasanin 7 nci maddesine aykiri diiger. Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen
konudan yalmiz kavram, ad ve kurum olarak soz edilmesi degil, bunlarin yasa metninde
kurallastirtimasidir. Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve
cercevenin ¢izilmis olmasini gerektirir. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin
ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organimin takdirine birakilabilir. Esasen Anayasanin 8 inci
maddesinde yer alan, “yiiriitme yetkisi ve gorevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir” hiikmiintin anlami da budur. Hi¢bir él¢iit getirilmeden ve sumirlar
cizilmeden Miifettis Yardimciligi meslegine girisg sartlari, yeterlilik sitnavinin usul ve esaslari,
Miifettislige yiikselme ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini
belirleme yetkisinin yonetmelige birakilarak idareye devredilmesi, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve
128 inci maddelerine agik¢a aykiridir.

Yukanida acgiklandigi iizere, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 53 iincii
maddesiyle 6200 sayili Kanunun 6 nci maddesine eklenen fikra, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128
inci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

5) 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname "nin, 56 nci Maddesiyle 6200 Sayili Kanuna
Eklenen Gegici 9 uncu Maddenin Birinci ve Ikinci Fikrast ile Gegici 10 uncu Maddesinin
Ugiincii ve Dérdiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirihig

662 sayili KHK 'nin 51 inci maddesiyle 6200 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde
diizenlenen DSI Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilati degistirilerek, 4 iincii maddeye gére
olusturulan Etiid ve Plan Dairesi Baskanligin adi Etiit, Planlama ve Tahsisler Dairesi
Baskanligi; Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginmin adi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig
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olarak degistirilmekte ve I¢cmesuyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskanhgindan ise Icmesuyu
Dairesi Baskanligi ve Atiksu Dairesi Baskanligi olarak iki daire baskanligi olusturulmakta;
662 sayili KHK 'nin 56 nci maddesiyle 6200 sayili Kanuna eklenen gegici 9 uncu maddesinin
birinci fikrasi ile de Etiid ve Plan Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani ve
Iemesuyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskani, (I) Sayili Cetvel ile ihdas edilen (3) adet ““Miisavir”
kadrolarina atanmis sayilirken; ikinci fikrast ile ise “Miisavir” kadrolarina atanmis
sayilanlara yapilacak aylik 6deme diizenlenmektedir.

Ote yandan, 662 sayili KHK 'nin 56 nct maddesiyle 6200 sayili Kanuna eklenen gecici
10 uncu maddenin birinci fikrasiyla EIEI Genel Miidiirliigiiniin hidrometrik arastirma ve etiit,
jeoloji ve sondaj, hidroelektrik santral ve bunlara iliskin harita ¢alismalarin yiiriiten birimleri
tiim personeli ve her seyi ile birlikte DSI Genel Miidiirliigiine devredilmekte; iiciincii fikrasiyla
devredilen personelden sube miidiirii olanlarin gorevi hi¢hir isleme gerek kalmaksizin sona
erdirilerek (I) Sayili Cetvel ile DSI adina ihdas edilen (10) adet “Arastrmact” kadrolarina
atanmakta,; dordiincii fikrasiyla ise, “Arastirmact” kadrolarina atanmis sayilanlara mali
haklar baglaminda yapilacak édeme diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallarryla kendini bagh sayan,
yargi denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da uymasit gereken
temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti hukuk normlarimin éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasin gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanmilmig haklara saygr gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis olan haktir.
Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal
diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.

657 sayui Kanunun Temel ilkeler baslikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar igcinde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla wygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanimlanmustir.
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662 sayili KHK 'nin 51 inci maddesiyle 6200 sayili Kanunun 4 tincii maddesinde
diizenlenen DSI Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilatindaki Etiid ve Plan Dairesi Baskanlig
ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi ile Icmesuyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskanlig
kapatilmak yerine ilk ikisinin isimleri degistirilmis, iictinciisiinden ise iki daire baskanligi
yaratilmistir. Bu durumda soz konusu daire bagkanlarinin kariyer ve liyakat ilkelerine gore
atandiklari daire baskanligi gérevinden yasayla alinmak yerine, kariyer ve liyakat ilkeleri ile
kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde yasal
diizenleme yapilmasi yada sadece isim degisikligi oldugundan hichir sey yapilmayarak
gorevlerine devam etmelerinin saglanmasi gerekirken; soz konusu daire baskanlarinin yasayla
gorevlerine son verilerek yasayla “Miisavirlik” kadrosuna atanmalari ve béylece Anayasanin
36 nct maddesinde Anayasal giivence altina alinan hak arama ozgiirliiklerinin ellerinden
alinmasi, Anayasanmin 36 nct maddesine aykiri olmamn yaminda, kisilerin hukuk giivenligini de
ihlal ederek Anayasanin 2 nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Kald: ki, Etiid ve Plan Dairesi Baskanligin adi Etiit, Planlama ve Tahsisler Dairesi
Baskanhigi; Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin adi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhig
olarak degistirilir ve Icmesuyu ve Kanalizasyon Dairesi Baskanlhigindan ise Icmesuyu Dairesi
Baskanlig1 ve Atiksu Dairesi Baskanligi olarak iki daire baskanligi olusturulurken; 6200 sayili
Kanunun 662 sayili KHK 'nin 51 inci maddesiyle degisik 4 iincii maddesindeki teskilata iliskin
hizmet birimlerinin gorevlerinin diizenlenmemesi ve mevcut hizmet birimlerinin gorevlerine
iliskin 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci ve 13 iincii maddelerin 662 sayili Kanunun 57 nci
maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmasi:, soz konusu daire baskanliklarimin isminin, daire
baskanlarint yasayla gérevden almak icin degistirildigi gibi bir sonucun ortaya ¢tkmasina Yol
agcmaktadir. Tiim bu hususlar goz oniine alindiginda, soz konusu daire baskanliklarinin
isimlerinin degistirilmesinin, idari bir islem olan ve idarenin yetkisinde bulunan “Atama ve
Gorevden Alma” isleminin yasayla yapilmasina gerekge olusturmak icin yapilmasi ise, “yetki
saptirmast”dur. Iptali istenen diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesi
ile 8 inci maddesine bu a¢idan da aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, EIEI Genel Miidiirliigii 'niin DSI Genel Miidiirliigiine devredilen hizmet
birimleri kapatilmamis; oldugu gibi personeli dahil her seyiyle DSI Genel Miidiirliigiine
devredilmistir.

19.12.2005 tarihli ve 26028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Miidiirliigii Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin
“Gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi hizmet gruplar:” bashkly 5 inci maddesinin
ikinci fikrasinmin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde, “Sube miidiirii” gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi sinavina tabi kadrolar arasinda sayilmistir. Bu baglamda, EIEI Genel
Miidiirliigiinden DSI Genel Miidiirliigiine devredilen 10 adet sube miidiirii séz konusu sube
miidiirliigii kadrosuna gérevde yiikselme sinavi sonucunda atanmiglardir. Sube miidiirleri
agisindan sube miidiirliigii kadrosu kazanilmis bir haktir.
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Dogmus hakki tammak kazanilmis hakka saygr gostermektir. Sadece i¢ hukukta degil,
uluslar arasi hukukta da benimsenen “kazanmilmis haklarin korunmasi”, mevcut hukuksal
durumun, benimsenmis yapinin, edinilmis statiiniin gegerliligini siirdiirmesini zorunlu kilar.
Kazanilmig bir hakki ortadan kaldirmak, iistelik tek yanli hukuki diizenlemelerle kaldirmak
hukuka giiveni yikar. Hukuki giivenlik, sadece kisilerin devlet faaliyetlerine giivenini degil, ayni
zamanda yuiriirliikteki mevzuata gore edinilmis statiiniin siirecegine duyulan giiveni de igerir.
Halkin devlete olan giiveninin korunmasi, ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla
miimkiindiiv. Hukuki istikrar bunu gerektirir. Anayasasinda “hukuk devleti” ilkesine yer vermis
ve buna degistirilemezlik atfetmis bir iilkede, sinavla sube miidiirliigii kadro gérev unvanini
elde etmis kisilerin giiniin birinde “Arastirmaci” kadrolarina atanacaklarini 6ngorebilmeleri
beklenemez. Ozii ve niteligi itibariyle idari bir islem olan ve idari islemle yapilmas: gereken
“atama” isleminin, yasa giictinde kararname ile yapilmasiyla, bir yandan yiiriitmenin “atama”
yetkisine Anayasanmin 8 inci maddesine aykirt bir sekilde yasama organi tarafindan yetkisiz
olarak el atilirken; diger yandan “Miisavir” ve “Arastirmaci” kadrolarina atanan kisilerin
Anayasamin 125 inci maddesinde giivence altina alinan idari isleme karsi yetkili merciler
nezdinde hak arama ozgiirliikleri, Anayasanin 36 nct maddesine aykiri bir sekilde ellerinden
alinmakta; ve ayrica kisilerin hak arama ozgiirliiklerinin ellerinden alinmasinin yasa giictinde
kararname ile diizenlenmesi Anayasanin 91 inci maddesiyle de bagdasmamaktadir.

Ayrica, Anayasanmin dordiincii boliimiiniin siyasi haklar ve ddevler kapsamindaki 70
inci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, soz konusu hizmete girenlerin
gorevlerinde kalma hakkina da giivence olusturmakta ve siyasi haklar ve édevler, Anayasanin
91 inci maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde
bulunmaktadir.

Ote yandan gecici 9 uncu maddenin ikinci ve gegici 10 uncu maddenin dordiincii
fikrasinda, “Miisavirlik” kadrosuna atanan daire baskanlari ile “Arastirmact” kadrosuna
atanan sube miidiirlerinin mali haklart korunuyor gibi bir izlenim yaratilmistir. Ancak, séz
konusu fikralarda, “toplam net tutarmmin” ibaresinden sonra parantez icinde “(bu tutar sabit
bir deger olarak esas alinir)” ifadesine yer verilerek, daire baskani ve sube miidiirlerinin kadro
gorev unvanlarina ait aylik net hak edisleri sabitlenmistir. Bu durumda ornegin daire baskani
veya sube miidiiriiniin en son aldigi net maag1 100 TL ve Miisavir veya Arastirmacinin maasgi
ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak odenerek maast yine 100
TL olacak; ornegin yillik %11 oramindaki enflasyonun maaslara yansitilmasindan dolayt bir
sonraki ay daire baskani veya sube miidiiriiniin maast 111 TL, Miisavir yada Arastirmact maasi
da 100 TL oldugunda ise, net maags sabitlendiginden dolayi, Daire Baskani ve Sube Miidiirii
iken Yasayla Miisavir yada Arastirmaci gorevlerine atanan kisilere herhangi bir ddemede
bulunulmayacak, kigilerin maast nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL ye
gerileyecektir. Dolayisiyla kazanilmus statii kaybinin yaninda kazanilmis mali hak kaybi da s6z
konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesiyle bu acidan da bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 56 nct
maddesiyle 6200 sayili Kanuna eklenen gecici 9 uncu maddenin birinci ve ikinci fikrast ile
gegici 10 uncu maddesinin tigiincii ve dordiincii fikrasi, Anayasanin 2 nci, 8 inci, 36 nci, 70 inci
ve 91 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

6) 662 Sayuli “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname "nin, 63 tincii Maddesinin (a) Bendiyle 6085
Sayilr Sayistay Kanununun 4 iincii Maddesinde Yapilan Degisiklikler

6085 sayu Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ve (b)
bentleri,

“(1) Sayistay;

a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak %
50°den fazla olan ozel kanunlar ile kurulmug anonim ortakliklar: (% 50 den az olmasi halinde
ortaklik haklart yoniiyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmast halinde ortaklik haklari yoniiyle),

(...)

denetler.”

Seklinde iken;

662 sayili KHK 'nin 63 iincii maddesinin (a) bendiyle yapilan degisiklikle,
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“(1) Sayistay;

a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak %
50’den fazla olan ozel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: harig),

b) Kamu payr % 50 °den az olmamak kayduyla (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya
bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her ¢egit
idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,

(...)

Denetler.”

haline getirilmis;

Boylece Sayistay 'in;

- Sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak % 50°den az olan ozel
kanunlarla kurulmus anonim ortakliklari,

- Sermayesindeki kamu pay: yaridan az olan, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idarelerine, sosyal giivenlik kurumlarina, mahalli idarelere ve sermayesindeki kamu payt
dogrudan veya dolayli olarak % 50°den fazla olan ozel kanunlar ile kurulmus anonim
ortakliklara bagli veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak
ortak olduklar: her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri;

ortaklik haklari yoniiyle denetleme yetkisi ortadan kaldiriimigtir.
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Anayasanin 160 inct maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetleyecegi; ticiincii fikrasinda ise, mahalli
idarelerin hesap ve islemlerinin denetlenmesinin Sayistay tarafindan yapilacagi kurallarina
yer verilmistir.

Fikradaki “biitiin giderleri” ifadesi, ozel kanunlarla kurulmus anonim ortakliliklara
veya merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her
cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlere, sermaye katilim paylari icin yapilmis
bulunan sermaye gideri harcamalarimi da kapsamaktadir. Dolayisiyla, sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklart Anayasanin 165 inci maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
denetlenirken, sermayesindeki kamu payr yaridan az olanlar ise Anayasanin 160 1nci
maddesine gore Sayistay tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina ortakltk haklar
yoniiyle denetlenmek durumundadwr. Kamu payinin yaridan az olmasi gerekgesiyle, kamu
sermayesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina ortaklik haklari yoniinden denetim dist
bwrakilmasi, Anayasanin 160 inct maddesindeki diizenlemeyle bagdasmaz.

Ote yandan Anayasamin 35 inci maddesinde miilkiyet hakki diizenlenmis ve 91 inci
maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklart ve édevleri ile dordiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi kuralina yer verilmigtir.

Bu baglamda, 662 sayili KHK 'nin 63 iincii maddesinin (a) bendiyle 6085 sayili Sayistay
Kanununun 4 iincii maddesinde kamu miilkiyetinin denetimine iligkin degisiklik yapilmast,
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yasagi alani icinde oldugundan Anayasanin 91 inci
maddesine aykiridir.

Ote yandan, 6085 sayili Sayistay Kanunu, 6223 sayili Yetki Yasasimn kapsami icinde
degildir. 6085 sayili Kanun, Yetki Yasasinda sayilmadigi gibi 6085 sayili Kanunda diizenlenen
hususlar kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin yeniden belirlenmesine konu
olusturacak tiirden de degildir. Kaldi ki 6085 sayili Sayistay Kanununun Yiiriitme baslikli 84
tincii maddesi aynen, “Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani yiiriitiir. ”
seklindedir. Yiiriitme yetkisi TBMM Baskaninin olan Kanunun 6223 sayili Yetki Yasasinin
kapsaminda olamayacagi yeterince agik bir husustur. Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun
vetkili olmadigi alanlarda hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi,
Anayasanin Baslangicinin dérdiincii fikrasi ile 2 nci, 7 nci ve 91 inci maddeleriyle uyusmaz.
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Yukarida agiklandigu iizere, 662 sayill Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 63 iincii
maddesinin (a) bendiyle 6085 sayiui Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinde yapilan
degisiklikler, Anayasamin Baglangicinin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 7 nci, 91 inci ve 160 inct
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

7) 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ’nin, 68 inci Maddesiyle 4059 Sayili Hazine
Miistesarligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna Eklenen Gegici 14 iincii Maddesinin
Anayasaya Aykirilig

662 sayili KHK 'nin 64 tincii maddesiyle, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri” ibaresi “Kamu Sermayeli Kurulug ve Isletmeler”, “Banka ve Kambiyo” ibaresi
ise “Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo” seklinde degistirilmekte; 68 inci maddesiyle ayni
Kanuna eklenen gegici 14 iincii maddesinin birinci fikrasiyla ise, Hazine Miistesarligi Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii ile Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiinde Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi ve Daire Baskani kadrolarinda bulunanlarin gérevierinin
hi¢hir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi ve bunlarin ekli (1) sayil liste ile ihdas edilen
Miistesarlik  Miisavirligi kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmig
sayilacaklart  hiikiim altina alimirken; ikinci fikrasinda, bunlara yapilacak d&demeler
diizenlenmektedir.

662 sayili KHK 'nin 64 tincii maddesiyle, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle
“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii” ile “Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii
kapatilmamis, sadece adlart sirasiyla “Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel
Miidiirliigii” ve “Mali Sektorle Iliskiler ve Kambiyo Genel Miidiirliigii” seklinde degistirilistir.
Bu durumda, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii ile Banka ve Kambiyo Genel
Miidiirliigiinde Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi ve Daire Baskani kadrolarinda
bulunanlarin, kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde atandiklar: genel, genel miidiir yardimcisi
ve daire baskanlig1 gérevlerinden yasayla alinmak yerine, kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro
gorev unvanlart gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek gekilde yasal
diizenleme yapilmasi yada sadece isim degisikligi oldugundan hichir sey yapilmayarak
gorevlerine devam etmelerinin saglanmasi1 gerekirken, séz konusu personelin yasayla
gorevlerine son verilerek yasayla “Miisavirlik” kadrosuna atanmalari ve boylece Anayasanin
36 nct maddesinde Anayasal giivence altina aliman hak arama ozgiirliiklerinin ellerinden
alinmasi, Anayasanin 36 nct maddesine aykirt olmanin yaninda, kisilerin hukuk giivenligini de
ihlal ederek Anayasanin 2 nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.
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Ote yandan, kisiler genel miidiir ve yardimciligi ile daire baskanhgi gorevierine, 657
sayili Kanunun temel ilkeleri olan kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde atanmiglar ve séz
konusu gorevler kendileri acisindan kazanilmig hak statiisii kazanmistir.

Dogmus hakki tamimak kazanilmis hakka saygi gostermektir. Sadece i¢ hukukta degil,
uluslar arast hukukta da benimsenen “kazanilmis haklarin korunmasi”, mevcut hukuksal
durumun, benimsenmis yapinin, edinilmis statiiniin gegerliligini siirdiirmesini zorunlu kilar.
Kazanmlmig bir hakki ortadan kaldirmak, iistelik tek yanli hukuki diizenlemelerle kaldirmak
hukuka giiveni yikar. Hukuki giivenlik, sadece kisilerin devlet faaliyetlerine giivenini degil, ayni
zamanda yiiriirliikteki mevzuata gore edinilmis statiiniin stirecegine duyulan giiveni de icerir.

Kald: ki, s6z konusu genel miidiirliiklerin isminin degismis olmasi, gorevlerinde de
esasl degisiklik ve yepyeni gérev alanlart ile sonu¢lanmamig ve dolayisiyla isim degisikliginin
idari bir islem olan ve idarenin yetkisinde bulunan “Atama ve Gorevden Alma” isleminin
yvasayla yapilmasina gerekge olusturmak icin yapimis oldugu izlenimi dogurmaktadir.

Devlet memurlarimin “atamalart”, “gorevden alinmamalar:t”, “baska kurumlara
nakilleri”, “gecici goreviendirilmeleri” vb. hususlar idari islemlerdir. Deviet memurlarinin
atanmalarindaki usule gore gorevden alinmalart da kamu hukukunun temel ilkelerinden biridir.
2451 sayili Bakanliklarda ve Baglh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda, Kanuna ekli (2) sayili cetvelde gésterilen unvanlar tasiyan
gorevlere miisterek kararla atama yapilacagi belirtilmig, (2) sayiuli cetvelde genel miidiir ve
yardimcilart da sayilmis ve maddenin ikinci fikrasinda ise, “Bunlarin nakilleri ve gorevden
alinmalart da ayni usule gore olur.” denilmistir. Soz konusu hiikiim sadece 2451 sayili Kanuna
ekli (1) ve (2) sayili Cetvelde sayilanlar: degil, ilkesel olarak tiim kamu personelini kapsayan

temel bir hiikiimdiir.

Yasakoyucunun, kamu yararindan baska bir amaca, kisilerin Anayasal hak arama
ozgiirliiklerini ortadan kaldirma amacina ulasmak icin, yiiriitmenin/idarenin yetkisinde olan
idari atama islemini yasayla diizenlemesi bir “yetki saptirmasi”dir ve bu yetki saptirmasi amag
ogesi bakimindan yasamin sakatligina yol acarak, yasayi Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesine aykirt hale getirir.

“Miistesarlik Miisavirligi” kadrolarina hukuka uygun yol olan idari islemle atanmalari
halinde, Anayasanin 125 inci maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi
yolu acik oldugundan, Anayasanin 36 nci maddesinde giivence altina alinan hak arama
ozgiirliikleri kapsaminda yetkili yargi mercilerinde dava agma haklar:, atamanin “yetki
saptirmast” yoluyla yasa giiciinde kararnameyle yapilmasi sonucunda ortadan kaldirilmistir.
Kisilerin Anayasanin 36 ncit maddesinde giivence altina alinan yetkili yarg: mercilerinde davaci
olarak hak arama ozgiirliiklerini ortadan kaldiran diizenleme, Anayasanin 36 nct maddesine

50



Esas Sayis1  :2011/142
Karar Sayis1 : 2013/52

aykiridwr. Ayrica, Anayasanmin 36 nci maddesindeki hak arama o6zgiirliigiiniin yasa giiciinde
kararname ile engellenmesi ise, Anayasanin 91 inci maddesindeki yasak alana girdiginden,
iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 91 inci maddesine de aykiridur.

Ayrica, Anayasanin dordiincii boliimiiniin siyasi haklar ve ddevler kapsamindaki 70
inci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, soz konusu hizmete girenlerin
gorevlerinde kalma hakkina da giivence olusturmakta ve siyasi haklar ve ddevler, Anayasanin
91 inci maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde
bulunmaktadir.

Ote yandan gecici 14 iincii maddenin ikinci fikrasinda, “Miistesarlik Miisavirligi”
kadrosuna atanan genel miidiir, genel miidiir yardimcist ve daire baskanlarinin mali haklar
korunuyor gibi bir izlenim yaratimistir. Ancak, séz konusu fikralarda, “toplam net tutarinin”
ibaresinden sonra parantez icinde “(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)” ifadesine yer
verilerek, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve daire baskanlarmin kadro gérev
unvanlarina ait aylik net hak edisleri sabitlenmistir. Bu durumda 6rnegin genel miidiiriin en
son aldigi net maagst 100 TL ve Miistesarlik Miisavirinin maast ise 90 TL ise aradaki 10 TL
ig¢inde bulunulan ayda tazminat olarak odenerek maasi yine 100 TL olacak; érnegin yillik %11
oramindaki enflasyonun maaslara yansitilmasindan dolay1 bir sonraki ay genel miidiiriin maasgt
111 TL, Miistesarlik Miisavirinin maagsi da 100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden
dolayi, genel miidiir iken Yasayla Miistesarlik Miisaviri gérevlerine atanan kisiye herhangi bir
odemede bulunulmayacak, kiginin maasi nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90
TL ye gerileyecektir. Dolayisiyla kazanilmis statii kaybinin yaninda kazanilmis mali hak kaybt
da soz konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle bu agidan da bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, 662 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 68 inci
maddesiyle 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen
gecici 14 tincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 36 nct ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

8) 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, 74 iincii Maddesinin (a) Bendiyle
Degistirilen 91 Sayili Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
6 nci Maddesinin Birinci, Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii ve Beginci Fikralart ile (b) Bendi ve (c)
Bendiyle Eklenen Gegici 1 inci Maddesinin Ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Fikralarimn
Anayasaya Aykirilig
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662 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 74 iincii maddesinin (a) bendiyle
degistirilen 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
6 ncit maddesinin birinci fikrasinda, menkul krymetler borsalarinda bir baskan ve alti tiyeden
olusan yedi kisilik bir yonetim kurulu bulunacagi ve borsa baskaninin,yonetim kurulunun da
baskani oldugu; ikinci fikrasinda, borsa baskani ve yonetim kurulunun ii¢ tiyesinin, Sermaye
Piyasast Kurulunun ilgili oldugu Bakanin teklifi tizerine miisterek kararname ile atanacagi;
yonetim kurulunun diger ii¢ tiyesinin ise, menkul kiymetler borsalarinin genel kurullarinca
tiyeleri arasindan grup ayrimi yapilmaksizin segilecegi; yonetim kurulunun ilk toplantisinda
kendi iiyeleri arasindan bir baskan vekili sececegi; iictincii fikrasinda, borsa yonetim
kurulunun, Borsa Baskani dahil en az dort iiyenin hazir bulunmast ile toplanacagi; kararlarin,
katilanlarin oy ¢oklugu ile alinacagi; oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamayacagi ve oylarin
esitligi hdlinde Borsa Baskaninin oyu dogrultusunda karar alinacagi, dordiincii fikrasinda,
Borsa Bagskaninin gérev siiresinin dort yul, yonetim kurulu iiyelerinin gérev siiresinin ise ii¢ yil
oldugu, Borsa Baskanligi ve miisterek kararname ile atanan yénetim kurulu iiyeliklerinin
herhangi bir nedenle bosalmast hadlinde, bosalma tarihinden itibaren iki ay icinde Sermaye
Piyasast Kurulunun ilgili oldugu Bakamin teklifi iizerine miisterek kararname ile atama
vapilacagi; besinci fikrasinda, borsa genel kurulunun siiresi i¢inde toplanamamasi veya genel
kurullarca siiresi i¢inde herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve yeterli sayida iiye se¢imi
yvapumamast durumunda Sermaye Piyasasi Kurulunun ilgili oldugu Bakanin, soz konusu her
bir bos iiyelik i¢in ongoriilen nitelikleri tastyan kisileri, genel kurullarca se¢im yapilincaya
kadar gorev yapmak iizere yonetim kurulu tiyesi olarak re’sen atayacagi hiikiim altina
alinmakta; (b) bendiyle, 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve yonetim kurullar
ile baskan” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmakta; aymi fikrada yer alan “Iliskin hususlar”
ibaresinden sonra gelmek iizere ise “, Borsa Baskani ve yonetim kurulu iiyelerinin ticretleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari” ibaresi eklenmekte; (c) bendiyle 23 iincii maddesinden sonra
gelmek iizere eklenen gegici birinci maddenin ikinci fikrast ile IMKB Baskam ve Yénetim
Kurulu iiyeleri gorevden almmakta; iiciincii fikrast ile IMKB tarafindan segilecek Yonetim
Kurulu tiyelerinin secimleri diizenlenmekte,; dordiincii fikrasinda ise miisterek kararname ile
atanacak borsa baskan ve tiyelerinin atanmas: diizenlenmektedir.

Anayasanmin 135 inci maddesinin birinci fikrasinda, kau kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile tist kuruluslarmmin, belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiya¢larini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,; meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii
ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak amaciyla kanunla kurulan
ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usule gore yargi gozetimi altinda,
gizli oyla secilen kamu tiizel kisileri oldugu; besinci fikrasinda da, meslek kuruluglar tizerinde
Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasanin 135 inci maddesindeki kurallar dogrultusunda da 03.10.1983 tarihli ve 91
saytli Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilarak
yiiriirliige konmustur.
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91 sayith KHK’nin  “Ama¢” bashkli 1 inci maddesinde, Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin amaci, “menkul kiymetlerin giiven ve istikrar icinde islem gormesi icin menkul
kiymetler borsalarinin agik, diizenli ve diiriist calismasint saglamak tizere; kurulus, yonetim,
calisma esaslart ve denetlenmelerini diizenlemek suretiyle sermaye piyasasinin ekonomik
gelismede etkin rol oynamasin saglamaktir.” seklinde ortaya konmus; 2 nci maddesinin (1)
numarall fikrasinda, Tiirkiye 'de kurulmus ve kurulacak menkul kiymetler borsalarinin bu KHK
hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmis; 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinda, menkul
kiymetler borsalarimin tiizel kisilige haiz kamu kurumlari olduklar: ve gerekli goriilen yerlerde
kurulmalarimin Sermaye Piyasasi Kurulu'nun onerisi ve Maliye Bakanliginin iznine bagl
oldugu, (2) numarali fikrasinda, menkul kiymetler borsalarinin Sermaye Piyasasi Kurulunun
denetimine tabi oldugu; (3) numarall fikrasinda, menkul kiymetler borsalarinda, Sermaye
Piyasast Kurulunun gosterecegi adaylar arasindan Maliye Bakanligi ' nin inha edecegi adayin
ticlii kararname ile atanan bir Menkul Kiymetler Borsasi Komiseri olacagi, 4 tincii maddesinin
(1) numarall fikrasinda menkul kiymetler iizerinde borsada islem yapmalarina Sermaye
Piyasast Kurulunca izin verilen gercek ve tiizel kisilere borsa iiyeleri denildigi; 5 inci
maddesinin (1) numarall fikrasinda, menkul kiyymetler borsalarinin tiyelerden olugan bir genel
kurulu bulundugu; (3) numarali fikrasinda, genel kurulun borsanin iist karar mercii oldugu ve
genel kurul kararlarinin Sermaye Piyasasi Kurulu’nun onayi ile veya bu onayin gecikmesi
halinde genel kurul kararlarinin Sermaye Piyasasit Kuruluna sunulmasini izleyen 30 giin i¢inde
yiirtirliige girecegi; 6 nci maddesinde, menkul kiymetler borsalarinda, bir baskan ve dort
tiyeden olusan bes kisilik bir yonetim kurulu bulundugu, 7 nci maddesinde, menkul kiymetler
borsalarimin, yonetim kurulunca alinan kararlar ¢ercevesinde yoénetim kurulu baskani
tarafindan idare ve temsil olunacag, 8 inci maddesinde, menkul kiymetler borsalarinin, hesap
ve islemlerinin genel kurul tarafindan segilen iki denet¢i tarafindan denetlenecegi; 9 uncu
maddesinde, menkul kiymetler borsalarmmin genel kurul ve yonetim kurullari ile baskan ve
denetcilerinin, segilmelerine veya atanmalarina ve gorev siiresine, gorev ve yetkilerine,
sorumluluklarina, iicretlerine iligkin hususlar ile borsa organi, iiye ve goérevlilerinin ¢alisma
usul ve esaslarimin Sermaye Piyasast Kurulunca hazirlanacak yonetmelikte gosterilecegi ve bu
yonetmeligin Maliye Bakanligi'nin onay: iizerine Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girecegi kurallarina yer verilmigtir.

02.10.1984 tarihli ve 84/8581 sayili BKK ile kararlastirilan ve 06.10.1984 tarih ve
18537 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Menkul Kiymetler Borsalarinin
Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik”in 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, borsada islem yapmak iizere SPK’dan izin almis olan yatirim ve kalkinma
bankalarimin; (b) bendinde, Bankalar Kanununa gore Tiirkiye'de faaliyette bulunan
bankalardan, borsada islem yapmak iizere SPK ’dan izin almis bulunanlarin; (c) bendinde,
2499 sayili Kanuna gore SPK ’'dan “borsa bankerligi belgesi” almis olan aract kurumlarin; (d)
bendinde ise miinhasiran borsada islem yapmak iizere 8 inci maddede sayilan nitelikleri tastyan
ve bu ise tahsis ettigi fon SPK’ca belirlenen miktardan az olmayan gergek kisilerden, borsa
yonetim  kurulunun  teklifi iizerine SPK’min onayi ile iiyelige kabul edilen borsa
komisyoncularinin, Borsaya iiye olabilecekleri; 20 nci maddesinde ise, borsada bir baskan ve
dort tiyeden olusan bes kisilik bir yonetim kurulu bulunacagi; borsa baskani disindaki yonetim
kurulu tiyelerinin, 7 nci maddede belirtilen her gruptan bir iiye olmak iizere 4 yil i¢cin genel
kurul tarafindan segilecegi; 28 inci maddesinde ise Borsa Baskaninin SPK 'nin teklifi iizerine
miisterek kararname ile atanacag belirtilmistir.
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Menkul kiymetler borsalarinin, menkul kiymetlerin giiven ve istikrar icinde iglem
gormesi ve menkul kiymetler borsalarimin acik, diizenli ve diiriist ¢alismasint saglamak iizere,
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun onerisi ve Maliye Bakanliginin izniyle kurulan tiizel kisilige haiz
kamu kurumlart olduklarina; organlarinin tiyelerinden olusan ve en iist karar mercii olan genel
kurul ile genel kurul tarafindan segilmesi ongoriilen yonetim kurulu ve denetim kurulundan
olustuguna; bir baskan ve dort tiyeden olusan yonetim kurulundan, Borsa Baskaninin SPK 'nin
teklifi tiizerine miisterek kararname ile atanacagina ve yonetim kurulu iiyelerinin de
Yonetmeligin 7 nci maddesinde belirtilen her gruptan bir iiye olmak tizere genel kurul
tarafindan segilecegine; ayrica, menkul kiymetler borsalarimin Sermaye Piyasasi Kurulunun
vesayet denetimine tabi bulunduguna yonelik Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri gozetildiginde,
menkul kiymetler borsalarinin Anayasamn 135 inci maddesinin kapsamina giren kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olduklarinda hi¢bir duraksama bulunmamaktadir.

Bir baskan ve dort iiyeden olusan yonetim kurulunun, bir baskan ve alti tiye olmak tizere
yvediye ¢tkarilmasi;, borsa baskani ile birlikte ii¢ tiyenin Sermaye Piyasasi Kurulunun ilgili
oldugu Bakanin teklifi tizerine miisterek kararname ile atanarak yedi kisilik yonetim kurulunda
salt ¢ogunlugun siyasal iktidarin eline gecmesi; kalan ii¢ tiyenin se¢iminde grup ayriminin
kaldirilmasi; yonetim kurulunun dort tiye ile toplanir ve oy c¢oklugu ile karar alir hale
getirilerek yedi kisilik yonetim kurulunda baskanin bulundugu tarafin iki kisiyle yedi kisiyi
baglayict karar almasinin saglanmasi; yonetim kurulu tiyelerinin gorev siiresinin gerekgesiz
olarak ii¢ yila diisiiriilmesi; borsa genel kurulunun siiresi ig¢inde toplanamamasi veya genel
kurullarca siiresi i¢inde herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve yeterli sayida iiye secimi
yapimamast durumunda Sermaye Piyasasi Kurulunun ilgili oldugu Bakanin, genel kurullarca
se¢im yapilincaya kadar gorev yapmak iizere yonetim kurulu tiyesi olarak re’sen atayacak
olmasi; Anayasamin 135 inci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinmin idari ozerkligi ile bagdasmayan ve menkul kiymetler
borsalarimin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olma ézelliklerini biitiintiyle ortadan
kaldirarak adeta Sermaye Piyasast Kurulunun bagh oldugu bakanlign iliskili kurulusu haline
getirmeyi amaglayan, Anayasal dayanaktan yoksun ve Anayasamn 135 inci maddesine aykiri
bir diizenlemedir. Ayrica, atamayla gelen borsa baskaninin atanmasindaki usul yerine yasayla
gorevden alinmasi Anayasanin 2 nci maddesiyle 36 nct maddesindeki; se¢imle gelen yonetim
kurulu tiyelerinin yargt kararina dayanmadan yasayla gérevierine son verilmesi ise
Anayasamn 135 inci maddenin altinci fikrasindaki kurallarla bagdasmamaktadir.

Ote yandan, menkul kiymetler borsalart menkul kiymetlerin giiven ve istikrar i¢inde
islem gormesi gereken yerlerdir ve degisime menkul kiymetler konu olusturmaktadir.
Anayasanmn ikinci kisminin ikinci boliimiiniin 35 inci maddesinde miilkiyet hakki diizenlenmis,
91 inci maddesinde ise Anayasamin ikinci kismumin ikinci boliimiindeki kigi haklar: ve
odevlerinin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi kuralina yer verilmigtir. Bu
baglamda Anayasamin 35 inci maddesindeki miilkiyet hakkinin kapsaminda olan menkul
kiymetlerin islem gordiigii menkul kiymetler borsalarimin kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi, Anayasanin 91 inci maddesindeki kurala aykiridir.
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Kaldi ki, 91 sayili KHK, teskilat yasast olmadig gibi personel yasasi da degildir ve
Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili (Baskanin oyundan
dolayr 6216 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore ¢ogunluk sayilan)
Kararmma gore dahi 6223 sayili Kanunun kapsaminda bulunmamaktadir. Dolayisiyla iptali
istenen diizenlemeler, Anayasanmn 91 inci maddesine bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

29.09.2009 tarihli ve 2009/31 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla kararlastirilan
ve 02.10.2009 tarihli ve 27364 sayili Resmi gazetede yayimlanan “Istanbul Uluslararas
Finans Merkezi Strateji Belgesi’nin “Oncelik.15” maddesinde aynen,

“Borsalarin, faaliyetlerini piyasa dinamiklerine cevap verebilecek esneklikte
gerceklestirebilmelerini saglayacak hukuki statiiye kavusturulmalari ve genel kamu idaresini
ilgilendiren mevzuat kapsami disina ¢ikariimalart saglanacaktir.

(...)

Borsalarin, uluslararas: dinamik stireglerin gerektirdigi esnekligi gostermesi, gelisen
teknolojiyi yakalamak iizere modernizasyon yatirnmlarini hizla yapabilmesi, yeterli kaynak
biriktirebilmesi ve faaliyetlerinin gerektirdigi nitelikli eleman istihdamini saglayabilmesi onem
arz etmektedir. Bu cercevede, borsalarin Kamu Thale Kanunu, 5018 sayuli Kanunun 78 inci
maddesi ve ISKUR mevzuat: gibi kamu idareleri ile ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan
calisabilmesini ve kurumsal olarak uluslararasi rekabetin gerektirdigi cagdas borsacilik
acthimlarim gergeklestirebilmesini temin edecek mevzuat yapisimin kurulmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, IMKB ve IAB 'nin hukuki statiileri netlestirilecek, bu borsalar kamu idaresini
ilgilendiren mevzuat kapsamindan ¢ikarilacak, mevzuattan ve/veya uygulamalardan
kaynaklanan sorunlar tespit edilerek giderilecektir.”

denilmistir.

Bu baglamda, kamu hizmeti kurulugu olan T OKI Bagskanhgi, Kamu Thale Kanunu ile
5018 sayili Kanuna tabi degilken; IMKB 'nin tabi tutulmasindaki carpikligin farkinda olan ve
bunu giderecegi ile IMKB ve IAB (Istanbul Altin Borsast) 'nin hukuki statiilerini belirleyecegi
stratejisini taahhiit eden siyasal iktidarin, iki yil icinde taahhiidiinden vaz gegerek menkul
kiymetler borsalari, kamu hizmet kurulusuymus¢asina Sermaye Piyasasi Kurulunun bagh
oldugu bakanligin adeta iliskili kurulusu haline getirmesindeki anlayisi da anlayabilmek
miimkiin degildir.
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Siyasal iktidarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart dahil, orgiitlii biitiin
alanlart ele gegirme ve iktidarimin siirekliligine payanda yapma emeli ve kararliligi iginde
olmasi Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerinden demokratik
devlet ilkesiyle uyusmadigi gibi, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun, bakanligin
ilgili kurulusu haline getirilmesinde kamu yarart bulunmamakta ve yapilan bu diizenlemeler
kaynagint Anayasadan almadigi icin de ayrica Anayasanin 6 nci ve 11 inci maddelerine de
aykirilik tasimaktadir.

Yukanda agiklandigi iizere, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 74 iincii
maddesinin (a) bendiyle degistirilen 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalari Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin birinci, ikinci, iiciincii, dordiincii ve besinci
fikralart ile (b) bendi ve (c) bendiyle eklenen gegici 1 inci maddesinin ikinci, iigtincii ve
dordiincii fikralari; Anayasanmin 2 nci, 6 nci, 11 inci, 35 inci, 36 nci ve 91 inci maddelerine
aykiri oldugundan iptali gerekir.

9) 662 Sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname "nin, 90 incit Maddesiyle 3154 Sayili Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununa Eklenen Gegici 11
inci Maddesinin Ugiincii ve Dérdiincii Fikralarimn Anayasaya Aykirihig

662 sayili KHK 'nin 81 inci maddesiyle 3154 sayili Kanunda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligimin Ana Hizmet Birimlerinin diizenlendigi 8 inci maddesi degistirilerek, kapatilan
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile EIEI Genel Miidiirliigiiniin yerine sirasiyla Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii ile Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii kurulmakta; Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 ise Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii yapilarak
genel miidiirliik seviyesine ¢ikarilmakta; 85 inci maddesi ile ise, 3154 sayili Kanunun 13 iincii
maddesindeki Teftis Kurulu Baskanlig yiiriirliikten kaldirilarak yerine Denetim Hizmetleri
Baskanligi kurulmakta; 90 inct maddesiyle 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununa eklenen gegici 11 inci maddesinin tigiincii fikrasinin
(a) bendinde, Bakanlik merkez teskilatinda, Teftis Kurulu Baskani, Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskani, Dis Iliskiler Dairesi Baskani ve Sube Miidiirii; (b) bendinde,
kapatilan Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Enerji Kaynaklar: Etiid Dairesi Baskani, Hidrolik Etiidler
Dairesi Baskani, Jeoloji ve Sondaj Dairesi Baskani, Proje Dairesi Baskani, Personel ve Egitim
Dairesi Baskam, Idari Isler Dairesi Baskam, Makina ve Ikmal Dairesi Baskani, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskani, I. Hukuk Miisaviri, Sube Miidiirii; (c) bendinde kapatilan Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani,
Idarive Mali Isler Dairesi Baskani, Arama ve Uretim Dairesi Baskani, Rafineri ve Petro-Kimya
Dairesi Baskani, I. Hukuk Miisaviri, Sube Miidiirii, Personel ve Egitim Subesi Miidiirii, Miidiir
kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin hicbir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi;
bunlardan Personel ve Egitim Subesi Miidiirii, Sube Miidiirii ve Miidiir kadrosunda bulunanlar
ekli (1) sayuli liste ile ihdas edilen Arastirmaci kadrolarina, digerlerinin ise ayni liste ile ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina hi¢bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklar
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hiikiim altina alinmakta; dordiincii fikrasinda ise “Bakanlik Miisaviri” ve “Arastirmact”
kadrolarina mali 6demeler diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayan,
yargi denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da uymasi: gereken
temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti hukuk normlarimin o6ngériilebilir olmasimi, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasin gerektiriv. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanmilmig haklara saygr gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan ve kendisi yoniinden kesinlegmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis olan haktir.
Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan c¢ikarilacak yasal
diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.

657 sayili Kanunun Temel ilkeler bashikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler igin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun gsekilde, siniflart icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde
ilerleme ve yiikselmeyi, goérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanimlanmustir.

662 sayili KHK 'nin 85 inci maddesiyle Teftis Kurulu Baskanliginin adi degistirilerek
Denetim Hizmetleri Baskanligi; 81 inci maddesiyle de Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Baskanligimn adi degistirilip genel miidiirliik seviyesine ¢ikarilarak Dis Iliskiler ve Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii yapidigina ve 662 sayili KHK 'nin 90 inci maddesiyle 3154 sayili
Kanuna eklenen gegici 11 inci madde ile de Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile EIEI Genel
Miidiirliigii kapatilmakla birlikte DSI Genel Miidiirliigiine devredilenler hari¢ EIEI'nin tiim
personeliyle birlikte tiim malvarligi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigina devredilip, 662
sayitli KHK 'nin 81 inci maddesiyle 3154 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yapilan degisiklikle
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ana Hizmet Birimleri iginde Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii ile Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii kurulduguna gére, 662 sayili KHK 'nin
90 inct maddesiyle 3154 sayili Kanuna eklenen gegici 11 inci maddenin iigiincii fikrasinin (a),
(b) ve (c) bentlerinde belirtilen Devlet memurlarinin gorevlerinden alinarak ilgisine gére
“Bakanlik Miisaviri” ve “Arastirmact” kadrolarima atanmalarini zorunlu kilacak hukuksal bir
gerekce bulundugu ileri siiriilemez.
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Bakanlik merkez teskilatinda, Teftis Kurulu Baskani, Avrupa Birligi Koordinasyon
Duairesi Baskani, Dis Iliskiler Dairesi Baskani ve Sube Miidiirii; kapatilan ve Sanayi ve Ticaret
Bakanliginda Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii adiyla Ana Hizmet Birimi olarak kurulan
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi,
Teftis Kurulu Baskani, Enerji Kaynaklar: Etiid Dairesi Baskani, Hidrolik Etiidler Dairesi
Bagskani, Jeoloji ve Sondaj Dairesi Baskani, Proje Dairesi Baskani, Personel ve Egitim Dairesi
Bagskam, Idari Isler Dairesi Baskam, Makina ve Ikmal Dairesi Baskani, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Sube Miidiirii; kapatilan ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginda
ayni isimle Ana Hizmet Birimi olarak kurulan Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir,
Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Arama ve
Uretim Dairesi Baskani, Rafineri ve Petro-Kimya Dairesi Baskani, I. Hukuk Miisaviri, Sube
Miidiirii, Personel ve Egitim Subesi Miidiirii, Miidiir kadrolarinda bulunanlar soz konusu
gorevlere, kariyer ve liyakat ilkelerine gore atandiklarina ve dolayisiyla gérevierinden yasayla
alinmak yerine, kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek
atanmalarina olanak verecek sekilde yasal diizenleme yapilmas: yada sadece ¢alistiklar
birimlerin isimleri degismis oldugundan hichir sey yapilmayarak goérevierine devam
etmelerinin saglanmasi gerekirken; soz konusu Devlet memurlarimin yasayla gorevlerine son
verilerek yasayla “Bakanlik Miisaviri” ve “Arastirmaci” kadrolarina atanmalar: ve boylece
Anayasanmin 36 nct maddesinde Anayasal giivence altina alinan yetkili yargt mercileri nezdinde
hak arama dzgiirliiklerinin ellerinden alinmasi, Anayasanin 36 nci maddesine aykirt olmanin
yvamnda, kisilerin hukuk giivenligini ihlal ederek Anayasanin 2 nci maddesine de aykirilik
olusturmaktadur.

Devlet memurlarimin  “atamalart”, “gorevden alinmamalart”, “baska kurumlara
nakilleri”, “gecgici gorevlendirilmeleri” vb. hususlar idari islemlerdir. Deviet memurlarinin
atanmalarindaki usule gére gorevden alinmalart da kamu hukukunun temel ilkelerinden biridir.
2451 sayili Bakanliklarda ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda, Kanuna ekli (2) sayili cetvelde gésterilen unvanlar tasiyan
gorevlere miisterek kararla atama yapilacagi belirtilmis; (2) sayili cetvelde Teftis Kurulu
Baskani, genel miidiir ve yardimcilari ile daire baskanlart da sayilmis ve maddenin ikinci
fikrasinda ise, “Bunlarin nakilleri ve gorevden alinmalart da ayni usule gére olur.” denilmistir.
Soz konusu hiikiim sadece 2451 sayiui Kanuna ekli (1) ve (2) sayili Cetvelde sayilanlar: degil,

ilkesel olarak tiim kamu personelini kapsayan temel bir hiikiimdiir.

17.10.2005 tarihli ve 25969 sayili resmi Gazetede yayimlanan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Personeli Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin,
21.11.2005 tarihli ve 26000 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
Personeli Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin ve 19.12.2005 tarihli ve
26028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Gérevde yiikselme ve
unvan degisikligine tabi hizmet gruplart” bashkli 5 inci maddelerinin ikinci fikralarimin (a)
bentlerinin (1) numarali alt bentlerinde, “Sube miidiirii” gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
simavina tabi kadrolar arasinda sayilmistir. Bu baglamda, Bakanlikta ve EIEI Genel
Miidiirliigii ile Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinde sinava girerek kazanan ve “sube miidiirii”’
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kadrosuna atananlarin, sinav sonucunda elde ettikleri sube miidiirliigii kadro gorev unvaninin
vasayla ellerinden alinmasi, kazanilmis haklarin korunmast ilkesi karsisinda hicbir sekilde
Anayasal koruma géremez.

Yasakoyucunun, kamu yararindan baska bir amaca, kisilerin Anayasal hak arama
ozgiirliiklerini ortadan kaldirma amacina ulasmak i¢in, yiiriitmenin/idarenin yetkisinde olan
idari atama islemini yasayla diizenlemesi bir “yetki saptirmasi”’dir ve bu yetki saptirmasi amag
ogesi bakimindan yasamin sakatligina yol agarak, yasayr Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesine aykirt hale getirir.

Dogmus hakki tamimak kazanilmis hakka saygi gostermektir. Sadece i¢ hukukta degil,
uluslar arasi hukukta da benimsenen “kazanilmis haklarin korunmasi”, mevcut hukuksal
durumun, benimsenmis yapimin, edinilmis statiiniin gegerliligini sitirdiirmesini zorunlu kilar.
Kazanmlmig bir hakki ortadan kaldirmak, iistelik tek yanli hukuki diizenlemelerle kaldirmak
hukuka giiveni yikar. Hukuki giivenlik, sadece kisilerin devlet faaliyetlerine giivenini degil, ayni
zamanda ytiriirliikteki mevzuata gore edinilmis statiiniin siirecegine duyulan giiveni de icerir.
Halkin devlete olan giiveninin korunmasi, ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla
miimkiindiiv. Hukuki istikrar bunu gerektirir. Anayasasinda “hukuk devleti” ilkesine yer vermis
ve buna degistirilemezlik atfetmis bir iilkede, kariyer ve liyakat ilkelerine gore genel miidiirliige
atanmis ve siavla sube miidiirliigii kadro gorev unvanini elde etmis kisilerin giiniin birinde bir
vasayla “Bakanlik Miisaviri” ve “Arastirmact” kadrolarina atanacaklarini oéngérebilmeleri
beklenemez. Ozii ve niteligi itibariyle idari bir islem olan ve idari islemle yapilmas: gereken
“atama” isleminin, yasa giictinde kararname ile yapilmasiyla,; bir yandan yiiriitmenin “atama”
yetkisine Anayasanin 8 nci maddesine aykurr bir sekilde yasama organi tarafindan yetkisiz
olarak el atilirken; diger yandan “Miisavir” ve “Arastirmact” kadrolarina atanan kisilerin
Anayasamin 125 inci maddesinde giivence altina alinan idari isleme karsi yetkili merciler
nezdinde hak arama ozgiirliikleri, Anayasanin 36 nct maddesine aykiri bir sekilde ellerinden
alinmakta; ve ayrica kisilerin hak arama ézgiirliiklerinin ellerinden alinmasinin yasa giiciinde
kararname ile diizenlenmesi Anayasanin 91 inci maddesiyle de bagdasmamaktadir.

Ayrica, Anayasanin dordiincii béliimiiniin siyasi haklar ve odevler kapsamindaki 70
inci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, soz konusu hizmete girenlerin
gorevlerinde kalma hakkina da giivence olugturmakta ve siyasi haklar ve ddevler, Anayasanin
91 inci maddesine gére kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecek yasak alan icinde
bulunmaktadir. Dolayisi ile iptali istenen hiikiimler Anayasanin 91 inci maddesine bu agidan
da aykiridir.

Ote yandan gegici 11 inci maddenin dordiincii fikrasinda, ““Bakanhk Miisaviri” ve
“Arastirmacit” kadrolarina atananlarin mali haklarimin  korundugu gibi bir izlenim
yaratilmistir. Ancak, soz konusu fikralarda, “toplam net tutarinin” ibaresinden sonra parantez
icinde “(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)” ifadesine yer verilerek, Teftis Kurulu
Baskani, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire baskani, sube miidiirii ve digerlerinin
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kadro gérev unvanlarina ait aylik net hak edisleri sabitlenmistiv. Bu durumda ornegin genel
miidiiriin en son aldigi net maagsi 100 TL ve Bakanlik Miisavirinin maasi ise 90 TL ise aradaki
10 TL iginde bulunulan ayda tazminat olarak ddenerek maasi yine 100 TL olacak; ornegin yillik
%11 oranindaki enflasyonun maaslara yansitiimasindan dolayr bir sonraki ay genel miidiiriin
maasi 111 TL, Bakanlik Miisavirinin maast da 100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden
dolayi, genel miidiir iken Yasayla Bakanlik Miisaviri gorevine atanan kisiye herhangi bir
odemede bulunulmayacak, kiginin maasi nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90
TL ye gerileyecektir. Dolayisiyla kazanilmis statii kaybinin yaninda kazanilmis mali hak kaybt
da soz konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle bu agidan da bagdasmamaktadir.

Yukanda aciklandigi iizere, 662 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 90 inci
maddesiyle 3154 sayui Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununa eklenen gegici 11 inci maddenin ti¢iincii ve dordiincii fikralari, Anayasanin 2 nci, 8
inci, 36 nct, 70 inci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

10) 662 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 94 iincii Maddesinin (a) Bendi ile (c)
Bendinin Anayasaya Aykiriligi

662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 94 iincii maddesinin (a) bendiyle 497
sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda KHK 'nin 5 inci maddesinin “Uyelik
Secimi” olan madde bashgi “Uye Secimi” olarak degistirilmekte; asli, asosye ve seref
tiyelerinin tamaminin Akademi Genel Kurulu tarafindan se¢imini ongoren diizenlemenin
22.08.2011 tarihli ve 651 saytli KHK 'nin 32 nci maddesiyle degisik birinci fikrasindaki, “Asli
ve Asosye tiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte biri Yiiksekogretim Kurulu ve ticte biri Asli
iiveler tarafindan secilir.” seklindeki hiikiimde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “TUBITAK
Bilim Kurulu” tarafindan seklinde degistivilmekte; 11 inci maddesinin, Akademi Baskaninin 4
il i¢in asli tiyeler arasindan asli iiyeler tarafindan segilecegine ve Bagbakan tarafindan
atanacagina yonelik diizenlemenin, 22.08.201 1 tarihli ve 651 sayili KHK 'nin 37 nci maddesiyle
degisik “Akademi Baskani, Asli iiyeler arasindan miisterek kararla ii¢ yil i¢in atanir.” hiikmii,
“Akademi Baskani, Asli iiyeler icinden Akademi Genel Kurulunca belirlenecek ii¢ aday
arasmdan Bagbakan tarafindan ii¢ yil i¢in atanwr.” seklinde degistirilerek devamina “Akademi
Baskanliginin herhangi bir sebeple bosaldigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde Genel Kurulca
adaylar belirlenir. Genel Kurulun siiresi iginde toplanamamast veya Genel Kurulca siiresi
icinde herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve yeterli sayida iiye seg¢imi yapimamasi
durumunda, Bagbakan Asli iiyeler arasindan re’sen atama yapar.” tiimceleri eklenmekte; (¢)
bendiyle 497 sayili KHK 'ye eklenen gegici 5 inci madde ile ise, Bakanlar Kurulunca belirlenen
Asli ve Asosye tiyeliklerin 01.01.2012 tarihinden sonra bosalmasi hdlinde, anilan kontenjanlara
TUBITAK Bilim Kurulunca se¢im yapilacag ile 01.01.2012 tarihinden énce atanan Akademi
Baskaninin  gorevinin, atandigi siirenin sonuna kadar devam edecegi hiikiim altina
alinmaktadir.
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Béylece, TUBA 'min bilimsel ve yonetsel ozerkligine 651 sayili KHK ile son verilmesi
sonrasmda ulusal ve uluslararast bilim diinyast ile Diinyanmin saygin bilim akademilerinden
gelen yogun tepkiler iizerine, yiizeysel degisiklikler yapilarak tepkiler onemsizlestirilmeye
calistimistir.

Yapilan degisiklikle, asli ve asosye iiyelerin ii¢te biri Bakanlar Kurulu tarafindan
segilecek iken, TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan secilecek ve Akademi Baskani asli iiyeler
arasindan ti¢lii kararname ile dogrudan atanirken, yapilan degisiklikle asli iiyeler iginden
Akademi Genel Kurulunca belirlenecek ii¢ aday arasindan Basbakan tarafindan atanacak ve
Akademi Baskanliginin herhangi bir sebeple bosaldig tarihten itibaren otuz giin i¢inde Genel
Kurulca adaylar belirlenecek; Genel Kurulun siiresi i¢inde toplanamamast veya Genel Kurulca
stiresi i¢inde herhangi bir sebeple uygun nitelikte ve yeterli sayida iiye se¢imi yapilmamasi
durumunda, Basbakan Asli tiyeler arasindan Akademi Baskanini re’sen atayacaktir.

Bakanlar Kurulunun 22.08.2011 tarihli ve 651 sayili KHK ile 497 sayili KHK de
vaptigi degisikliklere iliskin olarak Anamuhalefet Partisi olan Cumhuriyet Halk Partisinin
Anayasa Mahkemesine actigi Iptal Dava Dilekcesinde Bilim Akademilerinin bilimsel, yonetsel
ve mali ozerkliklerine iliskin Diinyadaki saygin bilim akademilerinden de ornekler verilerek
ayrintilt agiklama ve gerekgeler ileri stiriildiigiinden bu dava dilek¢esinde tekrara
girilmeyecektir. Ayni ornekler ile gerekgeler bu dava dilekgesi i¢in de gegerlidir.

278 sayil Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Merkezi Kurumu Kurulmas
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine gére TUBITAK Bilim Kurulu, ondort iiye ile Baskan ve
iki Baskan Yardimcisi olmak iizere toplam onyedi iiyeden olusmakta;

Bilim Kurulunun;

- 8 diyesi bilim insanlari arasindan, iigiinii Yiiksekogretim Kurulunun, ticiinii T UBITAK
Bilim Kurulunun, ikisini TUBA 'nin her bir bos kontenjan sayisimin iki kati énerdigi adaylar
arasindan,

- 6 tiyesi lisans ogreniminden sonra mesleginde temayiiz etmis kisiler arasindan, ikisini
TOBB’un, dordiinii Bakanhigin her bir bos kontenjan sayisimin iki kati onerdigi adaylar
arasindan,

Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafindan se¢ilmektedir.

61



Esas Sayis1  :2011/142
Karar Sayis1 : 2013/52

278 sayili Kanunun 5 inci maddesine gore ise, TUBITAK Baskam miisterek kararla
atanmakta; Baskana yardimci olmak iizere Baskanin onerisi ve Bakamin teklifi iizerine
Basbakan tarafindan dort Baskan Yardimcist atanmakta ve Basbakan Bagskan
Yardimcilarindan ikisini Bilim Kurulu iiyesi olarak se¢mektedir.

Bu diizenlemelere gore, TUBITAK Bilim Kurulu adinin ¢agristirdigimin tersine ozerk
bir yap1 degil; siyaset kurumu tarafindan olusturulan siyasi bir kuruldur. Bakanlar Kurulunun
bir tiir prototipidir. TUBITAK Bagskani, iki Baskan Yardimcisi ve lisans 6greniminden sonra
temayliz etmis dort iiye olmak iizere toplam yedi tiyeyi siyaset kurumu dogrudan belirlemekte;
geri kalanlarini da dolayli yoldan belirlemektedir. Dahasi, TUBA ’ya iiye se¢ecek kurulun alti
tiyesi bilim insant dahi degildir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
surdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine
agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin
valniz Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasint saglamakla yiikiimliidiir.

Hukukun evrensel ilkeleri, Bilim Akademisi iiye ve baskanlarinin, Akademi tiyeleri
tarafindan secildigini, Musolini Italya’si tarihte kaldigindan istisnasiz bir bicimde ortaya
koymaktadir. Tiim Diinyada Bilim Akademileri, kendi iiyelerini bilimde iistiin basar: ve liyakat
Olgiitiine gore kendileri seger ve tiim kararlarimi ozerklik icinde alirlarken;, Bakanlar
Kurulunun 651 sayili KHK ile TUBA 'nin bilimsel ve yénetsel ozerkligine son vermesine, Diinya
bilim c¢evreleri ile Bilim Akademilerinin ayaga kalkarak, bir yandan TUBA’y1 destek
mesajlarina bogmasinin, diger yandan da Sayin Cumhurbagkant ve Sayin Basbakani mesaj ve
mektup yagmuruna tutmalarinin gerisinde hukukun evrensel ilkelerine karsi girigilen bir
uygulamaya karst gosterilen evrensel tepki yatmaktadir. Hukukun evrensel ilkelerinin
hatirlatildigi  mesaj ve  mektuplara  Tirkiye  Bilimler ~ Akademisinin  internet
(http://www.tuba.qgov.tr) adresinden ulasilabilir.

Bu baglamda, 651 sayii KHK 'nin iptali istenen diizenlemeleri Anayasanin 2 nci
maddesine aykirt oldugu gibi, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 94 tincii maddesiyle
497 sayilh KHK 'de yapilan degisikliklerden iptali istenenler de aykiridir.

Ote yandan, 497 sayily KHK 'nin “Amag” bashkli 1 inci maddesinde, Tiirkiye Bilimler
Akademisinin “tiizel kisilige, bilimsel, idari ve mali ozerklige sahip” oldugu belirtilmistir.

62


http://www.tuba.gov.tr/

Esas Sayis1  :2011/142
Karar Sayis1 : 2013/52

Anayasanin 27 nci maddesinde, herkesin bilim ve sanati serbestce ogrenme ve ogretme,
agtklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma yapma hakkindan, 127 nci maddesinde,
mahalli idarelerin kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olduklarindan,; 130
uncu maddesinde, iiniversitelerin kamu tiizel kisiliginden ve bilimsel ozerkliginden; 133 tincii
maddesinde, Devlet¢e kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kuruluslarinin
ve haber ajanslarimin ozerkliginden; 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluslarimin, kanunla kurulan ve organlart kendi iiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleri
olduklarindan séz edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 29.06.1992 giinlii ve E.1991/21, K.1992/42 sayili Kararinda
tiniversitelerin bilimsel ozerkligi konusunda, “Bilimsel ozerklik, kurulustan isleyise degin,
bilimin gerektirdigi ozgiirliik ortaminin tiim ¢alismalarla yonetimde bir yasam bigimi olarak
saglanmasidir. Devletin gozetim ve denetim hakka, yiiriitmenin tiniversitede soz sahibi olmast,
calismalara el atip bunlari yonlendirip yonetmesi biciminde algilanamaz. Universiteler, en iist
diizeydeki bilim kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapisi
ve bigimi, tiniversitenin niteligini a¢iklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme
amacun ortaya ¢ikardigi yapinin arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine
ozgiin bir kurum oldugu g6z ardi edilemez. Ozetlenen bu ozellikleriyle iiniversite, bilimi yasama
katan, usun onciiliigiinii, diisiincenin aydinligint somutlagtiran kurumlardwr. Varliginin temeli
kendi toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun
ontinde yiirtirler. Kurumlasmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa
gerekleriyle uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede devlet
yonetimindeki siralama tiiriinde bir yonetim bigimi, diisiince tiretimine, 6zgtir diistince ve 6zgtir
calismaya elverisli bir ortama engeldir.” goriislerine yer vermigtir.

Yiiksek Mahkeme, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin o6zerkligi
konusunda ise, 06.11.2008 giinlii ve E.2007/66, K.2008/157 sayili Kararinda, “Demokrasi,
Anayasamin Bagslangi¢ kismiyla 2 nci ve 5 inci maddelerinde, devletin korumakla ve ozen
gostermekle yiikiimlii oldugu ilkeler arasinda yer almakta, ozgiirliik¢ii niteliginin erdemi ve
degeri de, hukuk devletinin ¢agdaslasmasina katkisi nedeniyle biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis dlgiide saglanip giivence altina alindig
rejimlerdir. Demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biri de hukuk devieti ve hukuk giivenligidir.

Meslek kuruluslarina, iiyelerinin nitelik ve niceligi, iirettikleri is ve hizmetlerin
toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve iilke genelinde yayginligi, cogulcu demokratik
gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde bulunmalari, orgiitliliigiin iiyelere
getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarimin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik
toplum kiiltiiriiniin kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle,
kamusal nitelik kazandirilarak, Anayasada yer verilmigtir.
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Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayni zamanda bir yasam bicimidir. Bir meslek
orgiitiine tiyelik, islevsiz olur ve bigimsel iiyelikten oteye gegcemezse, demokratik bir
orgiitlenmeden de soz edilemez. Bu tiir islevsiz orgiitlenmeler, kuramsal ve somut olarak var
olmalarina karsin, gercek anlamda varliklar tartismall ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku
kurallarina gore yonetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarmmin islev ve etkileri de hukukun korumasi altindadir. Meslek kuruluslarinin
etkinligi, sorumlulugu ve yiikiimliiliigii, belirli bir diizen ve disiplin iginde faaliyette bulunmast,
gorevlerinin boyut ve kapsamina baglidir. Islevsizligi ve bicimsel orgiitlenmeyi asmanin yolu,
meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik
baglantimin, meslek kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle,
meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir.”
demigtir.

Anayasa Mahkemesi yerel yonetimlerin ozerkligine iligskin olarak ise bir¢ok kararinda,
“Ozerklik kisi ve kuruluslarin kendi faaliyetlerine iliskin kararlari alma ve uygulama
konusunda gerekli yetkiyle donatilmis olmast anlamina gelmektedir. Bu ayni zamanda
kurumlarin dis etkilere karsi korunmasini ifade eder. Kamu kuruluslarina ozerklik taninmasinin
nedeni faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde siirdiirmelerini
gilivence altina almaktir.

Anayasada merkezi yonetim - yerel yonetim ayrimmmin yapilmasi, yerel yonetimlerin
organlarinin segimle géreve gelmesinin ongériilmesi, se¢imlerinin stireli olmasi, kararlarin
kendi organlari eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biit¢elerinin bulunmast gibi yetki
ve ayricaliklar taminmis olmasi, bu idarelerin ozerkliklerinin somutlagmis halidir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi’'nin ¢esitli kararlarinda da, Anayasanin 127 nci maddesi uyarinca yerel
yvonetimlerin idari ve mali 6zerkliklerinin bulundugu vurgulanmigstir.

1l ézel idaresi ve kéyiin, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi olduklar:
kuskusuzdur. Idari ozerklik icrai karar alma yetkisini de icermektedir. Merkezi idarenin bu
kuruluglar tizerindeki vesayet yetkisi yerindelik ve hukukilik denetimleriyle sinirli olup vesayet,
verinden yonetim kuruluslar: yerine gegerek icrai karar alma yetkisini icermez.” yorumunda
bulunmustur.

Anayasanin yukarida yer verilen hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin bu hiikiimlere
getirdigi yorumlar ¢ergevesinde, ozerklik, bir grup, orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini
yonetmesi ya da kendi faaliyetlerini dis yonlendirme ya da miidahale olmaksizin
diizenleyebilmesidir (Tiirk Dil Kurumu). Bilimsel ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin
gerektirdigi  ozgiirliik ortamuun tiim ¢alismalarla yonetimde bir yasam bi¢imi olarak
saglanmast; kurumsallasmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiir. Idari ozerklik, 6zerk
kuruluglarin karar organlarini segimle is basina getirebilmelerini, kendi organlar: araciligi ile
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serbestce karar alabilmelerini, islerini disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin kendi
organlart araciligiyla yerine getirebilmelerini ve tiizel kisilik sahibi olmalarint ifade eder.
Ozerk bir idarenin serbestce karar alabilen organlara sahip olmasi idari ozerklik icin yeterli
degildir. Idari ozerklikten soz edilebilmesi icin, karar organlarimi da kendisinin segimle
olusturmasi gerekir. Mali 6zerklik ise, ozerk kuruluslarin Devlete bagimli olmadan kendilerine
verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getirebilmelerini, ayri mal varligina ve gelir
kaynaklarina sahip olabilmelerini ve kanunlarin belirledigi simirlar igerisinde kendi
organlarinin kararlarina dayanarak harcama yapabilmelerini 6ngoriir.

Bu durumda, 497 sayihi KHK’nin 1 inci maddesindeki, “Tiirkiye’'de tiim bilim
alanlarindaki arastirmalar, bilimci kisiligini ve arastiriciligi 6zendirmek ve bu alanlarda
emegi gecenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma alamina yoneltmek; Tiirkiye deki
bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve korunmasina ¢alismak;
bilim ve arastirma standardlarinin uluslararasi diizeye ¢ikariimasina yardim etmek” amaciyla;
2 nci maddesindeki, bilimsel konularda ve bilimsel onceliklerin saptanmast amaciyla
incelemeler ve danigsmanlik yapmak, toplumda bilimsel yaklasim ve diisiincenin yayilmasini
saglamak; hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve arastirictlarinin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri,
gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iliskin mevzuat
degisiklikleri onermek; bilimin oneminin iilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve
bilim adamligimi ozendirmek icin odiiller vermek gorevieri verilen Tiirkiye Bilimle
Akademisinin, tamami TUBA iiyeleri tarafindan secilen Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan segilirken, ticte birinin de Bakanlar Kurulu tarafindan
se¢ilmesinin TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan secilir hale getirilmesinin; 4 yil siire icin
Akademi Genel Kurulu tarafindan segilen ve Basbakan tarafindan atanan Akademi Baskaninin,
Bakan, Basbakan ve Cumhurbaskani tarafindan ti¢ yil siireyle miisterek kararla atanacakken,
“Asli tiyeler i¢inden Akademi Genel Kurulunca belirlenecek ii¢ aday arasindan Basbakan
tarafindan ti¢ yil icin atanr” seklinde degistirilmesi, Tiirkiye Bilimler Akademisinin bilimsel,
idari ve mali ozerkliginin elinden alinmasint ortadan kaldirmamakta; bilimsel ve yonetsel
ozerklige aykiri olan iptali istenen diizenlemeler Anayasamin Anayasamin 2 nci maddesine
aykirt olmanin yanminda Anayasanin 27 nci maddesindeki bilim ve sanat ozgiirliigii ile 127 nci,
130 uncu, 133 tincii ve 135 inci maddelerindeki ozerklik ilkeleriyle ortiismemektedir.

Ote yandan, 497 sayili KHK nin 1 inci maddesinde Tiirkiye Bilimler Akademisinin
kurulusu, “Tiirkiye’de tiim bilim alanlarindaki arastirmalari, bilimci kisiligini ve arastiriciligt
ozendirmek ve bu alanlarda emegi gegenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma
alanina yoneltmek; Tiirkiye’'deki bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesi ve korunmasina ¢alismak; bilim ve arastirma standardlarinin uluslararasi diizeye
¢tkarilmasina yardim etmek” amacina dayandirilip, 2 nci maddesinde bilimsel konularda ve
bilimsel onceliklerin saptanmast amaciyla incelemeler ve danismanlik yapmak, toplumda
bilimsel yaklasim ve diigiincenin yayilmasini saglamak; hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve
arastiricilarinin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi
olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iliskin mevzuat degisiklikleri onermek; bilimin oneminin iilke
kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligini 6zendirmek igin odiiller vermek
gorevleri verildigine ve Anayasanin 135 inci maddesinde de kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak,
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meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakint korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar
kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargt gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkisileri” olduguna gore, Tiirkiye Bilimler Akademisi kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusudur. Ciinkii, kurulus amaci ve gérevleri ile idari ve mali ozerkligi
kamu kurumu meslek kurulusiar: ile ortiismektedir.

Bu baglamda, tiim Diinyada bilim akademileri tanim itibart ile kendi tiyelerini bilimde
ustiin basart kistasina gore kendileri segerler ve kamu kurumu meslek kuruluslarinda oldugu
gibi tiim kararlarini ozyonetimle alirlar. Akademi tiyeligi sirf onursal bir aidiyettir. Akademiler
kamu kurumu meslek kuruluslarinda oldugu gibi tiyelerine iiyelik faaliyetleri ve bilimsel
etkinlikleri icin ¢ok kisitl bazi destekler saglayabilirler ama akademi iiyeligi parasal destege
degil, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda oldugu iizere aidiyete iliskin
dayanismaya dayanmwr. Akademi, bilimsel arastirmalarin yapildigt yer degildir, iiyeler
arastirmalarint kendi tiniversite ya da ¢alistiklart arastirma merkezlerinde yiiriitiirler.

Bu ortak ézellikler gozetildiginde 662 sayili KHK ile TUBA 'min bilimsel, idari ve mali
ozerkligine son veren iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesi yaninda, 135 inci
maddesine de dogrudan aykiriik olusturmaktadir.

Ayrica, 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkive Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda degildir.
Bakanlar Kurulunun Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda hukuki tasarruflarda
bulunmasi Anayasanin Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiridr.

Akademi itiyeligi gibi onursal bir payenin, Diinyadaki orneklerinin tersine, akademi
iiveleri tarafindan degil de, siyaset kurumunun belirledigi TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan
verilmesi ve bu Kurulun alti iiyesinin bilim insam bile degil, piyasa sartlarinda ve piyasa
iligkileri icinde temayiiz etmis kisilerden olusmasinin Akademi Uyeligini ne derece
degersizlestirdigi ortadadir. Tiirkiye vi uygar Diinyadan koparip Mussolini Italya’siyla ozdes
kilan bu diizenlemeleri, Anayasa Mahkemesi kararuyla tescilli siyasal emeline ulasmak i¢in her
alani ele gecirme hirsiyla hareket eden siyasal iktidar icine sindirebilir;, ancak, buna
Anayasanin Baglangici ile Birinci Kismindaki ve 135 inci maddesindeki agik kurallara ragmen,
gecit verilmesi, Tiirkiye’'deki Anayasal siyasal rejimin yorumundan c¢ikarilan sonucun,
Tiirkiye'nin Mussolini Italya’siyla ézdes oldugunun Anayasal organlar tarafindan tescil
edilmesi anlamina da gelecektir.

Yukarida agiklandigi iizere, 662 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 94 iincii
maddesinin (a) ve (c) bentleriyle 497 sayii KHK’de yapilan diizenlemeler, Anayasanin
Baslangicimin dérdiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci, 91 inci ve 135 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.
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I11- YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan yasa ve yasa giiciinde
kararnamelerin ikisi hari¢ digerlerinin, 6223 sayili Yetki Kanununun kapsami i¢inde olmamast,
662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemelerin, Yetki Yasasinin amag ve
ilkeleriyle bagdasmamas: yaminda Anayasanmin ongordiigii “ivedilik”, “zorunluluk” ve
“onemlilik” sartlarini tasimamast nedenleriyle, 662 sayiuli KHK 'nin 18 inci ve 76 ncit maddeleri
hari¢ tiimiiniin ve ayri ayrt tiim maddeleri ile ekindeki Cetvel ve Listelerin yiiriirliigiiniin
durdurularak kamu hizmetlerinden yararlananlar ile vergi miikelleflerinin ileride telafisi
miimkiin olmayan zarar ve ziyanlardan korunmasi gerekecegi degerlendirilmektedir.

2) 662 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 7 nci maddesiyle 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 uncu maddesinin (1) numaral fikrasiyla, Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanlhigina ait dinlenme ve huzurevieriyle birilikte Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina devredilen personele yapilacak odemelere iliskin olarak (2) numarali
fikrasinda, personelin maaglarimin sabitlenerek kazanilmis haklarimin ellerinden alinmasi,
ileride telafisi imkansiz maddi zarar ve ziyanlarina yol acacaktir.

3) Korunmasi gerekli tabiat varliklart ile dogal sit alanlarinin, koruma kurullarindan
arkeolog, sanat tarihgisi ve biyologlarin ¢ikarilarak mimar, sehir plancisi, ¢evre miihendisi ve
orman miihendislerinden olusturulacak kurullar eliyle korunacak olmasi, soz konusu yerlerin
Anayasamin 63 iincii maddesinde kurallastirildigi iizere korunmasina degil, yerlesme ve
vapiulasmaya ag¢ilmasina hizmet ederek korunmasi gerekli tabiat varliklar: ile sit alanlarinin
yok olmastyla sonuglanacaktir.

4) DSI’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarinin giris ve yeterlik siavlarimn usul
ve esaslari, Miifettislige yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari ile Teftis Kurulu
Bagskanhiginin ¢alisma usul ve esaslart ve diger hususlarin yonetmelikle belirlenecek olmasi,
denetim, teftis, sorusturma gibi hizmetlerin bagimsiz ve tarafsiz yiiriitiilmesini engelleyerek,
kamu kaynaklarimin verimli, etkili ve tutumlu kullanilmasi amacindan sapmasina yol agacak;
bu da hizmetten yararlananlar ile vergi miikelleflerinin telafisi imkansiz zarar ve ziyanlarina
neden olacaktir.

5) DSI Genel Miidiirliigiinde ismi degistirilen daire baskanliklarinda Daire Bagskan:
kadro gérev unvaniyla ¢alisanlarin yasayla gérevlerinden alinarak “Miisavir” kadrosuna;
EIEI Genel Miidiirliigiinden DSI Genel Miidiirliigiine devredilen hizmet birimlerindeki sube
miidiirlerinin ise yine yasayla gorevlerinden alinarak “Arastirmaci” kadrolarina atanmalari
ve boylece kazamimis statiilerinin dogrudan, mali haklarinin ise maagslarinin sabitlenmesi
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yvoluyla ellerinden alinmasi, s6z konusu personelin ileride telafisi olmayan maddi ve manevi
zarar ve ziyanlarina yol agnustir.

6) Kamu payinin %50 °den veya yaridan az oldugu ortakliklarda Sayistay tarafindan
yvapilan “ortaklik haklari yoniiyle” denetimin yiiriirliikten kaldiriimasi ve béylece kamunun
ortaklik haklarimin denetim disi bwrakilmasi, kamunun ileride telafisi olmayan zarar ve
ziyanlarina yol acacaktir.

7) Hazine Miistesarligi ana hizmet birimlerinin ismi degistirilerek ismi degistirilen
birimlerde Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist ve Daire Baskani kadro gorev unvanlariyla
istihdam edilenlerin yasayla gorevierinden alinarak “Miistesarlik Miisaviri” gorevierine
atanmast ve boylece kazanilmis kadro gorev unvam ve statiilerini yaminda maaslarinin da
sabitlenerek kazanilmig haklarinin ellerinden alinmast ileride telafisi olmayan maddi ve manevi
zarar ve ziyanlarina yol agmuistir.

8) Menkul Kiymetler Borsalarimin yonetim kurulu iiye sayisimin dortten yediye
ctkarilarak, baskan ve ii¢ iiyenin siyaset kurumu tarafindan atanmast yoluyla ydnetsel
ozerkliklerine son verilerek siyasallastirilmasi, borsalart “menkul kiymetlerin giiven ve istikrar
icinde islem gormesi icin menkul kiymetler borsalarimin agik, diizenli ve diiriist ¢alismasi
suretiyle sermaye piyasasimin ekonomik gelismede etkin rol oynamasimin” saglanmasi
ilkelerinden koparacak ve tasarruf sahipleriyle iilke ekonomisinin ileride telafisi olmayan zarar
ve ziyanlarina yol a¢acaktir.

9) 662 sayili KHK ile kapatilarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii ve Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii adlariyla Ana Hizmet Birimi olarak
kurulan ve personeliyle birlikte Bakanliga devredilen Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile EIEI
Genel Miidiirliigiinde sube miidiirii ve iistii kadrolarda ¢alisan tiim Devilet memurlarinin
yvasayla kadro gérev unvanlarinin ellerinden alinarak “Bakanlik Miisaviri” ve “Arastirmact”
gorevlerine atanmalarina ek olarak maagslarinin sabitlenmesi yoluyla kazanilmis haklarinin
ellerinden alinmast ileride telafisi olmayan maddi ve manevi zarar ve ziyanlarina yol agmstir.

10) Akademi tiyeligi gibi onursal bir payenin, Diinyadaki 6rneklerinin tersine, akademi
iiyeleri tarafindan degil de, siyaset kurumunun belirledigi TUBITAK Bilim Kurulu tarafindan
verilmesi ve bu Kurulun alti iiyesinin bilim insani bile degil, piyasa sartlarinda ve piyasa
iliskileri icinde temayiiz etmis kisilerden olusmasi, Tiirkiye'yi uygar Diinyadan koparip
Mussolini Italya’siyla 6zdes hale getirerek Tiirkiye 'nin ve bilim insanlarimn sayginliklarini
uluslararasi diizeyde zedeleyecek ve bilim bundan ileride telafisi olmayan zararlar gérecektir.
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Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir: kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
armndiridmasi, hukuk devleti olmanin en énemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykwriliklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmast gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigtiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agiimistir.

V. SONUC VE ISTEM

02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 11.10.2011
tarihli ve 662 sayili “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname nin;

1) Iptal davasiyla ilgili ilk ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Kanunun 59 uncu ve 60
inct maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim Kili¢ in reddine,

I1) 1) 18 inci ve 76 nct maddeleri hari¢ tiimii ve ayrt ayri tiim maddeleri ile ekindeki
Cetvel ve Listeler, Anayasanin Bagslangicimin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine;

2) 7 nci maddesiyle 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gegici 10 uncu maddesinin (2)
numarall fikrasinda parantez icinde yer alan “... (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)
... " ibaresi, Anayasanin Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci ve 91 inci maddelerine;

3) 15 inci maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun ek
4 iincii maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesinde yapilan degisik, Anayasanin
Baslangicimin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 63 iincii, 87 nci, 90 nci ve 91 inci
maddelerine;
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4) 53 tincii maddesiyle 18.12.1953 tarihli ve 6200 sayili Kanunun 6 nci maddesine
eklenen fikra, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine;

5) 56 nct maddesiyle 6200 sayili Kanuna eklenen gegici 9 uncu maddenin birinci ve
ikinci fikrast ile gegici 10 uncu maddesinin tigiincii ve dordiincii fikrasi, Anayasanin 2 nci, 8
inci, 36 nc1, 70 inci ve 91 inci maddelerine;

6) 63 iincii maddesinin (a) bendiyle 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinde
vapilan degisiklikler, Anayasanin Baslangicimin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 7 nci, 91 inci ve 160
inct maddelerine;

7) 68 inci maddesiyle 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna eklenen gecici 14 tincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 36 ncit ve 91 inci
maddelerine;

8) 74 iincii maddesinin (a) bendiyle degistirilen 91 sayili Menkul Kiymetler Borsalari
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin birinci, ikinci, tictincti, dordiincti
ve besinci fikralari ile (b) bendi ve (c) bendiyle eklenen gecici 1 inci maddesinin ikinci, tigtincti
ve dordiincii fikralari, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 11 inci, 35 inci, 36 nci ve 91 inci maddelerine;

9) 90 inct maddesiyle 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Haklkinda Kanununa eklenen gecici 11 inci maddesinin tigtincii ve dordiincii fikralar,
Anayasamn 2 nci, 8 inci, 36 nci, 70 inci ve 91 inci maddelerine;

10) 94 iincii maddesinin (a) bendi ile (c) bendi, Anayasanin Baslangicimin dordiincii
fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci, 91 inci ve 135 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar dogacag i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

B- E. 2012/127 Sayih Itiraz Bagvurusunun Gerekc¢e Boliimii Soyledir:
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“Kiiltiir Bakanhigi Telif Haklari ve Sinema Genel Miidiirliigii'nde Genel Miidiir
Yardimcisi olarak gorev yapan davact ... vekili AV. ... tarafindan, 662 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecici 8. maddesi uyarinca bakanlik miisaviri kadrosuna atanmasina iliskin
17.11.2011 tarih ve 233129 sayili islemin iptali istemiyle Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na karsi
agilan davada, dava konusu islemin dayanagi olan 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
62. maddesi ile 4848 sayil1 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
eklenen gegici 8. maddenin Anayasaya aykiri oldugu yolundaki davaci itirazi ciddi
bulundugundan, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 40.
maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi 'nce “somut norm denetimi” yapimak iizere Anayasaya
aykirilik itirazinda bulunulmasi gerektigi sonucuna varilarak geregi goriistildii:

662 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 62. maddesiyle 4848 sayili Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi Teskilat ve Géorevleri Hakkinda Kanuna eklenen gegici 8. maddesinin birinci
fikrasinda, “Bu maddenin yayimi tarihinde Telif Haklari ve Sinema Genel Miidiirliigiinde
Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin gérevi, bu maddenin
yayimi tarihinde sona erer. Bunlar, bu Kanuna eklenen (II) sayili cetvel ile ihdas edilen
Bakanlik Miisaviri kadrolarina hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilr.” hiikmii yer
almaktadir.

Anayasa’min 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmiine,
36. maddesinde, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
hiikmiine, 91. maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sitkiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kismunin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevier kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, c¢ikartlacak kanun hiikmiinde
kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve stiresi i¢inde birden fazla
kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hiikiimlerinde, Tiirkive Cumhuriyetinin bir hukuk devleti
oldugu, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme yapmak tizere sinir ve siire ile sayist belli
olmak iizere kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verebilecegi hiikme baglanmistir.
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Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum
ve tutumlardan ka¢inan, insan haklarina dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa’nmin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Olayda davaci, 4848 sayili Kanunun gegici 8. maddesinin 1. fikrast hiikmii uyarinca
Kiiltiir Bakanlig Telif Haklari ve Sinema Genel Miidiirliigii’nde Genel Miidiir Yardimcisi
gorevinden bakanlik miisaviri kadrosuna atanmistir.

Idari géreviere atanma ve dolayisiyla gorevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir. 4848
sayili Kanunun gegici 8. maddesinin 1. fikrast ile ise yeni bir goreve atanma islemi idari bir
tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilmis olup, bu durum Anayasanin
yukarida anilan maddelerine aykiri oldugu gibi, yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve
nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadtr.

Anayasa’min 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, mesru vasita ve
yvollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, halen gorevde bulunan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinde sube miidiirii olarak gérev yapmakta olanlarin arastirmaci
kadrosuna kanun hiikmiinde kararname ile atanmasi, ilgililerin bu tasarrufa karsi dava agma
haklar: bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yargi
denetimini de engellemektedir.

Mevcut Telif Haklari ve Sinema Genel Miidiirliigii ' niin kaldirilmasindan sonra, bu
birim yerine yeni Genel Miidiirliigiin kurulmasina karsin, kaldirilan Genel Miidiirliikte gorev
vapanlarin  durumlarmmin  kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip
degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve
nesnel yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, genel miidiir yardimcisi olarak gérev yapan
davacinin, miisavir kadrosuna atanmasimin, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin zorunlu bir
sonucunu olusturmasi ve Kanun Hiikmiinde Kararname kuralina karst ilgililerin dava agma
haklarimin bulunmamasi, hak arama ozgiirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve
kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.

Ayrica Anayasanmin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisinin kullanilmas: sirasinda yetki kanunu ile verilen sinir ¢ergevesinde hareket
edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullanilmasina olanak bulunmayacagi
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kuskusuzdur. 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Yetki Kanunu olan 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilat Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu’nun 1. maddesinin 1. fikrasinmin (b) bendinde “kamu kurum ve kuruluglarinda
istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil, géreviendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,” iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verildigi goriilmektedir. S6z konusu yetki kanununda atama ve gorevden almaya iliskin
yalnizca genel ve soyut olan usul ve esaslari belirleme yetkisinin verilmis olmasina karsin
itiraza konu 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 62. maddesinin 1. fikrasinda bu
durum asilarak bireysel idari islem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname ile verilen
yetkinin, kural tasarruflarin genel, soyut ve nesmnel olma ozelliklerini tasimast gerektigi
yolundaki simira uygun olmasina karsin, Bakanlar Kurulu tarafindan bu yetki asilarak statii
hukukuna iliskin tasarruflarda bulunacak sekilde kanun hiikmiinde kararname ¢ikardigi, bu
durumun ise Anayasanin 91. maddesine aykiri oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; itiraza konu Kanun Hiikmiinde Kararname kuralinin Anayasamn 2, 36
ve 91. maddesine aykirt oldugu sonug ve kanaatine ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 62. maddesinin 1.
fikrast Anayasa’min 2. maddesine, 36. maddesine ve 91. maddesine aykiri oldugu kanisina
varildigindan, s6z konusu hiikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina,
basvurumuzun Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmesinden baslayarak bes ay siire ile
Anayasa Mahkemesi 'nin bu konudaki kararinin beklenmesine, kararin bir orneginin taraflara
tebligine, 05.10.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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