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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

A- Dava dilekgesinin gerekce boliimii soyledir:

n

Bilindigi iizere 20.06.2012 tarihinde TBMM'de kabul edilen 6331 sayili Is Saghg: ve
giivenligi Kanunu 30 Haziran 2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmigtir.

Cagdas iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de is¢i saghiginin korunmasi bakimindan
alinmasi gereken onlemler cesitli diizenlemelerle belirlenmistir. S6z konusu alan, is¢inin yagam
ve saglik hakkiyla dogrudan ilgisi sebebiyle Anayasanmin 17 nci ve 56 nci maddesindeki
hiikiimlerle diizenlenmis oldugu gibi, Anayasamizda ig¢i saghgimin korunmasi ile ilgili 6zel
diizenlemeler de mevcuttur. Anayasanin 49 uncu maddesinde Devlet'in, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek ve ¢calisma hayatin gelistirmek amaciyla ¢alisanlar: korumak icin gerekli
onlemleri alacagi; 50 nci maddesinde de kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan
islerde calistirilamayacag ile kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunacaklar: emredici bicimde diizenlenmistir.

Anayasal kurallarin ruhuna uygun olarak diizenleme yapilmasi yerine giindelik
ihtiyaglarin giderilmesini onceleyen, her alanda oldugu gibi is¢i saghg alaninda da pazar
yvaratma kaygisiyla hareket eden Hiikiimet tarafindan 6331 sayili Yasa'da da ayni yaklasim
stirdtirtilmiistiir.

Diger yandan, hekimlerin isyeri hekimligi yapabilmek i¢in alacaklar: egitimin iceriginin
belirlenmesinden egitimi verecek kuruluslarin yetkilendirilmesine, egitim sonunda sinavin
yvapilmasindan sertifikalandirmaya ve ¢alisma izni vermeye kadar pek ¢ok yetki Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginda toplanmistir. Hizmetin yiiriitiilmesinde ise niteligin arttirtlmasi
degil maliyetin azaltilmasi hedeflenmis, igverenlerin igyeri hekimi ya da is giivenligi uzmani
calistirmak yerine ozel sirketler tarafindan kurulan ortak saghk ve giivenlik birimlerinden
hizmet almalart yeterli goriilmiis, pek ¢ok isyerinde saglik birimi kurulmasina gerek olmadigi
da belirtilmis olmakla igyeri hekimligi hizmetinin 'misafir’ konumunda verilmesi yeterli
sayilmigtir.

Bir yandan igyeri hekimligi ve i giivenligi uzmanligi hizmetlerinin disaridan alinmasi
tesvik edilirken diger taraftan isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanligi egitimi verecek
kurumlar arasinda meslek kuruluslarimin sayimamasi suretiyle orgiitsel yapilarin meslek
mensuplariyla baglari kopartilmaya ¢alisilmistir.

Isci saghg alaminda yillardir emek veren, ¢aba gosteren ve énemli birikimleri olan
meslek orgiitlerinin yok sayiimasinin yant sira saglik alaninda ortaya ¢ikan 'piyasact’ anlayisin
bir benzerinin is¢i saghginda da egemen olmasi yeni bir ticaret alani yaratmakta bagarilidir,
ancak is¢inin saghk ve giivenligini korumakta hicbir fayda saglamayacag yasadigimiz
gerceklikle ortadadir.

Ulkemizde SSK Istatistiklerine gore, her yil yaklasik 70-80 bin is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu binlerce is¢i yasamini yitirmekte ya da siirekli sakat kalmaktadir. Bir baska
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anlatimla iilkemizde giinde ortalama ii¢ is¢i yasamini yitirmekte bes is¢i siirekli isgoremez
duruma gelmektedir. Daha da vahim olan yan ise bu sayilarin gergegi tam olarak
yansitmadigidir. Ozellikle meslek hastaliklarimin saptanmast ve raporlanmasinda ciddi
glicliikler bulundugu, bu nedenle de mevcut meslek hastaligi sayisinin olmasi gerekenin
neredeyse yiizde biri oldugu bilinmektedir. Zira bir¢ok uzman degerlendirmesinde belirtilmis
olmasimin yan sira Tiirkive Cumhuriyeti Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi (2009-
2013) bashkli Raporda 'Bir iilkede meslek hastaliklarinin goriilme sikligi ¢alisan niifusun %4-
12'si arasinda degismektedir. Buna goére Tiirkiye'de 30.000-100.000 arasinda meslek hastalig
beklenmektedir. Ancak SGK istatistiklerine gore 2007 yilinda 1.208 meslek hastaligi vakast
tespit edilebilmistir’ degerlendirmesinde bulunulmaktadir. Mevcut rakamlarla zaten vahim
olan is¢i saglhg tablosunun, gercek rakamlarla bir felaket boyutunda oldugu anlagilmaktadir.

Isci saghgi alaninda her giin iiziintiiyle izledigimiz bu dramatik tablonun degistirilmesi
icin Hiikiimet tarafindan etkin bir ¢caba gosterilmemesi bir yana, diger diizenlemelerde oldugu
gibi 6331 sayili Yasa'da da iist norm niteligindeki Anayasaya uygun diizenleme yapilmasi
bakimindan herhangi bir kaygi da tasimamaktadirlar.

1) 6331 Sayili 'Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 2 nci Maddesinin Ikinci Fikrasinin
(d) Bendinin Anayasaya Aykirilig

'Kapsam ve istisnalar

MADDE 2- (1) Bu Kanun; kamu ve o6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
isverlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere
tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk
Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Tegskilati Miistesarliginin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
c) Ev hizmetleri.
¢) Caligsan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
vapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.’

4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar: Ile Tutukevieri Isyurtlari Kurumunun Kurulus ve
Idaresine Iligkin Kanun uyarinca 'Hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarinin korunup
gelistirilmesi veya bir meslek sanat ogrenmeleri amacina yonelik olarak c¢aliymalarin
saglamak iizere; igyurtlart agmak ve bunlarin biitiin mali ve idari iglerini bir merkezden
diizenlemek ve yénetmek amaciyla Adalet Bakanligina bagli Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu kurulmustur.’
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Isyurtlarmmin 2011 yili Faalivet raporu sunusuna gore 'Ulke genelinde yeni yapilan
Adalet Saraylarimin tefrisat islerinin biiyiik bir kismi hiikiimlii ve tutuklularin katkilariyla
isyurtlarinca yapilmaktadir.

Son zamanlarda ozel sektor ile isyurtlart arasinda diizenlenen protokollerle
kurumumuzun biitcesinden harcama yapilmaksizin tiretime yénelik her tiirlii makine ve
techizatin bu girisimciler tarafindan igyurtlarina yatirnmlar: yapiimaktadir. Bu sayede daha
fazla hiikiimlii ve tutukluya is imkani olusturulurken, ézel sektor ve sivil toplum kuruluslarina
ceza infaz kurumlarint daha da yakindan tamima imkant saglanarak, iyilestirme ve meslek
edindirme faaliyetlerine katkilari artirtimaktadir.

Yine Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii,
Merkez Bankast A.S, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Saglhk Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanligi gibi kamu kurum ve
kuruluglarimin iilke genelindeki teskilatlarinin tefrisat, tekstil ve temizlik hizmetlerine kadar
bir¢ok ihtiyaglart da hiikiimliilere meslek edindirmeve mesleklerini gelistirme kapsaminda
isyurtlarinca yapilmaktadir.'Ayn1 Rapora gore 2011 yilinda, siirekli olarak 7.713, degisik
zamanlarda 16.920 hiikiimlii ve tutuklu sigortali olarak calistirilmistir. Ozel sektor ile isbirligi
kapsaminda da ozel sektorden kimi firmalarin gereksinim duydugu mal ve hizmet iiretiminde
de isyurtlart kullamimaktadir. Ornegin Ankara'da 6zel bir hipermarketin magazalarinda
satilmak fiizere manti imalati, Nazilli'deise bir Dondurucu firmasmin bir kisim yedek
parc¢alarimin imalati isyurtlarinda tutuklu ve hiikiimliiler tarafindan yapilmakta, tamamen ézel
sektoriin gereksiniminin is yurdundan karsilanmast saglanmaktadir.

'Hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarini koruyup gelistirmek veya bir meslek ve
sanat ogrenmelerini saglamak, bos zamanlarimin degerlendirilmesi ile atil durumdaki is
gliciiniin tilke ekonomisine katkisint saglayarak, topluma yeniden kazandirmak, modern bir
vapilanma igerisinde farkli alanlarda iskollar: olusturarak kaliteli iiriin ve hizmet sunmak,
4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevieri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine
[liskin Kanunun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasina gore; elde edilen ekonomik degerler ile
Adalet Bakanligi ihtiyaglarimin karsilanmasina katkida bulunmak misyonu ile faaliyet gosteren’
isyurtlarinin ¢alisan sayisi ve hizmetlerin yogunlugu da gozetildiginde is¢i saghgr ve is
giivenligi hizmetlerinden istisna tutulmalarint gerektiren hi¢hbir neden bulunmamaktadir.
Kigilerin tutuklu veya hiikiimlii olmalari, ¢alisan sifatlariyla saglik ve giivenlik haklarinin ihlal
edilebilmesi, en azindan korunmasindan kaginilmasi igin hakli sebep olarak gériilemez. Tutuklu
ve hiikiimlii ¢alisanlarin yarattiklart ekonomik gii¢ ile Adalet Bakanliginin ihtiyaglarinin
karsilanmasina katki yapmasini beklemek, bunu hedeflemek yerine c¢alisanlarin saglik ve
gilivenliginin korunmasi icin gerekli harcamalarin yapimasi, tedbirlerin alinmast Sosyal
Devletin de bir geregidir.

Bu bakimdan degerlendirildiginde, hakli bir neden olmaksizin hiikiimlii ve tutuklu
calisanlarin saglk ve giivenliklerinin gozetiminden ka¢inilmasi Anayasanin 2 nci, 17 nci ve 56

nct maddelerinin ihlali olarak degerlendirilmistir.

2) 6331 Sayili 'Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 3 iincii Maddesinin (d) Bendinin
Anayasaya Aykirilig

"Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
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d) Egitim kurumu: Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
egitimlerini ~ vermek  iizere  Bakanlikca  yetkilendivilen — kamu — kurum  ve
kuruluslarimi, iiniversiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gisteren gsirketler
tarafindan kurulan miiesseseleri(ni),

!

ifade eder.’

6331 sayili Kanunun Tamimlar bashkli 3 iincii maddesinin (d) bendinde egitim
kurumunun tanimi yapilmigtir.

Isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanhg ile diger saglk personelinin egitimlerinin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslart,
tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan gsirketler tarafindan verilebilecegine
iliskin diizenleme 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Is Kanununun 2 nci maddesine eklenen
hiikiimle ayni iceriktedir.

Esasinda benzer diizenlemeler daha once de, ¢esitli diizenleyici islemlerle getirilmisti.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hazirlanmistir. S6z konusu
Yonetmelik ile isyeri hekimlerinin egitim ve sertifikalandirilmalarinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tek yetkili hale getirilmis, isyeri hekimlerinin gorevilendirilmelerinde Tiirk
Tabipleri Birligi'nin yasal yetkileri goz ardi edilmis ve isyeri hekimlerinin gorevlerini
yvapabilmeleri igin gerekli olan mesleki bagimsizlik yok sayimistir. Belirtilen hukuka
aykirthiklar  sebebiyle ac¢ilan dava sonucunda Yonetmeligin bir¢ok hiikmii Danistay
10.Dairesinin 28.02.2006 tarih ve E.2004/1253 K.2006/1658 sayili kararwyla iptal edilmistir.

Hukuka aykiriiklar: sebebiyle bu Yonetmeligin iptal edilmesi iizerine, 2008 yilinda
5763 sayili Yasa ile Is Yasasinin 81 inci maddesinin yant sira 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 7460 sayili Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastrma Merkezi Tegkilat Kanunlarinda da degisiklikler yapilarak,
ozellikle isyeri hekimlerinin egitimleri, isyeri saglik birimleri ve ortak saglk giivenlik
birimlerinin standartlarmmin belirlenmesi ve yetkilendirilmeleri ile ilgili olarak adi gegen
Kurumlara ¢esitli gorev ve yetkiler tanimlanmistir.

Is Yasasimin 81 inci maddesinde yapilan degisiklik ile igyeri saglik birimlerinin
organizasyon yapisi degistirilmis, isyeri saglik ve giivenlik biriminde goreviendirilecek igyeri
hekimleri, is giivenligi uzmanlart ve isverence gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri,
sayisi, igse alinmalar, gorev, yetki ve sorumluluklar, c¢alisma sartlari, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, isyerinde kurulacak saglk ve giivenlik
birimleri ile ortak saghk ve giivenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alinmasina iligkin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel,
arag, gereg ve techizat, gorevilendirilecek personelin egitim ve nitelikleri Saglhk Bakanlig, Tiirk
Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar Birliginin goriisleri alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
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Isci saghg ve is giivenligi bakimindan ¢ok biiyiik sorunlart bulunan iilkemizde bir
vandan igyeri saglk birimlerinin niteliklerini belirten ve isyeri hekimlerinin bagimsizliginin
saglanmasinin onemini vurgulayan uluslararasi sézlesmeler onaylanirken, ote yandan Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda is¢i saglhiginin korunmasina hi¢bir sekilde katki sunamayacak,
aksine is¢i saglhigr hizmetlerindeki gérece etkinligi neredeyse biitiiniiyle ortadan kaldiracak
diizenlemeler igceren yeni bir yonetmelik hazirligina girigilmistir.

Bu siiregte Tiirk Tabipleri Birligi, TMMOB ve sendikalar tarafindan yazili ve sozlii
goriislerle hukuka ve hizmet gereklerine aykiriliklar vurgulanmis ise de, Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik 15.08.2009
tarih ve 27320 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Yonetmelige karsi
agilan davada, Danistay 10. Dairesi E.2010/696 sayuli kararvyla yiirtitmenin durdurulmasina
karar vermistir.

Genel olarak bu alandaki kimi diizenlemeler ve hukuka aykiriiklar: nedeniyle
iptallerine iliskin siire¢ yukarida ozetlenmigtir.

6331 sayili Yasa ile, daha once baska yasal diizenlemeler iginde daginik olarak yer
verilen kimi diizenlemeler bir araya getirilmis, iptal edilen ya da yiiriitmesi durdurulan kimi
yonetmelik hiikiimleri yasal ¢cergevede yeniden diizenlenmigtir.

Bu ¢ergevede, 1988 yilindan 2009 yilina kadar pek ¢ok iiniversite ile Tiirk Tabipleri
Birligi arasinda yapilan protokollerle diizenlenen igyeri hekimligi egitimleri; is giivenligi
egitimleri ve diger saglik personeline yonelik egitimlerle ilgili olarak dogrudan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligini yetkili kilan, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglarini yok
sayan ve tiniversitelerin Anayasal yetkisini gormezden gelen bir diizenlemeye yer verilmistir.

Bir baska anlatimla, 6331 sayili Yasa'nin 3ncii maddesindeki egitim kurumu taniminda
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin ya da sendikalarin bu alanda egitim vermeleri
engellenmis, lisans ve lisanstistii egitim konusunda Anayasal kuruluslar olan iiniversitelerin bu
Anayasal yetkilerini kullanabilmeleri ise ancak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan
vetki almis olmalariyla miimkiin hale gelmistir!

Avrupa Birligi iilkelerinde Is Hekimligi tip fakiiltesi mezuniyeti sonrasinda en az dort
vil siiren bir iist egitimle uzman olmug veya 3 giinle 2 yil arasinda degisen siirelerde sertifika
egitimleriyle yetkilendirilmis hekimlerce yiiriitiilmektedir. Isyeri hekimlerine verilecek egitimin
icerigi, yani miifredati bu alandaki uzmanlhk dernegi ve is hekimlerinin mesleki orgiitleri
tarafindan belirlenmektedir.

Ulkemizde ise isyeri hekimligi uzmanhk egitimi gégiis hastaliklari, halk sagligi veya i¢
hastaliklar: uzmanlik egitiminden sonra 3 yil siiren Is ve Meslek Hastaliklar: yan dal uzmanlik
egitimi seklinde diizenlenmigtir. Bu egitimin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 'Tamimlar’
baslikly 3. maddesinin (t) bendi ile ayni bendin (3) numarali alt bendine gore 'Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhig: tarafindan diizenlenen esaslara gore yiiriitiilen ve tip doktorlarina belirli
alanlarda ozel yetenek ve yetki saglamayi amaglayan bir yiiksekogretimdir.! seklinde
tammlandig ise agiktir.
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Isyeri hekimliginin yan dal olarak tanimlanmis olmasi sebebiyle en az 7 yillik bir egitim
sonunda s6z konusu uzmanlhgin tamamlanabilmesinin yanmi sira bu alanda uzmanlik
kadrolarimin da agilmamasi sebebiyle, igyeri hekimliginin hekimlere kisa siireli egitimlerle
kazandirilan formasyon biciminde tamamlanmasi gerekmistir. Is¢i saghgi alaminda iilkemizin
icinde bulundugu durum, meselenin yasam ve saglk hakki ile dogrudan bagi sebebiyle isyeri
hekimlerine olan acil gereksinim gozetilerek, ilgili Yonetmelikteki 'Yetkili makam tarafindan
verilen sertifikaya sahip olmamn' igyeri hekimligi yapabilmek icin yeterli sayimasinin da
etkisiyle 1988 yilinda Tiirk Tabipleri Birligi iiniversitelerden akademisyenlerin de katkisiyla
isyeri hekimligi egitimlerini baglatmistir. S6z konusu egitimler daha sonra, 2547 Sayili Kanun
ile 6023 Sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, ¢ok sayida tip fakiiltesi ile Tiirk Tabipleri Birligi
tarafindan, standartlari belirlenmis ortaklasa verilen egitimlere doniistiiriilmiistiir. Bu
egitimlerde yaklasik 30.000 hekim isyeri hekimligi sertifikasi almig; iilkemizin acilen
gereksinim duydugu isgiicii bu suretle saglanmistir.

6331 sayih Yasa ile getirilen diizenleme ile iilkemizin igyeri hekimligi alanindaki 6nemli
bir birikimine sahip olan Tiirk Tabipleri Birligi, 6zel bir ¢aba ile egitim siirecinin disinda
tutulmustur. SOz konusu alanin etkin aktorlerinin ozel sirketler olmasi, gereksinim duyulan
egitimin bu sirketler tarafindan serbest piyasa kosullarinda saglanmasi tercih edilmistir. S6z
konusu tercih, is¢i saghgi hizmetlerinin yiiriitiilmesinde isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarmmin etkinligini artirmaya yénelik olmamasi sebebiyle hizmet gereklerine aykir
olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi bu durumu yasa koyucunun takdiri olarak
degerlendirebilecektir.

Ancak s6z konusu yasal diizenleme iki agidan Anayasaya aykiridr.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn 'Yiiksekogretim Kurumlari ve Ust Kurumlari'
baslikly 130 uncu maddesinde yiiksekogretimin iiniversiteler tarafindan verilecegi, 131 inci
maddesinde ise;  yiiksekogretimi  planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
viiksekogretim-egitim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek ve ogretim
elemanlarimin yetistirilmesi icin planlama yapma'mn Yiiksek Ogretim Kurulu'nun gérevieri
arasinda oldugu belirtilmistir.

2547 sayitlh Yasa'min lisansiistii 6gretimin usul ve sartlarimin diizenlendigi 50 nci
maddesinde ise 'Lisans diizeyinde ogrenim gordiikten sonra, yiiksekogretim kurumlarinda
yiiksek lisans, doktora ya da tipta uzmanlik ogrenimi yapmak isteyenler, yiiksekogretim
kurumlarinca usuliine gore acilacak sinavla ve Universiteleraras: Kurulca tespit edilecek
esaslara gore secilirler.” hiitkmii mevcuttur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un 28.03.2007
gtin ve5614 sayili Kanunla degisik 9 uncu maddesi uyarinca tipta uzmanlik egitimi ile ilgili
temel konularda gorev yapmak iizere yiiksekogretim kurumlari, Saghk Bakanligi ve Tiirk
Tabipleri Birligi temsilcilerinin katilimi ile Tipta Uzmanlik Kurulu olusturulmustur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min yiiksekogretimde herhangi bir rolii
bulunmamaktadir. Anilan Bakanligin gorevi 3146 Sayili Teskilat Kanununun 'Amag' bashkl 1
inci maddesinde; 'calisma hayatimi, isgi-igveren iliskilerini, is saghgi ve giivenligini
diizenlemek, denetleme ve sosyal giivenlik imkanini saglamak, bu imkani yayginlagstirmak ve
gelistirmek, yurt disinda ¢aligan is¢ilerimizin ¢calisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek' biciminde belirtilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
islevi tip egitiminde uygulayict ya da diizenleyici olarak gorev almak olmayip, is¢i saghgi ve is
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giivenligini diizenleme ve denetlemedir. Bakanlik bu gorevini layikiyla yerine getirmedigi igin
her giin iilkemizde ciddi is kazalari ve meslek hastaliklar: sonucunda oliimler yasanirken
Bakanligin gérevi disinda kalan ve yetkili Anayasal kurumlar tarafindan yiiriitiilen igleri ozel
sirketlere havale etme konusundaki cabasi ozellikle dikkat ¢ekicidir.

Isyeri hekimliginin bir uzmanlik olarak belirlenmesi karsisinda bu egitimin asil olarak
tiniversiteler tarafindan verilmesi gerektigi ve yiiksekogretim ile ilgili ozellikle uzmanlik
konularinda bakanliklarin dogrudan yetki ve gorev almalarimin Anayasaya aykirt oldugu
Danustay kararlarinda da belirtilmigtir.

16.12.2003 tarihli Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlart [le Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelikte yer alan isyeri hekimlerinin egitimlerinin usul ve esaslarinin belirlenmesi ile
isyeri hekimlerinin sertifikalarimin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan
verilmesine yonelik diizenlemeler Damnistay 10. Dairesi 28.02.2006 tarih ve E.2004/1253,
K.2006/1658sayili karariyla, hukuka aykirt bulunarak iptal edilmistir.

Bu kararda, igyeri hekimligi ve is ve meslek hastaliklar: hekimliginin uzmanlik egitimi
vermekle yetkili olan egitim ve arastirma hastanelerinde ya da tiniversitelerde hekimlere
verilecek belli bir egitim siireci sonucunda elde edilmesi miimkiin bir uzmanlik seviyesi oldugu,
bu egitimin 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ve 1219 sayili Kanun uyarinca iiniversiteler
ve uzmanlik egitimi vermekle yetkili kurumlar tarafindan verilebilecegi acik¢a vurgulanmigstir.

Aymi yaklasimla, 'Tipta Uzmanlik Tiiziigii Tasarisi'mn reddine iligkin Danistay 1.
Dairesi'nin E.2005/534, K.2006/545 sayili kararinda; 'Tiirkive Cumhuriyeti Anayasanin 11 inci
maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu, kanunlarin Anayasaya
aykirt olmayacagi'na atifla, tip alaninda yiiksekogretimin usul ve esaslarini belirleme, ogretimi
planlama, diizenleme, yonetme, denetleme, gorevinin yiiksekégretim kuruluslarina verildigi
belirtilerek aykirt hiikiimler iceren Tiiziik Tasarisinin reddine karar verilmistir; ayni kararda
niteligi itibariyle bir yiiksekogrenim (lisansiistii) olan tipta uzmanlik egitiminin yiiksekogrenim
kurumlar: disinda verilmesinin de Anayasaya aykirt oldugu degerlendirmesi yapilmigstir.

Biitiin bunlar bilinmekte iken, 6331 sayili Yasa ile getirilen diizenlemelerle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, ozel sirketleri lisansiistii 6grenim niteligindeki isyeri hekimligi
egitimi verme konusunda yetkilendirebilecegi gibi bu konudaki yetkilerini Anayasadan alan
tiniversiteleri de bu yetkiden mahrum birakabilecektir!

Diger yandan, Anayasanin 135 inci maddesine dayali olarak ¢ikartilan 6023 sayili Yasa
ile kurulmus bulunan Tiirk Tabipleri Birligi, tilkemizdeki tabiplerin kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusudur. 6023 sayiui Yasa ile tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip
gelistirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amacuyla
kurulmug, buna bagh olarak muhtelif gorevler verilmis ve 1988 yilindan bu yana da isyeri
hekimligi egitimlerini dogrudan ya da iiniversitelerle birlikte diizenlemis olan Tiirk Tabipleri
Birliginin isyeri hekimligi egitimlerinden tiimiiyle diglanmasina yénelik diizenlemeler hukuka
aykiridir.

Anayasa Mahkemesi de, bir meslek odasinin iiyelerine verdigi bir belgeye iliskin
yetkilerinin kaldiriimasiyla ilgili yasal diizenlemenin denetiminde; meslek kuruluslart ile ilgili
degerlendirmeler yapmis, yasal diizenlemelerle bu kuruluglarin islevsizlestirilmesinin
Anayasaya aykirt olduguna karar vermistir:
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'Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayni zamanda bir yagsam bigimidir. Bir meslek
orgiitiine iiyelik, islevsiz olur ve bicimsel iiyelikten oteye gecemezse, demokratik bir
orgiitlenmeden de soz edilemez. Bu tiir iglevsiz orgiitlenmeler, kuramsal ve somut olarak var
olmalarina karsin, gercek anlamda varliklar: tartismali ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku
kurallarina goére yonetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin islev ve etkileri de hukukun korumasi altindadir. Meslek kuruluslarinin
etkinligi, sorumlulugu ve yiikiimliiliigii, belirli bir diizen ve disiplin i¢inde faaliyette bulunmasi,
gorevlerinin boyut ve kapsamina baghdir. Islevsizligi ve bicimsel drgiitlenmeyi agsmanin yolu,
meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik
baglantinin, meslek kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle,
meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir.

Dava konusu kurallarin, meslekle baglantili kimi alanlarda meslek kurulusu tarafindan
verilen belgenin kullanilmasint simirlandirmast ve boylece meslegin en onemli organinin
olusumunu iglevsiz hale getirmesi, Ziraat Odalarimin igleyisinde, demokrasiye ve hukuk
giivenligine aykirt diisen, demokratik orgiitlenmenin  siirekliligini zaafa ugratan bir
diizenlemedir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine aykiridir
ve iptalleri gerekir.'(Anayasa Mahkemesi'nin 06.11.2008 t. E.2007/66 K.2008/157 sayil
karari)

Bu ¢ercevede; 6331 sayili Yasa'nin 3 tincii maddesinin (d) bendi, meslek kuruluglarinin
islevilerini kisitlayici niteligiyle Anayasanin 135 inci maddesine; iiniversitelerin anayasal
vetkilerini kullanabilmelerini Bakanhgin yetkisine biraktigi gibi bu yetkilerin bir kisminin
Bakanligin izniyle 6zel dershane benzeri yapilara devredilmesi sebebiyle de Anayasanin 130
uncu ve 131 inci maddelerine a¢ik¢a aykiridir.

3) 6331 Sayil 'Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nun 6 ncit Maddesinin Ugiincii Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

'Is saghig1 ve giivenligi hizmetleri

MADDEG6- (1)Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
calismalar: da kapsayacak, is saglhgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren,

a) Calisanlart arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirir. Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde,
bu hizmetin tamamini veya bir kismint ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike
swnifi ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

b) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin gérevierini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarini karsilar.

c) Isyerinde saghk ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve
koordinasyonu saglar.
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¢) Gorevlendirdikleri kigi veya hizmet aldigr kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi ve
grivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.

d) Calisanlarin saghk ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel
konular hakkinda; goreviendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslari, baska
isyverlerinden c¢alismak iizere kendi isyerine gelen c¢alisanlart ve bunlarin isverenlerini
bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluslary, is saglhgr ve giivenligi hizmetlerini, Saghk Bakanligina ait doner sermayeli
kuruluglardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde de alabilir.

(3) Tam siireli isyeri hekimi géreviendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.’

6331 sayilr Yasa'mn, is¢i saglhgi ve is giivenligi hizmetlerine iliskin olarak igverenin
viikiimliiliiklerinin belirlendigi 6 nct maddesine Komisyon goriismelerinde son anda eklenen
bir fikra ile tam siireli isyeri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personelinin
gorevlendirilmesinin zorunlu olmadigina iliskin diizenleme yapilmistir.

Isyeri hekimlerinin hangi isyerlerinde tam siireli goreviendirileceklerine yasal
diizenlemede yer verilmemig; 6331 sayili Yasa'min 30 uncu maddesiyle bu husus yonetmelige
bwrakilmistir. Aymi Yasa'min Gegici 2 nci maddesine gore yeni yonetmelikler yayinlanincaya
kadar mevcut yonetmeliklerin uygulamasina devam olunacaktir. Bu ¢ercevede, Resmi
Gazete'nin 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili niishasinda yayinlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesine
gore; az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 1000, tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 750
ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise 500 isi calismasi halinde en az bir isyeri hekimi
tam siireli olarak ¢alismak zorundadir. Goriildiigii iizere isyeri hekiminin tam stireli olarak
gorevlendirildigi isyerleri ¢ok sayida is¢inin ¢alistigi, biiyiik isyerleridir. Bu nedenle, 6331
sayuli Yasa'min 8 inci maddesinin altinci fikrasinda 'Belirlenen ¢alisma stiresi nedeniyle isyeri
hekimi ve i giivenligi uzmaninmin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren,
isyeri saghk ve giivenlik birimi kurar.' hiikmiine yer verilerek biiyiik isyerlerinde kurulacak
saglik ve giivenlik birimlerinde hizmetin etkin olarak sunulmast hedeflenmistir.

6331 sayili Yasa'da 'diger saglik personeli’ olarak nitelenen ¢aliganin bir tanimi yoktur.
Ancak, Yasa'mn  Tammlar  bashkli  3iincii maddesinin  (5) bendinde 'Isyeri
hemsiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununa gore hemsirelik meslegini
icra etmeye yetkili, is saghgt ve giivenligi alaninda gérev yapmak tizere Bakanlik¢a
vetkilendirilmis igyeri hemsireligi belgesine sahip hemsire/saglik memurunu' ifade eder
seklinde bir tamima yer verilmistir. Bu durumda, diger saglik personelinin isyeri hemsiresi
oldugunun kabulii gereklidir.

6331 sayili Yasa'min 8 inci maddesinde biiyiik igyerlerinde saglik birimi kurulmasi
zorunluluk olarak getirilerek hizmetin bir ekip tarafindan sunulmasi tasarlanmis iken Yasa'nin
6 nc1 maddesinin tigtincii fikrasi ile biiyiik isyerlerinde isyeri hekimi istihdaminin yeterli oldugu,
vani sira 'diger saglik personeli’ gorevlendirilmesine gerek olmadig belirtilmistir. Boylece, tam
stireli ¢alistirtlacak isyeri hekimi, kurulmasi zorunlu olan saglik ve giivenlik biriminde tek
basina hizmet sunmak zorunda kalabilecektir. Eklektik bir bicimde maddeye Komisyon
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gortismelerinin son aninda eklenen bu fikra ile is¢i sagliginin korunmasinda zafiyet olusturacak
onemli bir ¢eliski yaratilmistir.

Isyeri hekiminin gérevieri Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin 15 inci maddesinde 27 baslik altinda sayilmigtir. Bu gorevlerin isyeri
hekimi tarafindan yerine getirilmesinde, ozellikle tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerleri ile ¢ok
sayida iscinin ¢alistigi isyerlerinde igyeri hekimine yardimci olacak personel istihdami
zorunludur. Yasal diizenlemeyle yapilan ise ozellikle bu biiyiik igyerlerinde isyeri hekimini
valniz birakan, tek basina biitiin bu gorevleri yapmasini bekleyen bir anlayistir. Boylesi bir
anlayis, hizmetin dogasina aykiri oldugu gibi s6z konusu alanda sunulacak hizmetin dogrudan
muhatabinin ig¢iler olmasi sebebiyle onlarin yagam ve saglik haklarimin ihlali anlamindadir.

Her giin onlarca is kazasimin yasandigi, meslek hastaliklarina iliskin durumun ise hig
bilinmedigi iilkemizde isyeri hekimligi hizmetinin etkin bicimde sunulmasina yonelik
diizenlemeler yapimast yasam ve saglhk haklarimin korunmasi igin zorunluluktur. Bu
yvaklasimin tam aksine, igyeri hekiminin yardimci saglik personeli olmaksizin hizmet sunmaya
zorlanmasiyla, sadece varligiyla yetinilen bir figiire indirgenmesi is¢ilerin yasam ve saglik
haklarint ihlal etmektedir.

Bu sebeplerle 6331 sayili Yasa'nin 6 nct maddesinin iigtincii fikrasi, Anayasanmn 17 nci
ve 56 ncit maddelerine agik¢a aykiridr.

4) 6331 Sayilr 'Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun 8 inci Maddesinin Birinci, Ikinci,
Dordiincii ve Yedinci Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

'Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlart

MADDE 8- (1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gorevlerini
verine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kigiler, gorevlerini meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitiir.

(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari; gorevlendirildikleri igyerlerinde is sagligi ve
giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene yazili olarak bildirir; bildirilen
hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu
hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari, is saghgi ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene
karst sorumludur.

(4) Calisamin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin
bozulmasina neden olan iskazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit
edilen isyeri hekimi veya ig giivenligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarimn gorev alabilmeleri icin; ¢ok tehlikeli simifta yer alan

isverlerinde (A) swnifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta
yver alan isyerlerinde ise en az (C) simifi is giivenligi uzmanligi belgesine sahip
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olmalart sarti aramwr. Bakanlik, is giivenligi uzmanlarimin ve isyeri hekimlerinin
gorevlendirilmesi konusunda sektorel alanda 6zel diizenleme yapabilir.

(6) Belirlenen ¢alisma siiresi nedeniyle isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam
stireli goreviendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurar.
Bu  durumda,  ¢alisanlarin  tabi  oldugu  kanun  hiikiimleri  sakli  kalmak
kaydiyla, 22/5/2003 tarihlive4857sayilils Kanununa gore belirlenen hafialik calisma siiresi
dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢aligtirilan isyeri hekimi veya
is glivenligi uzmani olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip olmalari sartiyla asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen ¢calisma siiresine riayet ederek ¢alismakta olduklar: kurumda
veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayt ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde goreviendirilecek personele, gorev yaptigi her
saat igin (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave odeme,
hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu odemeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti
vapilmaz. Bu durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave 6demelerde, giinliik mesai saatlerine
bagh kalmak kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan géreviendirmeler dikkate
alinmaz.

(8) Kamu saglhk hizmetlerinde tam siireli ¢alismaya iligkin mevzuat hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger saglik personelinin igyeri saglik ve giivenlik
birimi ile ortak saglk ve giivenlik birimlerinde gorevlendirilmelerinde ve hizmet verilen
isyerlerinde c¢alisanlarla simirlt olmak iizere gorevlerini yerine getirmelerinde, diger
kanunlarin kisitlayict hiikiimleri uygulanmaz.’

6331 sayilr Yasanin 8 inci maddesinde isyeri hekimleri ve i giivenligi uzmanlart ile
ilgili cesitli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler arasinda yer alan kimi hiikiimler
asagida belirtecegimiz  sebeplerle Anayasaya aykirt  oldugundan iptali  gerektigi
diistiniilmektedir.

a) 8 inci Maddenin Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Isyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlar: isci saghgi ve is giivenligiyle ilgili olarak
uygulamanin temel bilesenlerini olusturmaktadir. Bir baska anlatimla, 6331 sayili Yasa ile
tamimlanan sistemin temel yiiriitiiciileri isyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlaridir. Bu
bakimdan her iki meslek grubunun islerini tam bir mesleki bagimsizlik icinde, gorevierini
vapmalart sebebiyle hak ve yetkileri de kisitlanmaksizin yerine getirmeleri ig¢i sagliginin
korunmasi bakimindan yasamsaldir. Gergekten de 8 inci maddenin ilk fikrasinda, bu alandaki
uluslararasi diizenlemelere de kosut olarak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
gorevlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiiriitecekleri;
hak ve yetkilerinin, gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamayacag: belirtilmistir.
Ancak, soz konusu ¢alisanlara ek herhangi bir giivence saglanmadigindan bu belirleme sadece
bir temenniden ibaret kalmistir.

Idari, ekonomik ya da sosyal baskilarla mesleginin geregini yerine getirmesinde

zorluklarla karsilasan igyeri hekimi ya da is giivenligi uzmanimin igini iyi yapamayabilecegi
hususu is¢i saghginin korunmasi bakimindan ciddi onemdedir. Bu konu oylesine onemlidir ki,
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uluslararas1 sozlesmelerde mesleki bagimsizligin  6nemine vurgu yapilarak, mesleki
bagimsizlig1 saglayabilecek diizenlemelerin iilkelerce yapilmasi gerektiginde birlesilmistir.

Daha somut ifadelendirmek gerekirse, ILO'nun 161 sayili sozlesmesi ve 112 sayili
tavsiye kararinda mesleki bagimsizligin saglanmasi gerektigine isaret edilerek, isyeri
hekiminin mesleki bagimsizliginin tam olarak saglanmasi icin ozellikle ise alinmasi ve isten
¢tkartimasinin ozel statiiye baglanmasi gerektigi vurgulanmigstir.

Aymi sekilde yargi kararlarinda da "haksiz isten ¢ikarmalar: onleyici ve mesleki
bagimsizlig1 saglayict diizenlemelere yer verilmedigi, isyeri hekiminin gérevine son vermede
isverenin fesih yetkisinin her kosulda varliginin kabul edildigi, isyeri hekiminin gorevine son
verilmesi halinde tabip odasina bildirim yapilmasi gerektigi halde bildirim kosuluna yer
verilmedigi icin" Calisma Bakanligi tarafindan ¢ikartilmis bulunan Isyeri Saglik Birimleri ve
Isyeri Hekimlerinin Gorevieri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin kimi
maddeleri hukuka aykirt bulunarak iptal edilmistir.

Anayasal baglamda degerlendirildiginde, Yasa diizenlemesinde, igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmanimin mesleki bagimsizliginin korunmasina yonelik ek bir 6nleme yer verilmemis
olmast is¢inin yasam ve saglik hakkinin ihlali niteliginde olup Anayasanin Baslangig, 2 nci ve
90 inc1t maddelerine aykiridr.

b) 8 inci Maddenin Ikinci Fikrasimin Anayasaya Aykiriligi

6331 sayili Yasa'min 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanmnin, gorev yaptiklart isyerindeki is saghgi ve giivenligi ile ilgili alinmasi gereken
onlemleri igverene yazili olarak bildirecekleri; bunlardan hayati tehlike arz edenlerin igveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde ise, bu hususun Bakanligin yetkili birimine bildirilmesi
gerektigi diizenlenmigstir. Anilan diizenleme, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanina, hicbir ek
giivenceleri olmaksizin igverenin denetlenmesinde kamusal bir gérev yiiklenmektedir. Yukarida
vurguladigimiz iizere, ek bir giivence olmaksizin béylesine agwr bir sorumlulugun isyeri
hekimleriyle is giivenligi uzmanlarina yiiklenmesi, is¢i saglhigimin korunmasinda bir etki
vapmayacak ancak kamusal makamlar yeni sorumlular yaratarak kendi sorumluluklarinin
konusulmasin onlemis olacaklardir! Oysa Devlet'in gorevi ¢calisma hayatinda ortaya ¢ikan
sorunlar igin sorumlu yaratmak degil, Anayasanin 49 uncu maddesinin yiikledigi odev geregi
‘calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢aliganlart ve
issizleri korumak'tir. Bu yoneyle, Yasanin 8 inci maddesinin ikinci fikrasindaki "bildirilen
hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu
hususu Bakanligin yetkili birimine bildirir." hiikmii, isyeri hekimleri ve is giivenligi
uzmanlarina,¢alisanlarin -~ hayat  seviyesini  yiikseltmeye  yonelik  hi¢bir  onlem
icermeksizin, orantisiz sorumluluklar yiikleyen niteligiyle Anayasaya aykiridir.

¢) 8 inci Maddenin Dordiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Yasa'min 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinda isyeri hekimi ve ig giivenligi uzmanina,
olusan bir is kazasi ya da meslek hastaliginda ihmallerinin saptanmasi halinde yetki
belgelerinin askiya alinmasi seklinde bir sorumluluk yiiklenmektedir.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmant da dahil olmak iizere herkesin edimlerinin

sorumlulugunu tasimasi gerektigi kuskusuzdur. Hele ki kiginin gorevini eksik yapmasi ya da hig
yapmamasi sebebiyle bir baskasinin yasami ya da sagligimin kaybi soz konusu ise bu durumun
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sorumlulugunun ilgili tarafindan tasinmasi gerektiginde kusku yoktur. Diger yandan, bir
eyleme baglanan sorumluluk ne kadar agir ise diizenlemede, anilan eylemin o derece agik bir
bigimde tanmimlanmis olmasi gereklidir.

Isyeri hekimligi ya da is giivenligi uzmanhg hekimlik ya da miihendislikten sonra
edinilen bir nitelik olmakla, onceleri ek bir is olarak ifa edilirken son yillarda meslek haline
gelmistir. Bu nedenle kisinin isyeri hekimligi ya da is giivenligi uzmanligi yetki belgesinin
askiya alinmast mesleginin icrasinin engellenmesi anlamina gelmektedir.

Yasal diizenlemede yetki belgesinin askiya alinmasi igin gerekli eylem, 'is kazasit veya
meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmal' olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamada ihmal
olarak nitelenen husus ise agik degildir.

Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davramislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasint gerekli kilar. Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin
ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongérmelerini miimkiin kilacak sekilde
diizenlenmelidir. 'Ongoriilebilirlik sarti' olarak nitelendirilen bu ilkeye gére yasanin
uygulanmasinda takdirin kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve ongéremeyecekleri
miidahalelerden koruyacak diizeyde ac¢iklikla yazilmaldir. Belirlilik, kisilerin  hukuk
giivenligini korumakla birlikte idarede istikrart da saglar. (AYMK., 17.04.2008 giinlii,
E.2005/5, K.2008/93).

Bu ¢ercevede, 8 inci maddenin dérdiincii fikrasi, Anayasanin 2 nci maddesine aykiridur.
d) 8 inci Maddenin Yedinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Yasa'min 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda, kamu ¢alisanlarimin da bu Yasa'nin
kapsamina alinmis olmalariyla birlikte, kamu kurum ve kuruluslarinda igyeri hekimligi ve is
giivenligi uzmanlig hizmetinin mevcut personel ile yiiriitiilmesine iligkin bir diizenleme
yvapiulmistir. Bu fikrada, goreviendirilecek personele gérev yaptigi her saat igin (200) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi tutarinda ilave odeme yapilacag da belirtilerek, -
yetersiz de olsa- ek bir odeme diizenlenmistir. Ancak bu fikranin son ciimlesiyle, kamu kurum
ve kuruluslarinda géreviendirilen ve kamu gorevlisi olan isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarina yapilacak ilave 6demede aylik 80 saatten fazlasimin dikkate alinmayacagi
belirtilmistir.

Bu sekildeki bir belirleme ile aylik 80 saatten daha fazla siireyle géreviendirilen kisilere
sadece 80 saat icin (200) gosterge rakaminmin memur aylik katsayist ile ¢carpimi tutarinda
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ilave odeme yapilacagi, bunun iizerindeki ¢alisma i¢in ise hi¢bir karsilik odenmeyecegi
diizenlenmis bulunmaktadir.

Anayasanmin 18 inci maddesine gére angarya yasaktir. Kamu personeline, karsiligi
odenmeksizin yaptirtlan bu ¢alisma angarya yasagini ihlal etmektedir.

5) 6331 Sayili 'Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 30 uncu Maddesi ile 31 inci
Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

6331 sayili Yasa'mn 30 uncu maddesinde, 'Is saghgi ve giivenligi ile ilgili cesitli
yvonetmelikler' bashgi altinda, bu Kanunun uygulanmasinda gorev alacak kisi ve kurumlarla
ilgili neredeyse biitiin diizenlemeler Bakanlik tarafindan ¢ikartilacak yénetmeliklere
bwrakilmig; 31 inci madde ile de ¢ikarilacak yonetmelige atif yapilarak belgelerin askiya
alinmasi ve iptaline iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Anayasamiza gore temel hak niteligindeki egitim, ¢alisma ve sozlesme haklari i¢indeki
bu hususlardan ozellikle bir hakkin taninmas: ve ortadan kaldirilmasina iliskin kosullarin
Kanunda belirlenmesi gerekir.

Bu bakimdan, yonetmelikle diizenlenecek hususlarin sadece isim olarak sayilmasi ancak
diizenleme olgiitlerinin belirtilmemesi yasama yetkisinin devri niteligindedir. Diger yandan,
ozellikle kisi ve kurumlarin belgelerinin iptaline iliskin olarak 'su¢ ve cezamin' yasada
belirtilmesi hukuk devleti bakimindan 6nemli bir unsurdur.

Bu bakimdan, 6331 sayili Yasa'nin 30 uncu maddesi ile 31 inci maddesi Anayasanin 2
nci,49 uncu,50 nci,56 nci ve 17 nci maddelerine aykiridir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Arz ve izah olunan nedenlerle, soz konusu kural hakkinda yiirtirliigiiniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agilmistir. 20.06.2012 tarihli ve 6331 sayili 'Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu'nun iptali istenen maddelerin uygulanmas: halinde, Anayasaya, kanunlara ve
Uluslararasi sozlesmelere ve Anayasa Mahkemesinin kararlarina aykirt olarak geriye
doniisii imkansiz bi¢imde ve giderilmesi olanaksiz hukuki zarar ve durumlara yol
acacagi agiktir.

Agtklanan nedenlerle, iptali istenen kurallarin yiirtirliiklerinin
durdurulmasi istenilmektedir.

V. SONUC ve ISTEM

30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 20.06.2012 tarihli ve
6331 sayili 'ls Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun,

1) 2 nci maddesinin ikinci fikrasimnin (d) bendinin, Anayasanin 2 nci, 17 nci ve 56 nct
maddelerine,
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2)3 iincii maddesinin (d) bendinin, Anayasamin 130 uncu, 131 inci ve 135 inci
maddelerine,

3) 6 nct maddesinin iigtincii fikrasinin, Anayasanin 17 nci ve 56 nci maddelerine,

4) a) 8 inci maddesinin birinci fikrasimin, Anayasanin Baglangig, 2 nci ve 90 nci
maddelerine,

b)8 inci maddesinin ikinci fikrasinin, Anayasanin 49 uncu maddesine,
¢) 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasanin 2 nci maddesine,
d) 8 inci maddesinin yedinci fikrasinin, Anayasanin 18 inci maddesine,

5) 30 uncu maddesi ile 31 inci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 49 uncu, 50 nci, 56 nct ve
17 nci maddelerine,

aykir olduklarindan iptallerine ve iptal davasi sonuglanmincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.'

B- Ek dava dilekgesinin gerekce bolimii sdyledir:

'1) 6331 Sayili 'Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu'nun 2 nci Maddesinin Ikinci Fikrasinin
(d) Bendinin Anayasaya Aykirilig

6331 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, Kanunun amaci, isyerlerinde is sagligi ve
gilivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin igveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek olarak ortaya
konulur ve 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, Kanunun kamu ve 6zel sektére ait biitiin
islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet kollarina bakilmaksizin uygulanacagu hiikiim
altina alimir iken (2) numarali fikrasinin (d) bendiyle ise, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri istisna tutulmugtur.

Anayasamin 17 nci maddesinde, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki, herkese taninmigtir. Bu baglamda, isyurtlarinda ¢alisan hiikiimliiler de bu
hakkin kapsamindadir. Kisinin yasama, maddi ve manevi varligini koruma hakk, birbirleriyle
stki baglantilar: olan, devredilmez, vazgecilmez temel haklardandwr. Bu haklara karsi her tiirlii
engelin ortadan kaldirilmasi da devlete gorev olarak verilmistir. Sosyal devletin ete kemige
biiriinerek hayata gegirilebilmesi, yasama hakkinin korunmasi, sosyal giivenligin saglanmast
ve calisanlarin is kazanlarindan ve meslek hastaliklarindan korunmasi ile miimkiindiir. Bu
baglamda, yasama hakkinin geregi olarak ¢alisanlarin is kazalart ile meslek hastaliklarindan
korunmasi ve sosyal giivenligin saglanmasi, sosyal devlet olmanin da geregidir. Isyerlerinde is
saghgr ve giivenliginin saglanmast ve dolayisiyla ¢alisanlarin is kazalar: ile meslek
hastaliklarindan korunmasi amacuyla ¢ikarimis 6331 sayiuli Yasa hiikiimlerinden cezaevlerinin
isyurtlarinda tistelik sigortall olarak ¢calisan tutuklu ve hiikiimliilerin yararlandirilmamasti,
Anayasal koruma altindaki'vasama hakki ile maddi ve manevi varligi koruma haklarint’,
zedelediginden ve giderek ortadan kaldirdigindan Anayasanin 17 nci maddesine aykiridir.

15



Esas Sayis1 : 2012/97
Karar Sayisi : 2013/51

Ote yandan, Anayasanin 56 nci maddesinde, devlete herkesin hayatini, 'beden ve ruh
saghgt icinde siirdiirmesini saglamak' gorevi verilmistir. Devlet, isyerlerinde ¢alisanlar
agisindan bu gorevini yerine getirebilmek amaciyla 6331 sayili Yasayr ¢tkarmistir. Cezaevi
isyurtlarinda ¢alisan tutuklu ve hiikiimliilerin 6331 sayili Yasadan istisna tutulmasi, kisinin
hayatimi beden ve ruh saghg icinde stirdiirme hakkinin oziinii zedelediginden ve Devletin,
kisilerin yasamini, ruh ve beden saghg: icinde siirdiirmelerini saglamak amacini yerine
getirmesini sumwrlayip zorlastirdigindan Anayasanmin 56 nct maddesindeki  kurallarla
bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 2 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendi, Anayasanin 17 nci ve 56 nct maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

Ilgi Kararimizin 2. maddesinde belirtilen hususlar:6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanununun 6 nct maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasanin 17 nci ve 56 nct maddelerine
aykiriligina iliskin, ilgi kararimizda belirtilen eksiklikler asagidaki sekilde tamamlanmigtir.

2) 6331 Sayili 'Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 6 nct Maddesinin Uciincii Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

6331 sayili Kanunun 6 nct maddesinde 'Is saghg ve giivenligi hizmetleri' diizenlenmis
ve (1) numarali fikrasinda, "Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
calismalart da kapsayacak, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin isveren;'
denildikten sonra (a) bendinde ¢calisanlar: arasindan is giivenligi uzmanz, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli goreviendirilecegi belirtilerek ana kural ortaya konmus; ancak, (3) numarali
fikrasinda ise 'Tam stireli isyeri hekimi goreviendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli
gorevlendirilmesi zorunlu degildir.'denilerek ana kurala istisna getirilmistir.

Tehlike sinifimin belirlenmesi, 6331 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle Bakanlik¢a
¢tkarilacak teblige, tam siireli igyeri hekiminin géreviendirilecegi isyerlerinin hangileri olacagi
ise, 30 uncu maddesiyle yonetmelige birakilmakla birlikte; 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinde, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 1000,
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde 750 ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde ise 500
isci calismasi halinde en az bir isyeri hekiminin tam siireli olarak ¢alismak zorunda oldugu
kurallar: géz oniine alindiginda, tam siireli igyeri hekimlerinin belirli bir sayinin iizerinde is¢i
calistiran tehlikeli isyerlerinde gorevlendirilecegi aciktir.

6331 sayithh Kanunun 15 inci maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendinin (4)
numarali alt bendinde isverenin, 'sin devamu siiresince, ¢calisamin ve igin niteligi ile igyerinin
tehlike swimifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla’ ¢alisanlarin  saghk
muayenelerinin  yapilmasim  saglamak zorunda oldugu belirtilmis; (2) numarali
fikrasinda, 'Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ¢alisacaklar, yapacaklar ise
uygun olduklarint belirten saglik raporu olmadan ise baslatilamaz.' denilmis,; (3) numarall
fikrasinda, 6331 sayili Kanun kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlarinin, igyeri saglik
ve giivenlik biriminde veya hizmet alinan ortak saglik ve giivenlik biriminde gorevli olan igyeri
hekiminden alinacagi hiikiim altina alinmis; 8 inci maddesinin (4) numarali fikrasinda ise,
'‘Calisamin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina
neden olan i kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri
hekimi veya is giivenligi uzmanimin yetki belgesi askiya alinir.’ denilmigtir.
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(Asil) Dava Dilekgesinde belirtilen hususlar bir yana, bir hekim tarafindan saglik
raporu verilebilmesi icin, kisinin muayene edilerek gerekli olan taramalardan gegirilmesi ve
kan, idrar, gaita vb. tahlillerin yapilmas: gerekmektedir. Sadece bunlar icin dahi 'Isyeri saglik
ve giivenlik birimi'nde, hemgire, saglik gorevlisi/teknisyeni, laborant gibi saglik ¢alisanlarinin
istihdam edilmesi gerekecegi her tiirlii tartismanin disindadir. Kaldi ki yetki belgesinin iptaline
varan sorumluluk mekanizmasi, bunu zorunlu kilmaktadir.

Ciinkii, igyeri hekimligi hizmeti, asil olarak bir saghk ekibi isidir. Isyeri hekimi bu ekibin
merkezinde yer alan onemli bir bileseni olmakla birlikte, tek basina yiiriitecegi faaliyetin Yasa
ile ongoriilen amaci ger¢eklestirmeye yetmeyecegi agiktir. Tam giin isyeri hekimi istihdami
gereken igyerlerinin ¢ok sayida ig¢i ¢alistiran biiyiik ve/veya yiiksek riskli islerin yapildig
yerler oldugu da gozetildiginde, bir isyeri hekiminin kendisine mevzuat ile yiiklenen gorevleri,
herhangi bir yardimci saglik personeli olmaksizin tek basina yerine getirmesi, isin dogasi icabi
miimkiin degildir. Imkansiz bir durumun yasal diizenleme ile miimkiin kabul edilmesi tam siireli
isveri hekimi gorevlendirilen isyerlerinde iscinin saglik ve giivenligine dair islerin yapiliyor
gibi gosterilmesine sebep olmaktan baska bir sonu¢ dogurmayacaktir. Boyle bir durumun, bir
vandan yetki belgesinin iptali, diger yandan is¢ilerin yasam ve sagliklarimin risk altina
sokulmasi gibi igyeri hekiminin ve ¢aliganlarin zararina sonug doguracagi ise agiktir.

Isin dogasi geregi, biitiin is ve islemlerinde karlilik beklentisi icinde olan isverenin,
maliyet arttirici bir unsur olarak gorecegi diger saglik personelini istihdam etmekten kaginmasi
beklenen bir sonugtur. Bu durum, is¢i saghgt ve is giivenligi tedbirlerine iliskin temel
diizenlemelerin ihtiyari degil, zorunlu diizenlemeler olmasini gerektirmektedir. Iptali istenen
diizenlemede ise, onemli sayida ¢alisamin istihdam edildigi ve/veya ¢ok tehlikeli sinifta yer
almast sebebiyle saglik ve giivenlik riski yiiksek olan igyerlerinde igyeri hekiminin yani sira
hemgire, saglik memuru vb. diger saglik personelinin gérevlendirilmesi biitiiniiyle isverenin
inisiyatifine birakilmistir. Bu durumda, soz konusu isyerlerinde ¢alisanlarin isten kaynaklanan
saglik ve giivenlik riskinin azaltilmasi ve/veya ortadan kaldiriimasinin 6nemli él¢giide zafiyete
ugrayacagi her tiirlii tartismanin digindadir.

6331 sayili Yasa, yasam ve saglik hakkimin isten kaynaklanan sebeplerle ihlal
edilmesinin onlenmesi, korunup giivenceye alinmast igin bir takim onlemleri i¢ermektedir.
Ancak, 6331 sayili Yasa'min 6 nci maddesinin tigiincii fikrasindaki diizenleme ile isyeri
hekiminin tam siireli gorevlendirildigi yerlerde diger saglik personeli goreviendirilmesi
zorunluluk olmaktan ¢ikartilarak bu igyerlerinde saghk ve giivenlik onlemlerinin etkin bir
bigimde hayata gecirilmesi 6nlenmekte, igverenin insafina birakilmaktadur.

Anayasanmin 17 nci maddesinde, 'Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.' denilirken; 56 nct maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilmis, ticiincii fikrasinda ise, Devlete
herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde stirdiirmesini saglamak gorevi verilmigtir.

Kisinin yagsama, maddi ve manevi varligini koruma ve hayatint beden ve ruh sagligi
icinde stirdiirme haklari, birbirleriyle siki baglantilar: olan, devredilmez, vazgegilmez temel
haklardandir. Bu haklara karsi her tiirlii engelin ortadan kaldirilmast da deviete gérev olarak
verilmigtir. Giigliiler karsisinda giigsiizlerin - korunmasi, yasama hakkinin korunmasti,
calisanlarin hayatlarini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmelerinin giivence altina alinmasi,
Devletin Anayasal yiikiimliiliikleri arasindadr. Bu baglamda, ¢alisma yasamina ve is saglhgi
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ve giivenligine iligkin kurallarin en gerekli olduklar fazla sayida is¢inin tehlikeli islerde
calistigi is yerlerinde, is saghgi ve giivenliginin temel gerekliliklerine istisna olusturan
diizenleme getirilmesi, Anayasanin 17 nci ve 56 nct maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Yukarida agiklandigi iizere, 6 nct maddenin (3) numarali fikrasindaki, "Tam stireli igyeri
hekimi gorevlendirilen isyerlerinde, diger saglik personeli goreviendirilmesi zorunlu degildir.’
seklindeki hiikmiin, ¢ok sayida ve tehlikeli islerde isci ¢calistirin isyerlerinde 'isyeri saglik ve
giivenlik birimi'ni tam zamanli hekime indirgedigi acik oldugundan, ¢alisanlarin yasama,
maddi ve manevi varligint koruma ve hayatlarint beden ve ruh saghgi icinde siirdiirme
haklarinin 6ziinii zedelediginden Anayasanin 17 nci ve 56 nct maddelerine aykiridir.

Ilgi Kararimizin 3. maddesinde belirtilen hususlar:6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun 8 inci maddesinin (1) numarall fikrasi; sehven Iptal Dava Dilekgesinde yer
almustir.

6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin
Anayasanin Baslangi¢' ile 2 nci ve 90 inct maddelerine aykirt olduguna iliskin savimizi, geri
cektigimizi Yiiksek Mahkemenize bildirir; istemimizin kabuliinii bilgilerinize sunariz.

Ilgi Kararimizin 4. maddesinde belirtilen hususlar:6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun 30 uncu ve 31 inci maddelerinin Anayasanin 2 nci, 17 nci, 49 uncu, 50 nci ve 56
nct maddelerine aykiriligina iliskin, ilgi kararinizda belirtilen eksiklikler asagidaki sekilde
tamamlanmistir.

3) 6331 Sayili 'Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun 30 uncu Maddesi ile 31 inci
Maddesinin Anayasaya Aykirilig

6331 sayili Yasanmin 30 uncu maddesiyle, 6331 sayii Yasanin konusunu olusturan
uygulamaya iligkin teknik konulara ek olarak esas ve usule iliskin biitiin hususlar, temel esaslar
tespit edilmeden, c¢erceve c¢izilmeden, hichir Olgii getirilmeden biitiiniiyle yonetmelige
bwrakilirken; 31 inci maddesinde ise, yine ayni sekilde alt ve iist sumrlar belirtilmeden
vetkilendirme bedelleri ile yetki belgelerinin askiya alinmasina iliskin cezai miieyyideler
yonetmelige birakilmigtir.

Anayasanmin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi;, 123 iincii maddesinde ise,
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kurallarina yer
verilmistir.

Yasama yetkisinin asli bir yetki olmast ve dolayisiyla genelligi nedeniyle, yasama
organi, diledigi alani Anayasal ilke ve kurallara uygun olmak kosuluyla diizenleme yetkisine
sahiptir. Bununla birlikte, yasama organi, yasama yetkisinin asli ve devredilemez, buna karsin
yiiriitme ve idarenin diizenleme yetkisinin ise tiirevsel, istisnai ve sinirli oldugunu gozeterek,
temel ilkelerini koydugu, esaslarimi diizenledigi, ¢ercevesini ¢izdigi konularda yiiriitme ve
idareye konunun uzmanlik gerektiren veya yonetim teknigine uygun ayrintilarint diizenleme
yetkisi taniyabilir.

Oysa iptali istenen 30 uncu ve 31 inci maddelerdeki diizenlemelerde, herhangi bir temel

ilke konulmadan, esas ve usuller diizenlenmeden, cerceve cizilmeden, alt ve iist sinirlar
belirlenmeden tiimiiyle yonetmelige bwrakilarak yasama yetkisi fiilen idareye devredilmis
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bulunmaktadir. Bu durumun yasama yetkisinin devredilmezligi ile idarenin kanuniligi
ilkeleriyle bagdasmadigi ve dolayisiyla Anayasanin 7 nci ve 123 iincii maddelerine aykirilik
olusturdugu aciktir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde sosyal hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayimistir. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere sosyal hukuk
devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis olgiide gerceklestiren ve giivence altina alan,
toplumsal gerekleri ve toplum yararint gézeten, kisi ve toplum yarari arasinda denge kuran,
toplumsal dayanismayi en tist diizeyde gerceklestiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
esitligi ve sosyal adaleti saglayan, ¢alisma hayatinin gelismesi i¢in onlemler alarak ¢alisanlart
koruyan, is saghgi ve giivenligi ile sosyal giivenlik sorunlarint ¢ézmeyi yiiklenmis, iilkenin
kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bi¢imde saglanmasini
amag edinmig devlettir. Giigsiizleri giicliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada ¢alisanlari,
emeklilerle yagshlar:, durumlarina wygun diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve giiven iginde
yasatmayi gerektirir.

Ote yandan, Anayasanin 17 nci maddesinde, herkese yasama, maddi ve manevi varhigini
gelistirme hakki tamnmis; 56 nci maddesinde ise, herkesin saglhkli ve dengeli bir ¢evrede
vasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, devlete vatandasin korunmus ¢evre sartlarinda
beden ve ruh saghgi igcinde yasanini siirdiirmek icin pozitif yiikiimliiliik yiiklenmigtir.

Kisinin yasama hakki ile maddi ve manevi varligini koruma hakki, birbirleriyle siki
baglantilari olan, devredilmez ve vazgecilmez haklardandir. Devlet herkesin hayatini, beden ve
ruh saghgi icinde stirdiirmesini saglamak i¢in saglik kuruluslarini planlayip ekonomik, verimli
ve etkili bir sekilde hizmet vermelerini diizenlemekle yiikiimliidiir. Is saghig ve giivenligini konu
alan 6331 sayili Yasada ongoriilen 'Isyeri saghk ve giivenlik birimi'de saglk kurulusu
kapsamindadir.

Devletin, saglik politikasini ve bunun bir alt unsuru olan is saglhigi ve giivenligini giiven
ve kararliik iginde siirdiirmesi Anayasal bir yiikiimliliigii iken, bunun temel sarti olan
diizenlemelerin yasayla kurallastirilmak yerine, biitiintiyle yiiriitmenin ve idarenin inisiyatifine
bwrakilarak sosyal hukuk devleti ile yasama, maddi ve manevi varligimi gelistirme, saglikli ve
dengeli bir ¢evrede beden ve ruh saglhig icinde yasama hakkina iliskin olarak Devlete verilen
Anayasal yiikiimliiliiklerin gereklerinden kaginilmasi, Anayasanin 2 nci, 17 nci ve 56 nct
maddelerine aykiridr.

Diger yandan, Anayasanin 49 uncu maddesinde, devlete ¢alisanlarin hayat seviyesini
viikseltmek, ¢caliyma hayatint gelistirmek icin ¢alisanlart ve issizleri korumak gorevleri
verilmig, 50 nci maddesinde ise, kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlart bakimindan ozel olarak korunacag belirtilmistir.

Anayasa ile devlete verilen bu gorevlerin is saglhigi ve giivenligini konu alan bir yasaya
biitiiniiyle yansitilmasi gerekirken, yonetmelige birakilarak yiiriitmenin takdivine birakilmas,
Anayasanin 49 uncu ve 50 nci maddeleriyle bagdasmaz.

Yukarida ac¢iklandigt iizere, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 30 uncu ve

31 inci maddeleri, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 17 nci, 49 uncu, 50 nci, 56nci ve 123iincii
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir."
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