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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"tarafindan; 8.4.2011 tarih ve 27899 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Islah Amaglh
Hayvan Yetistirici Birliklerinin Kurulmasi ve Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin, 4. maddesinin
1. fikrasimin (c), (1), (m), (n) ve (v) bentleri; 5. maddesinin 2. fikrasi,; 5. maddesinin 4. fikrasinin
(a), (b) ve (c) bentleri; 12 maddesinin 1. fikrasimin (n), (o), (p), (r), (s), (5), (u), (i) ve (v)
bentlerinin; 12. maddesinin 2. ve 3. fikralari;, 15. maddesi; 16. maddesinin 4. fikrasi; 17.
maddesinin 3. ve 4. fikralari; 22. maddesi; 23. maddesinin 1. ve 9. fikralari;, 24. maddesinin 4.,
8. ve 9. fikralari; 25. maddesinin 1. fikrasinin (c), (1), (i), ve (s) bentleri; 26. maddesinin 2.
fikrasi; 30. maddesinin 1. ve 2. fikralari; 32. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendi; 34. maddesi;
35. maddesinin 2. fikrasimin (a) bendi ile 3. fikrasimin (e) bendi; 38. maddesinin 4., 6. ve 9.
fikralari; 39. maddesi; 40. maddesi; 41. maddesi; 42 maddesinin 1. fikrasi, 43. maddesinin 2.
fikrasi; 44. maddesinin 1. fikrasinin (g), (h), (1) ve (k) bentleri; 46. maddesinin 1. fikrasinin (b),
), (e), (2), (2), (i) ve (1) bentleri; 47. maddesinin 1. fikrasi; 50. maddesinin 1. fikrasinin (d),
(g), (), (1), (), (k) ve (I) bentleri ile 2. fikrasi; 53. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendi; 54.
maddesinin 1. fikrasimin (a), (b), (c), (¢), (d) bentleri; 55. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi;
56. maddesi; 60. maddesi; 61. maddesinin 3. ve 4. fikralari; 68. maddesinin 1. fikrasinin (a),
(c), (¢), (d), (e) ve (f) bentleri; 69. maddesinin 2. fikrasi ve 70. maddelerinin iptali ve
yiiriitiilmelerinin durdurulmasi istemiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na karsi agilan
davada, oncelikle dava konusu Yonetmeligin dayanagr 5996 sayili Yasanin 10. maddesinin 6.
ve 15. fikralart ile ayni Yasa'min 31. maddesinin 10. ve 11. fikralarinin Anayasaya uygun olup
olmadig incelendi, geregi goriistildii:

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun 'Zootekni'
baslikli 10. maddesinin 6. fikrasinda, 'Ger¢ek veya tiizel kisiler, hayvan gen kaynaklarinin
korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve pazarlama amacina yonelik 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi birlikler seklinde organizasyonlar kurabilir. Bu organizasyonlar, 24/4/1969
tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan kooperatiflere saglanan her tiirlii
vergi ve har¢ muafiyetinden aym kogullarla yararlanir. Bakanlik, hayvan gen kaynaklarinin
korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi, yayginlastiriimas: ve belgelendirme gibi konularda bu
organizasyonlarla isbirligi yapabilir ve bunlarin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
kontrol eder. Birlikler;, merkez birligi seklinde orgiitlenebilir ve ihtiya¢ duydugu yerlerde sube
acabilir, asli gorevierini yiiriitmek iizere teknik ve saglik personeli ¢alistirabilir. Bakanlik;
birliklere teknik hizmetler, saglik hizmetleri ve egitim konusunda gerektiginde ayni ve nakdi
destek verebilir, birliklerin personel ve tesislerinden yararlanma talebinde bulunabilir.’; 15.
fikrasinda, 'Bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenir. 'kuralina ver verilmistir.

Yasa'nin 'Resmi kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar' baslikli 31. maddesinin 10.
fikrasinda, 'Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler hari¢ olmak iizere, uygun gorecegi gorev ve yetkiler i¢in kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, gercek kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri, birlikler,
kooperatifler, vakif ve iiniversiteler ile isbirligi yapabilir. Bunlardan, Bakanlik¢a belirlenen
sartlara sahip olanlara, bu gorev ve yetkilerin tamami veya bir kismi tamamen veya kismen
devredebilir veya hizmet alimi yolu ile yerine getirebilir. Bakanlik, devir yaptigi kuruluslar
denetler. Bakanlik¢a yapilan denetim sonucunda devredilen gorev ve yetkilerin yiiriitiilmesinde
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yetersizlik veya eksikligin tespiti halinde Bakanlik devri iptal eder veya eksikliklerin kisa bir
stire iginde giderilmesini talep edebilir. Bakanlik, eksikliklerin giderilmemesi durumunda
devredilen gorev ve yetkileri iptal eder. Bu fikranin uygulanmasindan dogan tiim masraflar
sorumlular tarafindan iistlenilir.”; 11. fikrasinda, 'Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.” hiikmii yer almaktadur.

5996 sayili Yasa'min 10. maddesine dayanilarak hazirlanan dava konusu Yonetmelikle
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na ait kimi yetkiler birlikler ve merkez birliklerine
devredilmis bulundugundan; Yasanin 10. maddesinin 6. ve 15. fikralart ile 31. maddesinin 10.
ve 11. fikralart bu haliyle, bakilan davada uygulanacak kural niteliginde bulunmaktadir.

I- Yasa'min 10. maddesinin 6. ve 15. fikralarinin, Anayasa'min 7. ve 124. maddeleri
yontinden incelenmesi:

Hayvan yetistiricilerinin iistiin verimli hayvanlar yetistirmek i¢in kendi aralarinda
teskilatlanarak, gerek yurt disindan ithal edilen, gerek yurt icinde yetistirilen ve gerekse yerli
irk hayvanlarin genetik potansiyellerinin gelistirilmesi, verimlerinin artirtlmasi, yerli irk gen
kaynaklarimin  korunmasi, bunlarin soykiitiigii ve on soykiitiigii kayitlarimin  tutulmasi,
belgelendirilmesi ve bu kayitlara esas teskil edecek verim kontrollerinin yapilmasi, sigorta
islemlerinin yapimasi, iiyelerin egitimlerinin saglanmasi, tiyeler arasinda yarismalar
diizenlenmesi, tiye ihtiyaglarinin temin ve tedariki ile her tiirlii iiretimin analiz ve kontroliinden
sonra yurt i¢i ve yurt disinda pazarlanmas, iiriinlerin degerlendirilmesi icin gerekli tesislerin
kurulmasi, kiralanmasi ve isletilmesi gibi hususlar ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'nca belirlenecek her tiirlii hayvan islahi ¢alismalarimin yapilmasi amacuyla
kurulacak birliklerin kurulus ve hizmetleri ile ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciyla Islah
Ama¢li  Hayvan  Yetistirici  Birliklerinin ~ Kurulmasi  ve  Hizmetleri — Hakkinda
Yonetmelikyiiriirliige konulmus, tiretimin ekonomik olmasi amacina yonelik ¢alismalar ve
arastirmalar yapan, iiyelerini ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil eden ve isbirligi yapan,
tiyeleri kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiligi haiz yetistiricilerden olusan tiizel
kuruluslar dava konusu Yonetmelik kapsamina alinmistir.

Yonetmelikle; 1slah amacl yetistirici birliklerinin kurulus, ¢calisma konulari, organlart
ve bu organlarin olusumu, ¢alisma usulleri ile birliklerin bir araya gelerek olusturacaklart
merkez birlikleri, birliklerin merkez birlikleri ile olan iliskileri, birliklerin ve merkez
birliklerinin denetimi ile tiizel kisiligin sonlanacagi haller ve bunlarin ne sekilde olacag: gibi
konular diizenlenmis, bu kapsamda, Yasa'da kurulabilecegi ongoriilen birlikler ve merkez
birlikleriyle ilgili bu alan kapsamli bir sekilde diizenlenmigtir.

Ayni Yonetmeligin 3. maddesinde 'Birlik', her tiirden hayvan igin 1slah esas olmak iizere,
vetistirme, pazarlama faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla, gercek ve tiizel kisiligi haiz
yetistiriciler ile kurum ve kuruluslarin olusturduklar: birlikler, 'Merkez birligi' ise il yetistirici
birliklerinin bir araya gelerek olusturduklar: ve faaliyetleri tiim yurdu kapsayacak sekilde her
tiirden hayvan igin ayrt kurulmus merkez birlikleri olarak tanmimlanmistir. Yonetmeligin 5.
maddesinin 1. fikrasinda da; gercek veya tiizel kigilerin, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi,
islahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve pazarlama amacina yonelik ozel hukuk hiikiimlerine
tabi birlikler seklinde organizasyonlar kurabilecegi belirtildikten sonra 2. fikrada, 'Bir birligin
kurulabilmesi icin aymi tiir, ik veya hattan hayvanlarla ¢calisan, kurulus belgesinde belirlenen
yelik sartlarimi haiz yedi yetistiricinin bagh bulunduklar: il miidiirliigiine yazili olarak
basvurmalar: gerekir. Kurulus izni alan birlik ana sozlesme ozetini Ticaret Sicil Gazetesinde
yaymmlatir ve ti¢ ay i¢inde en az yirmi bes tiye ile kurulug genel kurul toplantisini yapar. Kurulus
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genel kurul toplantisint yapmayan birlige bir kereye mahsus olmak tizere ii¢ ay daha ek siire
verilir. Ikinci ii¢ ay icerisinde kurulus genel kurulunu yapamayan birlik fesih edilmis sayilir.
Kurulus genel kurulunu yapan birlik 1 inci maddede belirlenen amaglar dogrultusunda
faaliyetlerine baslar. Birligin ¢alisma adresi il merkezidir. Ancak potansiyeli olan il¢elerde
sube acilabilir." hitkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmeligin 4. maddesinde, birliklere, merkez
birligine itiye olma zorunlulugu getirilmis ve 68. madde ile iflas, birlik genel kurul karart ve
maddede gosterilen diger nedenler yanminda merkez birligine iiye olmama hali de (belirli
kosullar altinda) bir dagilma nedeni olarak belirlenmis, 7. madde ile birligin sermayesinin
degisebilir olacag kural altina alindiktan sonra Yonetmeligin 71. maddesiyle birlik ve merkez
birligi hakkinda, 5996 sayili Yasa ve dava konusu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller ile
vergi mevzuati agisindan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

Goriildiigii iizere Yasada ozel hukuk hiikiimlerine tabi 'organizasyonlar' olarak
nitelenen birlikler hakkinda baskaca bir tanimlama ve niteleme yapilmamis; bu alan, hukuki
cercgevesi belirsiz bir sekilde, tamamiyla idarenin diizenleyici islemine birakilmistir.

Oysa, 5996 sayili Yasa'nin 47. maddesinin 6. fikrasi ile yiiriirliikten kaldirilan 4631
sayilr Hayvan Islahi Kanunu'nun 4. maddesinde, ... Islah, yetistirme ve pazarlama amaci ile
tiizel kisilige sahip, ozel hukuk hiikiimlerine tabi kooperatif nitelikli  birlikler
kurulabilir... Birliklerin organlart genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulundan
olusur..." hiikmii ile birlikler hakkinda kooperatif nitelemesi yapilmis ve yine ayni maddede,
birlik organlarinin nelerden ibaret olacagi a¢ik¢a sayilarak, s6z konusu tiizel kigiliklerin hukuki
statiisti belirli bir ¢erceve icerisine alinmak ve temel ilkeleri belirlenmek suretiyle idarenin

diizenleme alani ortaya konulmustur.

Anayasamn 7. maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' kuralina yer verilirken, Anayasanin 8. maddesinde,
yiirtitme yetkisi ve gorevinin Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegi
hiikmiine yer verilmistir. 124. madde ise, 'Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarmm ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasimi saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.’ kuralini icermektedir.

Egemenligin sahibi olan Millet adina yetki kullanan yasama organi, 'vasama' erkinin
asli sahibidir. Boyle bir yetkiden kendi iradesiyle bile vazge¢mesi soz konusu olamaz. Bu
nedenle ogretide, Anayasa'da yasama yetkisinin devredilemeyecegi yolunda bir kural
olmasaydr dahi, yasama yetkisinin devredilemeyecegi kabul edilmektedir. Ciinkii kamu
hukukunda hi¢bir Devlet organi, Anayasa ve yasalardan aldigi bir yetkiyi, bu metinlerde a¢ik
bir izin olmadik¢a baska bir Devlet organina devredemez.

Yasama orgami, yasa yaparken konuyla ilgili biitiin olasiliklart goz oniinde
bulundurarak (kazuistik bi¢imde) ayrintilara ait kurallar koymak yetkisine sahip ise de;
zamanin gereklerine gore sik sik degisen onlemler alinmasina veya alinan onlemlerin
kaldirilmasina ve yerine gore yeniden konulmasina gerek duyulan hallerde, yasama faaliyetinin
vavasg islemesi ve giinliik olaylar izleyerek zamaninda onlem almasinin giicliigii karsisinda;
yvasa koyucunun, konunun esasl unsurlarini yasa ile belirledikten sonra, uzmanlik ve idare
teknigine iliskin bulunan hususlarin diizenlenmesi icin yiiriitme organina yetki vermesinin,
yvasama yetkisinin devri niteliginde degerlendirilemeyecegi agiktir.
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Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Tiirk hukukunda yasayla diizenleme alant
konu itibariyle simirlandirimadigindan (vasama yetkisinin genelligi) yasama orgam diledigi
alanm kuskusuz Anayasa ilkelerine uygun olmak kosuluyla diizenleme yetkisini haizdir.

Bu ¢ergevede, yasa koyucu tarafindan daha énce var olmayan yeni bir ozel hukuk tiizel
kisiligi formati olusturulabilmesine de engel bir durum bulunmamakla birlikte; bu yapilirken,
5oz konusu tiizel kisiligin nitelemesi de yapilarak tabi olacagi hukuki rejimin ¢ergevesinin
cizilmesi, temel ilke ve kurallarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Zira, yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak
soz edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla

uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Yiiriitmenin diizenleme yetkisinin, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetki olmasi
nedeniyle Anayasa'da ongériilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda,
yasa ile yiirtitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilmesi miimkiin bulunmamaktadur.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, cerceveyi cizmesi, simirsiz, belirsiz, genis bir alan
yiirtitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Diger bir anlatimla, tiirevsel bir yetki olan
idarenin diizenleme yetkisi, Yasa izlenerek (takip edilerek) kullanilabileceginden, yasal
diizenlemenin olmadig: bir alanda yiiriitmeye ilk elden diizenleme yetkisi taninmasina olanak
bulunmamaktadir. Aksi durum "vasama yetkisinin devredilmezligi' ilkesiyle bagdasmayacaktir.

5996 sayili Yasa'min deginilen kurallart ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
kurulmasina imkan taninan ve 'organizasyon’ olarak nitelenen bu birliklerin organlarinin neler
olacagi ve hangi hukuki ¢cerceve icerisinde faaliyette bulunacaklar: yasama organinca kural
altina alinmamugtir. Yasa'da gecen '6zel hukuk hiikiimlerine tabi' ifadesi ile yetinilerek, geriye
kalan hususlardaki diizenleme yetkisinin Yonetmelige birakilmasi ile ya (hukukumuzda
herhangi bir tanmimi bulunmayan)'organizasyon' kavraminmin igeriginin doldurulmasina ve
anlamlandirilmasina, boylece; idarece, yasal ¢ercevesi bulunmayan bir alanda yeni bir ozel
hukuk tiizel kisiligi tanim ve sekillendirmesi yapilabilmesine olanak saglanmakta ya da bu
birliklerin, idarece (ve idarenin serbestce gerceklestirecegi bir tercih ile) dernek, vakif, ticaret
ortakligi gibi yasalastirilmig bir alan icerisinde yer alan ozel hukuk formlarindan herhangi bir
veya birkagina dair ¢ergeve kapsaminda degerlendirilebilmesi veya simirlandirilabilmesine,
boylece; yasalastirilmis bir alan igerisinde yer alan kurallarin, bu kurallardan bagimsiz bir
bi¢imde, hangi durum veya durumlarda uygulanip uygulanmayacagina iliskin bir tercihte
bulunabilme hak ve yetkisi tanimis olmaktadir.

Her iki halde de yasa koyucu tarafindan idareye ozerk bir diizenleme alani birakilmis
ve bu konudaki yasama yetkisi fiilen idareye devredilmis bulunmaktadir.

Nitekim, Yasanmin anilan maddesiyle idareye taninan yetki kapsaminda, dava konusu
Yonetmeligin, yukarida aktarilmis bulunan, 71. maddesi ile birlikler ve merkez birlikleri
hakkinda 5996 sayili Yasa ve Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Kooperatifler
Kanunu'nun uygulanacagi kurali getirilmis, boylece; normlar hiyerarsisinde daha asagida yer



Esas Sayis1 : 2012/76
Karar Sayisi : 2013/44

alan bir diizenleme ile iist normun uygulamp uygulanmayacag: kararlastirimistir. Kuskusuz,
yasa ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak iizere kullanilabilecek
olan yonetmelikle diizenleme yetkisinin siniri, tist hukuki diizenlemelerdir ve yonetmelikle; yasa
veya yasalarin, kapsamlarina dahil olan konulardan hangilerine uygulanip hangilerine
uygulanmayacagina iliskin bir tercihte bulunulmasina ve idareye béyle bir tercihte
bulunabilme yetki ve serbestisinin, Yasa ile dahi olsa, taminmasina olanakbulunmamasi
gerekmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, Yasa'da 'organizasyon’ olarak adlandirilan
ancak hukuki statiisiine iligkin herhangi bir ¢erceve ¢izilmis bulunmayan birlikler ve merkez
birlikleriyle ilgili olarak ikincil konular yaminda asli unsurlarin da idarece belirlenip
kurallagtirmasini ongoren 5996 sayili Yasa'min 10. maddesinin 6. ve 15. fikralarinin, mevcut
diizenlenis bicimleriyle, yasa koyucu tarafindan kullanilmasi gereken yetkilerin de idarece
kullanilmasini 6ngordiigii kamisina varildigindan; yasama yetkisinin devredilmezligini ongoren
Anayasa'min 7. maddesine ve yonetmeliklerin, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere c¢ikarilacagim diizenleyen 124. maddesine aykirt olduklar: sonucuna
vartlmaktadir.

1I- Yasa'min 31. maddesinin 10. ve 11. fikralarinin, Anayasa'min 7., 123., 124. ve 128.
maddeleri yoniinden incelenmesi:

a- Yasa kurallarimin Anayasa'nin 7. ve 124. maddelerine uygunlugu:

Yasa'min 31. maddesinin 10. fikrasinda, Bakanligin, bu Kanun kapsamindaki kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler hari¢ olmak iizere, uygun gérecegi gorev ve
vetkiler i¢in kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek
kisiler, ozel hukuk tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve iiniversiteler ile isbirligi
vapabilecegi; bunlardan, Bakanlik¢a belirlenen sartlara sahip olanlara, bu gorev ve yetkilerin
tamami veya bir kismini tamamen veya kismen devredebilecegi veya hizmet alimi yolu ile yerine
getirebilecegi; 11. fikrasinda ise, bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikmii yer almaktadir.

Maddenin 10. fikrasinda yer alan '... bu Kanun kapsamindaki kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevier hari¢ olmak iizere..." ifadesiyle devredilebilecek yetkilerin
vasal ¢ercevesinin ¢izilmis oldugunu soylemeye olanak bulunmamaktadr. Anilan kurallaria;
vasada agik¢a ongoriilmiis, yazili, hiyerarsik asta yapimis ve kismi olmast gereken yetki
devrine konu islerin, kapsam, sinmir ve igeriginin belirsiz bir sekilde idarece belirlenmesinin
ongoriilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi kuralinin ihlali sonucunu dogurmaktadir.

Dolayisiyla, anilan Yasa kurallart Anayasa'min 7. maddesine ve yonetmeliklerin,
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak iizere ¢ikarilacagini diizenleyen 124.
maddesine aykirt bulunmaktadur.

b- Yasa kurallarimin Anayasa'nin 123. maddesine uygunlugu:
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Anayasamin 8. maddesinde ise, yiiriitme yetkisi ve goérevinin, Cumhurbaskant ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi; 113. maddesinde, Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilatimin yasayla diizenlenecegi; 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve yasayla diizenlenecegi hiikme baglanmigstir.

Anayasa, yiiriitme gorev ve yetkisinin, yasalar cercevesinde yerine getirilecegini
actklamakla  yetinmeyip,  idare  kurulusunun  her  bir  oOgesinin de yasayla
diizenlenmesini emretmektedir, idare teskilati ile gorev ve yetkilerinin yasayla diizenlenmesi
ongoriildiigii gibi; ajanlara, vergilere ve mallara iliskin statiilerin de yasal nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, idare onu yetkili kilan 'vasa'va dayanarak hizmette bulunabilir.
Bu nedenledir ki, idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadir. Dolayisiyla, yetki
devri de istisnai niteliktedir.

Ancak idarenin yasalligi ilkesi, idari kurulusun tiimii ve biitiin ayrintilart ile yasa koyucu
tarafindan diizenlenmesi zorunlulugunu gerektirmeyip, sadece ogelerinin temel kurallarinin ve
gilivence hiikiimlerinin yasada yer almasini zorunlu kilar. Nitekim Anayasanin 113.
maddesinde, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri ve teskilatinin yasayla
diizenlenecegi; 123. maddesinde, kamu tiizel kisiliginin, ancak yasayla veya yasanin verdigi
agik yetkiye dayanmilarak kurulacagi belirtilmek suretiyle, idarenin kurulusunda her noktanin
mutlaka yasa hiikmiine baglanmasini sart kosmamis ya da bu alanda yiiriitme ve idarenin
diizenleme yapmasimi yasaklamamistiv. Bu itibarla, yasal yetkiye dayanarak ve yasalar ile
Anayasa ¢ergevesinde olmak kaydiyla, yiiriitme ve idare de, kendi igleviyle ilgili alanda yeni ve
ayrintilt kurallar koyabilirler. Boyle bir diizenlemenin 'vasallik' ilkesine aykiri bir yonii yoktur.

Diger yandan, yasama erkinin aksine yiiriitme erkinin, bir yetki oldugu kadar
viikiimliiliigii de icermesi nedeniyle, idarenin, yasayla kendisine tevdi edilen gorev ve
viikiimliiliikleri tiimiiyle devretmesi, diger bir anlatimla kamu hizmetini ifadan vazgegmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Aksi durumun, gerek yetki devrinin istisnailigi, gerekse idarenin
vasalligi ilkesine; dolayisiyla Anayasanin yukarida anilan hiikiimlerine aykiri diisecegi agiktir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 27.4.1993 tarih ve E:1992/37, K:1993/18 kararinda
da, ogretide kabul edildigi iizere, yetki devrinin 'kismi' olmasi gerektigi ve 'bazi onemli
vetkilerin devir konusu yapilamayacagi' vurgulanarak, Yasada bigimi ve simirlart belirli bir
yetki devri ongoriildiigii gerekgesiyle iptal isteminin reddine karar verilmigtir.

5996 sayili Yasa ile Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanligi'na taminan kamusal
vetkilerin kismen veya tamamen, belirgin bir sinir ve kural getirmeksizin herhangi bir kurulus
veya kisiye tamamen veya kismen devredilebilecegi ongoriilmiistiir.

Dolayisiyla, itiraza konu Yasa kurallariyla, Bakanligin tarim ve hayvancilikla ilgili
vetkilerinin, belirgin herhangi bir sinmirlama veya istisna konulmaksizin Bakanlik teskilati i¢inde
yver almayan, Bakanlik ile hiyerarsik iliski i¢inde olmayan kisi ve kuruluglara devrine olanak
saglanmigtir. Bu nedenle, anilan kurallar, 'vetki devri' kurumunun kapsam ve mahiyetine agik¢a
aykirilik teskil ettigi gibi, idarenin yasalligini diizenleyen Anayasanin 123. maddesine de aykirt
diismektedir.

Bu nedenle anilan Yasa kurallarimin Anayasa'min 123. maddesine aykirt oldugu
sonucuna varilmaktadir.
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c- Yasa kurallarimin Anayasa'min 128. maddesine uygunlugu:

Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, yonetilenlere hukuk giivencesi saglar. Bu baglamda yasa
koyucu sosyal yagsami diizenlemek icin kamu yarari amaci ile kimi kurallar koyabilir. Zaman
icinde degisen toplumsal gereksinmeleri karsilamak, kisi ve toplum yararinin zorunlu kildigi
diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisikliklere kosut olarak bu yonde alinan onlemleri
gliclendiren, gelistiren, etkilerini daha ¢ok artiran ya da tam tersine bunlari hafifleten veya
tiimiiyle ortadan kaldiran islemlerde bulunmak, yasa koyucunun gérevidir.

Anayasa'min 45. maddesinde, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin korunmasit ve
desteklenmesi Devlete édev olarak verilmekte, ancak bu tedbirlerin tiirii ile uygulanma yéntemi
vasa koyucunun takdirine birakilmaktadir.

Anayasa'min 128. maddesinde de 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir....'
denilmektedir.

Genig anlamda, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim
ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararint ya da ¢ikarini
saglamak igin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak
tamimlanan kamu hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare,
kurulug ve kurumlari eliyle, kamusal yonetim bigimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir.

Anayasa'min Devlete yiikledigi tarim ve hayvancilikla ilgili odevler c¢ergevesinde,
hayvansal tiretim ¢alismalarinda bulunmak ve/veya bu konularda girisimde bulunanlar: tesvik
ve/veya destekleme yoluyla yiiksek vasifli hayvan wklarmmin yayginlastirimasim saglamak ve
tiretimin insan saglhgr ve ¢evreyi koruyucu yontemlerle yapilmasint saglayip buna iliskin
hususlarin denetlenmesine yonelik islemler gerceklestirmek, kamu hizmeti niteligine sahip
bulunmaktadir.

Yasa'min anilan kurallari ile Bakanligin bu konuda haiz oldugu yetkileri uygun gorecegi
gorev ve yetkiler igin kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, gergek kisiler, o6zel hukuk tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve
tiniversitelerden Bakanlik¢a belirlenen sartlara sahip olanlara, bu gorev ve yetkilerin tamami
veya bir kismini tamamen veya kismen devredebilecegi veya hizmet alimi yolu ile yerine
getirebilecegi  ongoriilmekte;  Bakanhigin  devir yaptigi  kuruluglart  denetleyecegi
belirtilmektedir.

Madde gerekgesinde ise devir yapilacak yetkilerin cezai yaptirimlarin uygulanmast
haricindeki yetkiler oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, soz konusu Yasa kurallart ile Bakanligin denetim ve gozetime iliskin
vetkilerinin de devrinin ongoriildiigii anlasilmaktadir. Kolluk faaliyetine iliskin olan bu
gorevler ise genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli kamu
hizmetlerinden olup; Anayasa'nin 128. maddesine gére memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Madde ise kamu tiizel kigileri disinda ger¢ek kisilere, ozel
hukuk tiizel kisilerine, vakif, kooperatif ve birliklere de kismen veya tamamen yetki devrini
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ongordiigiinden, Bakanliga ait olan bu yetkinin tamamen devri olanakli degildir. Bu nedenle,
Yasa'nin anilan kurallari, Anayasa'nin 128. maddesiyle bagdasmamaktadir.

1II- SONUC ve ISTEM

Agtklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak yasa kuralimin Anayasa'va aykiri oldugu kanisina gotiiren goriistinii aciklayan
karari ile Anayasa Mahkemesine bagvurulmas: gerektigini diizenleyen 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin 2. fikrast
geregince, yukarida agiklanan gerekgelerle; 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig,
Gida ve Yem Kanunu'mun 10. maddesinin 6. ve 15. fikralarinin Anayasa'min 7. ve 124.
maddelerine; 31. maddesinin 10. ve 11. fikralarimin Anayasa'min 7., 123., 124. ve 128.
maddelerine aykirt  oldugu kanisina ulasilmast nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina; dosyada bulunan belgelerin onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesi
Baskanlhigi'na gonderilmesine 28.5.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



