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I- iPTAL ve YOURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"

1I. GEREKCE

a) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 2
nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (h) ve (I) Bentlerinde Yer Alan " gegici yetki veya
herhangi bir goreviendirmeyle baska bir kurum veya kurulusta gérev yapan " Sozciiklerinin
Anayasaya Aykirilig

6087 sayili Yasanin 2 nci maddesinde, bu Yasanin uygulanmasinda hangi sozciiklerin
neyi ifade edecegi belirtilmis, diger bir deyisle Yasanin uygulanmasinda tanimlar yapilmigtir.
Tamimlar, Yasa iginde tekrarlardan ve belirsizliklerden kacinmak icin onemlidir ve yasallik
ilkesinin en onemli unsurlaridir. Bu nedenle tamimlarin dikkatle segilmesi ve Anayasaya
uygunluklar: konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekir. Bu ozen Anayasanin 2 nci
maddesinde tanimlanan hukuk devletinin yasama ge¢mesinin geregidir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Anayasanmin 159 uncu maddesinde yerini alan,
'mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati’ esaslarina gore kurularak gérev yapan
anayasal Kuruldur. Kurulun olusumu Anayasada gosterilmis, 'iiyelerin segimi, dairelerin
olusumu ve isboliimii, Kurulun ve Dairelerin gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, ¢calisma
usul ve esaslari, dairelerin karar ve iglemlerine karst yapilacak itirazlar ve bunlarin inceleme
usulii ile Genel Sekreterligin kurulug ve gorevierinin' kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Yasa koyucu, uygulama yasasini ¢ikarirken, Anayasaya ve ozellikle de Anayasanin
konuyla ilgili 6zgiin maddesine uymak zorundadir. Anayasa ile belirlenen bir Kurulun
tiyelerinin, yasa ile genisletilmesi miimkiin degildir.

159 uncu maddede, Kurul iiyelerinin yedi asil dort yedek iiyesinin 'birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yarg: hakim ve savcilari arasindan
adli yargt hakim ve savcilarinca’, ii¢ asil ve iki yedek tiyesinin 'birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmayt gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilart arasindan adli yargi
hakim ve savcilarinca’ segilecegi belirtilmistir.

Hakim ve savcilar, adli ve idari yargida yargilama faaliyetini yiiriittiikleri gibi " gegici
vetki veya herhangi bir goreviendirmeyle baska bir kurum veya kurulusta' da gorev
vapabilmektedir. Anayasanin 159 uncu maddesinde bu ayrima yer verilmemis, 'adli yargi
hakim ve savcilart' ile 'idari yargi hakim ve savcilari' sozciikleri kullanilmistir. Herhangi bir
nitelendirmeyle belirtilmedigi siirece, bu sozciiklerden fiilen hakimlik ve savculik yapanlar
anlasilir. Gegici yetki veya herhangi bir goreviendirmeyle baska bir kurum veya kurulusta
calisanlar, Anayasanin 140 inct maddesinin son fikrasinda da ozel olarak tanimlanmiglardir.
140 wnct madde, 'hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevierde ¢alisanlar'
denilmek suretiyle fiilen hakimlik ve savcilik yapanlardan ayrilmislardir. Benzer ayrim 159
uncu maddenin sondan bir onceki fikrasinda da yapiims, 'gegici ve siirekli olarak ¢alistirilacak
hakim ve savcilar' sozciikleri kullanilmistir.
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Anayasada benzer ayrimin Yargitay ile ilgilil54 tincii maddede ve Danistay ile ilgili
155 inci maddelerde de yapildigi, Bu yiiksek yarg: organlarina yapilacak iiye seg¢imlerinde,
‘adli yargi hakim ve savcilart' ile 'idari yargi hakim ve savcilar' sozciikleri yaminda 'bu
meslekten sayilanlar arasindan' sozciikleri kullanilmustir.

Bu meslekten sayilanlarin, Anayasanin 140 inci maddesinin son fikrasina gore, 'hakim
ve savcilara taninan her tiirlii haklardan yararlanma'lar: ozliik haklart bakimindan giivence
olup, Yargitay ve Damistay iiye seciminde oldugu gibi, Anayasa ile ayrica nitelenmeyi
gerektirmektedir. 140 inct maddenin son fikrasimin amacint asar sekilde yorumlanmamasi
gerekir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 giinlii, E.1992/37, K.1993/18 sayili
kararinda konu bu yéniiyle vurgulamis, 'Anayasanmin 140 inci maddesinin yazilisinda, dava
konusu kuralin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda da belirtildigi gibi bir
anlatim bozuklugu (zaafitelif) vardir. Ciinkii, kuralda amaci asan bir ifade kullanilmistir. Bu
nedenle de maddenin, amacina uygun yorumlanmasi gerekir' denilerek su agiklama yapilmistir:

'Bu diizenlemeden amag, kendi muvafakatlari ile yarg: gorevini birakip Bakanlik merkez
kurulugsunda idart bir gorev kabul eden hakim ve savcilarin hakim statiistinii korumalari, ozliik
haklari, ozellikle mali haklar: yoniinden diger hakim ve savcilarla aynt durumda olmalart ve
bulunduklart hakim statiisii geregi Anayasanin 139 uncu maddesine gore 'Hakimler ve savcilar
azlolunamaz, kendileri istemedik¢ce Anayasada gosterilen yastan énce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger ozliik
haklarindan yoksun kilinamaz' bigimindeki giivencelerden yararlanmaya devam etmelerini
saglamaktir.'

Anayasanmin 159 uncu maddesinde, 'bu meslekten sayilanlar arasindan' veya 'gecici
yetki veya herhangi bir goreviendirmeyle baska bir kurum veya kurulusta' gérev yapanlardan
gibi bir ayrim yaptlmamistir. 159 uncu maddede, 'adli yargt hakim ve savcilart' ile 'idari yargt
hakim ve savcilari' ifadeleri kullanilmak suretiyle, adli ve idari yargida gorev yapan hakim ve
savcilarla simirly bir tanim yapilmistir. Bu tanimin yasayla genisletilmesi, hukuk devleti ilkesine
ve 159 uncu maddeye aykirilik olusturur.

Uyum Yasast ¢tkmadan once Anayasanmin gegici 19 uncu maddesine gére yapilan ilk
secimlerde, uygulamanin genisletilerek yapilmasi, Anayasaya aykrilik savini ortadan
kaldirmaz. Anayasa Mahkemesi, uygulamanin Anayasa aykiriigini degil, yasa kurallarinin
Anayasaya aykiriigint incelemekle gérevlidir.

Agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) ve (1) bentlerinde yer alan "
gecici yetki veya herhangi bir gérevlendirmeyle baska bir kurum veya kurulusta gorev yapan '
sozciikleri Anayasanin 2 nci ve 159 uncu maddelerine aykirt olup iptalleri gerekmektedir.

!

b) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 3
tincti Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin lkinci Tiimcesinin Anayasaya Aykiriligi

6087 sayili Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Kanununun 3 tincii
maddesinde, Kurulun bagimsizligi ve kurulusu, Anayasanin 159 uncu maddesine kosut olarak
diizenlenmistir.

Yirmiiki asil ve oniki yedek tiyeden olusan Kurulun, yirmi asil ve oniki yedek tiyesi,
Anayasada ve buna kosut olarak 6087 sayili Yasada belirtilen niteliklere gore segimle
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gelecektir. Iki asil iiye ise dogal iiyedir. Bunlardan biri, Kurul Baskani olarak, Adalet Bakan,
digeri ise Adalet Bakanligi Miistesaridir. Anayasada, se¢imle gelen yirmi tiye icin oniki yedek
tiye ongoriildiigii halde, dogal tiyeler icin yedek iiye 6ngériilmemistir.

Dava konusu tiimcede ise '"Miistesar bulunmadigi zaman kendisine vekalet etmekte
olan'in, Kurul toplantilarina katilmasi 6ngoriilmiistiir.

Anayasamin 159 uncu maddesinde, 'Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet
Bakanhgi Miistesar: Kurulun tabii iiyesidir' denilmis, bu iki dogal iiye icin yedek tiyelik
ongoriilmedigi gibi, vekalet miiessesesi de ongoriilmemistir. Kendine ozgii, nitelikleri ve
kosullart Anayasa ile giivence altina alinmis ve yine Anayasa uyarinca 'mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore' kurularak gérev yapan Kurul iiyelerinin,
Anayasa da éngoriilmedigi halde vekalet miiessesesi ile gorev yapmasi, bu tiyenin ve vekalet
edenin yiiriitme orgaminin iginde bir Bakanlhigin kamu gorevlisi oldugu da géz oniinde
bulunduruldugunda Anayasaya uygun diismez.

Anayasa ile getirilen istisnanin yasayla genisletilmesi, Kurulun mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére gorev yapmast ilkesini zedeler. Mahkemelerin
bagimsizligr ile hakimlerin bagimsizligi deyimleri esanlamli deyimlerdir. Cogu kez biri
digerinin yerine kullanilir. Hakimlerin bagimsizligi, hakimlerin gerek yasama, gerek yiiriitme
karsisinda bagimsiz olduklari, her ne nedenle olursa olsun bu organlarin hakimlere emir
veremeyecekleri anlamina gelir. Hakimlerin bagimsizliginin gergeklesmesi, hakimlere kisisel
giivencenin saglanmasini da gerektirir. Hakimlik giivencesi, yargilama gorevinin her tiirlii
baskidan uzak olarak yerine getirilmesi amacin giider. Hakimlik giivencesi, yargiya saglanmug
bir ayricalik degildir; gorevin geregidir. Bunda da kamu yarari vardir. Hakimlik giivencesi,
hakimlerin bagimsizligini korumaya hizmet eden miiesseselerden sadece biri ve fakat en
onemlisidir.

Hakimlerin nesnel (objektif) bagimsizliklarina iliskin giivenceler, mahkemeleri ve
hakimleri gorevleri ile ilgili gelebilecek dogrudan etki ve baskilardan korur. Ancak, hakimlere,
bu gorevleriyle ilgili dogrudan baskilar yaninda; atanmalari, yiikseltilmeleri, gorevden
alinmalari, yerlerinin degistirilmesi ve maaglar: gibi o6zliik haklarina iliskin hususlarla dolayl
etki ve baski da yapilabilir. Béylece, hakimlerin gorevleriyle ilgili nesnel bagimsizliklari, 6zliik
haklariyla ilgili kisisel bagimsizliklart ile tamamlanarak, hakimlerin bagimsizliklar: tam olarak
saglanmis olmaktadir. Bu, ilkelere gore, HSYK 'nin, 'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati' esaslarina gore kurulup gorev yapmasi, Anayasa ile ongériiliirken iki temel amag
glidiilmiistiiv. Bunlardan biri, Kurulun, gérev ve yetkilerinin ozelligi geregi, kendi yapisinin
'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati' esaslarina gére olusmasi, ikincisi de hakimler
ve savcilarla ilgili 6zellikli ve 6nemli gorev tistlenen Kurulun bu gorevi yaparken hakim ve
savcilarin bagimsizlig ile giivencesini sarsmamasidir. Bu nedenlerle HSYK'nin anayasal
gilivence ile kurulmasi énem kazanmaktadr. Bu anayasal giivencenin yasayla zedelenmesi
kabul edilemez.

Anayasanmin 6 nci maddesinde, hi¢cbir kimse veya orgamin kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagr ongoriilmiistiir ve 'vasama yetkisi' de bu
maddede belirtilen yetkidir. Yasama yetkisini kullanan TBMM de kaynagini Anayasadan
almayan Devlet yetkisi kullanamaz. Anayasa hiikiimleri, diger organ, kurum kurulus ve kisiler
gibi yasama organini da baglayan temel hukuk kurallaridir.
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Ote yandan, Kurulun toplant: yeter sayisi da Anayasa da diizenlenmemistir. Diger bir
deyisle, Anayasada, dogal iiyelerin Kurul toplantilarina katilamamasi halinde, Kurulun
toplanamayacagina dair bir diizenleme de bulunmamaktadir. 159 uncu maddenin son
fikrasinda, Kurulun toplanti ve karar yeter sayilari 'kanun'a birakilmistir. Miistesarin
bulunmadigi durumlarda Kurulun toplanarak karar almasimin engelleyen bir kural
bulunmaktadir.

Yasama orgaminin, Anayasa ile olusturulan bir Kurulun tiyeleri igin, Anayasa da
ongoriilmedigi halde vekalet miiessesesi 6ngormesi Anayasanin 6 nci ve 159 uncu maddeleri
karsisinda kabul edilemez.

Agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 3 iincii maddesinin (4) numarali fikrasinin ikinci tiimcesi Anayasanin 6 nci
ve 159 uncu maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

¢) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 14
tincii Maddesinin (2) Numarali Fikrasinda Yer Alan " Ugiincii Daire Baskaninin gozetiminde "
Sozciiklerinin Anayasaya Aykiriligi

6087 sayui Yasamn 14 iincii maddesinde, HSYK miifettiglerinin olusturdugu Teftis
Kurulunun kurulus ve gorevleri diizenlenmistir. Buna gore Teftis Kurulu; Teftis Kurulu
Bagskan, iki baskan yardimcist ile yeteri kadar Kurul basmiifettisi ve miifettisi ile biirolardan
olusacaktir. Kurul miifettisleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Baskanina; Teftis
Kurulu Baskani ise Kurula karsi sorumlu olacaktir. Ancak maddenin (2) numaral: fikrasinda,
Teftis Kurulunun, Uciincii Daire Baskammn gézetiminde Kurul adina gérev yapacag
belirtilmistir.

Anayasamin 159 uncu maddesinde, HSYK'nin yirmiiki asil iiyeden olusacagi
belirtildikten sonra, ii¢ daire halinde ¢alisacag belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda da,
dairelerin olusum ve igbéliimii, gorevieri, calisma usul ve esaslart "kanuna' birakilmistir. 'Kurul
miifettisleri'nin yapacagu isgler ise 159 uncu maddede 6zel olarak diizenlenmistir. Diger bir
deyisle, Anayasa koyucu, HSYK miifettislerinin yapacagi isleri diizenlerken, HSYK'nin
'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati" esaslarina gore kurulup gérev yapmasina
bagli olarak, Kurul miifettislerini de anayasal giivence altina almistir. Bu giivence iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadwr. Birincisi, Kurula baghlik, Kurul adina teftis ve denetim gorevi yapma,
ikincisi de yapilacak teftis ve denetim gorevini Anayasada sayma' Bu iki baglanti,
'mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati’ esaslarmin dogal sonucudur ve anayasal
giivencedir. Anayasal giivencenin yasayla degistirilmesi olanakl degildir.

Anayasa, kuskusuz, Mahkemelerin bagimsizligi ve yargi¢ giivencesi kavramiyla kuralsiz
ve denetim dis1 bir statiiniin varligint amaglamis olamaz. Bir hukuk devletinde adaletin yerine
getirilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmast hi¢ kimsenin keyfine ya da sagduyusuna
bwrakilamaz. Ancak, adaletin ve ozgiinliiklerin gereklerini hukuksal ve kurumsal giivencelere
baglamak zorunludur. Bu giivence, Anayasanin 159 uncu maddesiyle saglanmis, 'hakim ve
savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgeler) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gorevierinden dolayt
veya gorevleri swrasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemleri’ Kurul miifettiglerine birakilmistir. Anayasa, burada sadece, denetim, inceleme ve
sorusturma islemlerinin baslamasiyla ilgili olarak goreviendirme yapmistir. Buna gére, Kurula
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bagh miifettislerin denetim igine baglayabilmesi, 'ilgili dairenin teklifi ve HSYK Baskaninin
oluru' ile miimkiin olabilecektir. Bu on iglemler, diger deyisle baslangi¢ islemleri, miifettislerin
ilgili daire ya da HSYK bagskant ile gérev baglantist oldugu anlamina gelmez. Miifettisler, Kurul
miifettisi olarak gorev yapacaklarindan, Kurul i¢indeki dairelerden birinin 'gozetiminde’ gorev
yvapmalart Anayasaya uygun diismez.

'Gozetim', esgiidiim ve koordinasyondan ya da bilgilenmeden ote bir iliski ve baglantiy
belirtmektedir, hiyerarsik ya da gézetim altindakinin iistiinde bir iliskiyi ve bagimlilig
tammlar. Gozetimi yapan kisi ya da daire, gozetimi altindakilerin iizerinde yonlendirme ve
denetim yetkisine sahip olur. Anayasanin 159 uncu maddesine, Kurul miifettisleri icin, HSYK
disinda, Bakan, Daire Baskani, Kurul iiyesi ya da Daireye bagimhilik ya da gozetim
ongortilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 14 iincii maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan " Ugiincii Daire
Baskaninin gozetiminde " sozciikleri Anayasanmin 159 uncu maddesine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

d) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 14
tincti Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6087 sayui Yasamn 14 iincii maddesinde, Teftis Kurulunun, Teftis Kurulu Baskani, iki
baskan yardimcisi ile yeteri kadar Kurul basmiifettisi ve miifettisi ile biirolardan olusacagi;
Kurul miifettiglerinin, gérevierini yerine getirirken Teftis Kurulu Baskanina, Teftis Kurulu
Baskaninin ise HSYK"ye karsi sorumlu oldugu belirtildikten sonra, Teftis Kurulunun gérev ve
vetkileri siralanmistiv. Buna gore;

a) Adli ve idari yargt hakim ve savcilarinin gérevlerini kanun, tiiziik, yonetmelik ve
genelgelere (hdakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarin
denetlemek; gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug igleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevieri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini yapmatk.

b) Gérev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan mevzuat yetersizligi ve
aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalari yaparak alinmasi gerekli
kanuni ve idari tedbirler konusunda Kurula teklifte bulunmatk.

¢) Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen veya Kurul tarafindan verilen benzeri
gorevleri yapmak.

Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ancak, 'Mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapan' Teftis Kurulu ve Kurul miifettislerinin, '¢calisma
yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve sorusturmalarin yapilmasina iligkin usul ve
esaslar' Yasada diizenlenmemig, 14 tincii maddenin (5) numarali fikrasi ile bu diizenleme
'vonetmelige' birakilmustir.

Anayasanin 140 inc1 maddesinde, hakimlerin, 'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati' esaslarina gore gorev yapacaklari belirtildikten sonra, 'Hakim ve savcilarin
nitelikleri, atanmalar:, haklart ve ddevleri, aylik ve odenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
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kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gérevleriyle ilgili veya gorevieri sirasinda
isledikleri suglarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi,
meslekten ¢ikarmay: gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger
ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenir' denilmis ve anayasal giivence yasal giivence ile tamamlanmigtir.

Anayasanin 7 nci maddesindeki 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez' kuralina gére, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
gerceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, suirsiz, belirsiz bir alani, ydénetimin
diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasanin ongordiigii bi¢imde
vasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucu, gerektiginde simirlarini belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkeleri de 7 nci maddenin bu sekilde degerlendirilmesini ve uygulamaya
gecilmesini gerektirir.

HSYK miifettislerinin, HSYK ile statiier iliskileri, 6087 sayili Yasada belirlenen
kadrolari, nitelikleri ve gérevleri gozetildiginde Anayasanin 140 inci ve 159 uncu maddeleri
kapsaminda 'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati' esaslarina gore goérev
vapacaklart ve 'calisma yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve sorusturmalarin
yvapilmasina iliskin usul ve esaslarmin da yasayla diizenlenmesi gerekecegi kuskusuzdur. 14
tincii maddenin dava konusu (5) numarall fikrasinda ise, yasayla diizenlenmesi gereken bu
konular yonetmelige birakilmaktadir. Anayasanin 7 nci maddesi geregince yasa koyucunun
temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir
alam, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

6087 sayili Yasamn 15 inci, 16 nci ve 17 nci maddeleri geregince, miifettislerinin atama
usullerinin, Teftis Kurulu Baskan ve baskan yardimcilarimin gorev ve yetkilerinin, Kurul
miifettislerinin gérev ve yetkilerinin yasayla diizenlenmis olmast karsisinda, '¢calisma
yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve sorusturmalarin yapilmasina iligkin usul ve
esaslarinin yasayla diizenlenerek giivence altina alindigi, sinirsiz ve belirsiz alani yonetimin
diizenlemesine birakmadigi séylenemez.

Agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 14 tincii maddesinin (5) numarali fikrast Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 140
inct maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

e) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 17
nci Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin (b) Bendinin Birinci Tiimcesinin Anayasaya Aykiriligi

6087 sayili Yasamin 17 nci maddesinde Kurul miifettislerinin gorev ve yetkileri
belirtilmig, (2) numarali fikrada da Kurul miifettisleri bu gorevlerini yerine getirirken,

a) Yapacaklar arastirma, inceleme ve sorusturmalarda, liizum gordiikleri kimseleri
yveminle dinleyebilir, gerektiginde istinabe yoluna basvurabilir, siibut delilleri ile gereken
bilgileri kamu kurum, kurul ve kuruluslarindan dogrudan toplayabilir.

b) Yapacaklari inceleme ve sorusturmalarda bu Kanunda verilen yetkilere ilave olarak
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem yapabilir; kanunlarda
kendilerine ve Cumhuriyet savcisina, sorusturmanin yiirtitiilmesiyle ilgili taninan tiim yetkileri
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kullanabilir. 5271 sayili Kanunda gecikmesinde sakinca bulunan hallere iligkin olmak iizere
Cumhuriyet savcisina taninan yetkiler bu hiikmiin disindadir.

denilmigtir.

(2) numarali fikramin (b) bendinin birinci tiimcesinde, miifettislere, yapacaklari
inceleme ve sorusturmalarda 6087 sayili Kanunda verilen yetkilere ek olarak;

(i) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem
yapabilecegi,

(ii) Cumhuriyet savcisina, sorusturmanin yiiriitiilmesiyle ilgili tamnan tiim yetkileri
kullanabilecegi belirtilmistir. Béylece, Anayasanin 159 uncu maddesiyle ozel niteliklere sahip
olan kurul miifettigleri, Anayasada verilmeyen bir yetkiyle, 5271 sayili CMK'ye gére islem
yapma ve Cumhuriyet savcisina taninan tiim yetkileri kullanma yetkisiyle donatilmistir.

Anayasamn 159 uncu maddesinde kurul miifettislerine verilen, denetleme, inceleme ve
sorusturma gorevieriyle, CMK'ye gore islem yapma ve Cumhuriyet savcisina taninan tiim
yetkileri kullanmayt karistirmamak gerekir. 159 uncu maddede belirtilen denetleme, inceleme
ve sorusturma tamamuyla idari nitelikli olup, ozelligi geregi 'mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati' esaslarina gore kendine ozgii anayasal gérev olarak ortaya ¢ikmistir,
vargisal nitelikte degildir. CMK'ye gore yapilan islemler ve Cumhuriyet savcisina taninan
yetkiler ise yargisal niteliktedir. Miifettislerin, hakim ve savcilar arasindan atanmasi, onlarin
miifettislikleri doneminde yargisal nitelikli gorev yapip yetki kullanmalarini gerektirmez.

Anayasa Mahkemesinin de bir¢cok kararinda belirttigi gibi, Anayasanin 2 nci
maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini gercgeklestiren,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasanin ve yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa
koyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de wygun olmasini
saglamakla yiikiimliidiir. 'Hukukun iistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette, hukuk
gilivenliginin saglanmasi hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.’

Anayasanmin, Bagslangi¢'inda belirtilen kuvvetler ayriligi ilkesi, 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkeleriyle, 9 uncu maddesinde belirtilen yarg yetkisi;, Anayasanin 36
nct maddesinde yerini bulan ve herhangi bir simirlamaya tabi kilinmayan 'hak arama
hiirriyeti'nin yasama ge¢mesinin ilkelerini vermekte ve bu baglanti, hakimlik ve savcilik
mesleginin giivence altina alindigr 140 inct maddeyle tamamlanmaktadir. 36 nci maddedeki
hak arama 6zgiirliigii, 'iddia, savunma ve adil yargilanma hakki' ile biitiinliik i¢indedir. Bu ii¢
hak bir arada kullanilmadik¢a hak arama ozgiirliigiinden soz edilemez. Anayasanin 37 nci
maddesindeki 'kanuni hakim giivencesi' de bu yargisal biitiinliikle birlikte anlam kazanir. Nasil
savunma hakki, yargilamanin olmazsa olmazi ise 'iddia’ da yargilamanin olmazsa olmazidr ve
Anayasa da teminat altina alinan 'savcilik’ meslegi ve be meslegin ¢alisma usul ve esaslarini
gosteren yasal diizenlemeye bagl olarak yerine getirilir. Iddia hakkimn, bu yargisal biitiinliik
disina ¢ikarilarak, Cumhuriyet savcisi disinda, idari nitelikte goérev yapan miifettigler
tarafindan yerine getirilmesi, hukuk giivenligini sarsar ve Anayasanin ongordiigii yargisal
biitiinliige uygun diismez.
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Bireyin insan olarak varliginin korunmasini amaglayan hukuk devletinde vatandaslarin
hukuk giivenliginin saglanmasi zorunludur. Devlet agik ve belirgin hukuk kurallarin yiiriirliige
koyarak bunlart uyguladigi zaman hukuk giivenligi saglanmir. Yasalarda yapilan degisikliklerin
toplumsal gerceklerle uyumlu olmasi ve adaletli kurallar icermesi gerekir.

Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesinin 6 nci maddesi ile birlikte degerlendirilmesi
gereken Anayasanin 36 nci maddesinde taninan hak arama ézgiirliigii, Insan Haklar: Avrupa
Mahkemesini de belirttigi gibi, sadece mahkemedeki yargilama siirecine uygulanmaz. Bu
siirecten onceki ve sonraki asamalarda da uygulanir. IHAS'nin 6 nci ve Anayasamn 36 nci
maddelerinin, yargilamay bir biitiin olarak kapsadigi kesindir.

Dava konusu tiimce, hak arama ozgiirliigii ve yargu yetkisi ile biitiinliik icinde olan
Cumhuriyet savcist yetkisini ve bu yetkinin usul ve esaslarint gosteren yasaya gére yapilacak
islemleri, Anayasaya aykiri olarak idari islem yetkisi kullanan miifettislere devretmektedir.

Kovusturma ve sorusturmada izlenen usul, ilgili yargi¢ ve savciya saglanan savunma
haklari, diger bir deyisle 'adil yargilanma hakki', sonucun da adil olmasinin giivencesidir. Usul
bakimindan yeterli giivencelerin olmamasi, anayasal teminat altinda olan savcilarin
vetkilerinin idareye devri, yargt iizerinde 'baski’ yaratilmasina ve keyfi uygulamalara neden
olabilir. Yasa koyucunun bu onlemi almasi, yeterli giivenceyi saglamasi, yargi bagimsizligi
ontindeki tehditleri ve her tiirlii baskyyr artirabilir. Savcinin sorumlulugu sonucu ortaya ¢ikan
giivence ile miifettisin sorumlulugu sonucu ortaya ¢ikan giivence yargi bagimsizligi yoniinde
farklilik gosteriri. Inceleme ve sorusturma gegirenlerin ya da gecirecek olanlarin bu tehdit ve
baskuyr hissetmemeleri gerekir. Anayasanin 159 uncu maddesinde, inceleme ve sorusturma
islemlerinin, HSYK Baskaninin, ayni zamanda Adalet Bakaninin 'oluru'na birakilmasi, Kurula
bagh miifettigler tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturmayla, diger deyisle idari iglemle,
bagimsiz savcilar tarafindan yapilacak islemlerin ayrilmasint gerektirir. Miifettis raporlart ile
Cumhuriyet savcisi kararlarinin hukuksal sonuglart fark goz oniine alinmalidr. Miifettislerin
Kurula bagli olmasi nedeniyle, iddia makaminin ayni zamanda yargi¢ olmasi gibi bir durumla
karsilasilacaktir. Aksi halde sorusturma gegirecek yargicin hak arama ozgiirliigii ve adil
vargilanma hakki ihlal edilmis olur.

Birlesmis Milletler Yargi Bagimsiziigi Hakkinda Temel Ilkelerde de, 'Bir yargic
hakkinda disiplin cezasi gerektirecek bir itham veya sikayet, uygun bir usul ¢ercevesinde,
stiratle ve adil bir sekilde ¢oziimlenmelidir. Yargi¢ adil yargilanma hakkina sahip olmalidir
(llke 17) denilmistir.

!

Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan 'bagimsiz yargi', yarginin olmazsa olmaz
kosulu olan 'sav-savunma-karar' tiggeninden olusur ve bu biitiinliikle anlam kazanwr. Adaletli
bir yargilamanin varligi, ancak iddia ve savunmamn etkin katihmiyla saglanabilir. Iddianin
onemi ve ozelligi nedeniyle bu temel 6genin Cumhuriyet savciligi miiessesesine bagl kilinmasi,
hukuk devletinin ve adil yargilanma hakkinin geregidir.

Aciklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasimin (b) bendinin birinci
tiimcesi Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nci, 37 nci ve 140 inct maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 25
inci Maddesinin Anayasaya Aykiriligi
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6087 sayili Yasanin 21 ' 26 nct maddelerinde, 'adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin'
HSYK'ye iiye se¢imleri diizenlenmistir. Segimlerin yonetim ve denetimi Yiiksek Se¢im Kuruluna
birakilmis, yapilacak seg¢imlerde, 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 17 nci maddesi (siyasi parti temsilcileri) hiikmii disinda, 6087 sayili Yasaya
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmiistiir.

6087 sayil Yasanin 25 inci maddesinde de, Propaganda yasag: getirilmistir. Buna gére,
'Adaylar, kesin aday listesinin ilanmindan oy verme siiresinin bitimine kadar propaganda
vapama'yacaklardir. Maddede, adaylarin neler yapabilecegi de ii¢ bent halinde siralanmuistir.
Adaylar;

a) Yiiksek Secim Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar c¢ercevesinde
ozgecmislerini bu is icin tahsis edilmis bir internet sitesinde yayimlayabilecekler,

b) Kendilerini tanitan ve mesleki konularla ilgili diisiincelerini agiklayan mektup,
elektronik posta ve kisa mesaj génderebilecekler,

¢) Kapali yer toplantisi yapabileceklerdir.

Hangi alanda, hangi amagla yapilirsa yapilsin, se¢im ile demokrasi ayrilmaz bir
biitiindiir. Se¢me ve segilme hakki demokratik devlet ydnetiminin 'olmazsa olmaz'
kosullarindandir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda 'demokratik hukuk
devleti' sayilirken, 'se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma' haklarint diizenleyen 67 nci
maddesinin birinci fikrasinda 'vatandaslarin, yasada gosterilen sartlara uygun olarak se¢me ...
hakkina sahip' oldugu; ikinci fikrasinda da secimlerin 'serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy... esaslarina gore' yapilacagi hitkme baglanmistir. Anayasanin, 'Siyasi Haklar ve Odevler’
Boliimiinde yer alan 67 nci maddesinde, 'se¢me ve segilme' haklar: diizenlenerek anayasal
glivence altina alinmigtir. 67 nci maddede, se¢cme ve segilme hakkimin sartlart kanuna
bwrakilmakla birlikte, segilecek adaylarin propaganda yapmast konusunda herhangi bir
simirlama getirilmemistir. Ote yandan, 159 uncu maddede de boyle bir yasak ve simrlamaya
yer verilmemistir.

Anayasanmin Gegici 19 uncu maddedeki yasak, 5982 sayili Yasamn yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren otuz giin icinde yapilacak ilk segimlerde uygulanmis ve uygulanmakla
hiikmiinii tamamlamistiv. Anayasa koyucu, gegici maddede ilk secimler igin getirdigi yasak ve
stmwrlamayr 159 uncu maddeye tasimayarak bu alandaki iradesini de ortaya koymus, yasak ve
siirlama getirmemistir.

Secime girenleri propaganda hakkindan yoksun birakmak ve simirlamak demokratik
anlayisla bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 25 inci maddesi Anayasanin 2 nci, 67 nci ve 159 uncu maddelerine aykirt
olup, iptali gerekmektedir.

g) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Say1li Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 29
uncu Maddesinin (5) Numarali Fikrasimin, Birinci Tiimcesinde Yer Alan " ancak giindemin
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diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli iglerin ortaya ¢ikmasi hdlinde " Béliimiiniin ve lkinci
Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6087 sayuli Yasanin 29 uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda, Genel Kurul toplant
glindemi, Baskan tarafindan, Baskanvekilinin de goriisii alinmak suretiyle, igin 6nemine, ivedi
veya stireli olusuna gore diizenlenecegi, giindemin, toplantinin yapilacag giin ve saati,
Kurulda gériisiilecek isleri ve sirasint gosterecegi, tamamlanmayan giindem maddelerinin bir
sonraki giindemde oncelikle goriisiilecegi belirtilmistir.

(5) numarali fikrada ise giindemde degisiklik yapiimasinin; ancak giindemin
diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli islerin ortaya ¢ikmasi hdlinde Baskan veya iiyelerden
birinin talebi itizerine Genel Kurul karari ile olacagi, ivedi ve siireli olmayan taleplerin bu
suretle ele alinamayacag belirtilmistir.

Anayasanmin 159 uncu maddesinde, HSYK'nin yonetimi ve temsili Kurul Baskanina
verilmekle birlikte, asil olarak 'kurul sistemi' getirilmistir. Giindem, Kurulun ¢alismasi icin en
temel belge ve programdir. Baskana ait yonetim ve temsili Yasayla genisletmek, Baskanin
Adalet Bakan oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, yonetim ve temsildeki her genisleme
'mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati esaslarina gore' ¢calismasi gereken Kurulun,
Adalet Bakaninin ve buna bagli olarak 'yiiriitme organi'min giidiimiine girmesi, diger bir deyisle
'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslari'nin ihlali anlamina gelecektir.

Kurul ¢aliymalar, 'ortak irade kullanimi'mi gerektirir. Ortak irade kullaniminda, ortak
iradenin ¢alisma programi olan giindemin de ortak irade ile yapilmasi ya da hazirlanan
glindemin degistirilmesinde ortak iradenin sinirlandirilmamast gerekir. Kurulun giindemine
hakim olmasi demokratik hukuk devleti geregidir.

Oz olarak giindem konusunda karar verme yetkisi Baskanin degil Kurulundur. Kurula
ait karar yetkisinin, hukuka aykiri olarak Baskan tarafindan kullanilmasit ve Kurulun giindem
degistirme hakkinin sumirlandiriimasi, Kurulun karar yetkilerinin sinirlandirilmast sonucunu
dogurur.

Aciklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 29 uncu maddesinin (5) numarali fikrasmnin, birinci tiimcesinde yer alan
" ancak giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli iglerin ortaya ¢ikmasi halinde
" boliimii ve ikinci tiimcesi Anayasanin 2 nci ve 159 uncu maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

h) 11.12.2010 Tarihlive 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 30
uncu Maddesinin (5) Numarali Fikrasimin, Birinci Tiimcesinde Yer Alan " ancak giindemin
diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli islerin ortaya ¢ikmasi halinde " Béliimiiniin ve Ikinci
Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6087 sayili Yasamin 30 uncu maddesinde Dairelerin giindeminin daire baskani
tarafindan, isin onemine, ivedi veya siireli olusuna gore diizenlenecegi, giindemin, toplantinin
vapilacagi giin ve saati, dairede goriisiilecek igleri ve sirasini gosterecegi, tamamlanmayan
gtindem maddelerinin bir sonraki giindemde oncelikle goriisiilecegi belirtilmistir.

(5) numarali fikrada ise giindemde degisiklik yapiimasimin; ancak giindemin
diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli iglerin ortaya ¢ikmast hdlinde daire baskani veya
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tiyelerden birinin talebi iizerine daire karari ile olacagi, ivedi ve siireli olmayan taleplerin bu
suretle ele alinamayacag belirtilmistir.

Yukarida (g) sirasinda agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 30 uncu maddesinin (5) numarali fikrasimin, birinci
tiimcesinde yer alan "' ancak giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli islerin ortaya
¢ctkmast halinde " boliimii ve ikinci tiimcesi Anayasanin 2 nci ve 159 uncu maddelerine aykirt
olup, iptali gerekmektedir.

i) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 31
inci Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6087 sayui Yasamn 31 inci maddesinde, Genel Kurulda ve dairelerde oylamayla ilgili
usuller a¢iklanmus, (4) numaral fikrasinda ise Disiplin islemlerinde oylarin dagilmasi halinde
ilgilinin en fazla aleyhinde olan oyun ¢ogunluk meydana gelinceye kadar kendisine en yakin
olan oya ilave edilecegi belirtilmigtir.

Oylama iradesi, kurul halinde ¢alismada, ¢alismaya katilan iiyelerin kurul kararina
yvansimasidir. Kurul iradesi, iiyelerin bireysel iradelerini bulusmasiyla olusur. Bu bulusmada,
cogunluk iradesi, ya salt cogunluk ya da nitelikli cogunluk olarak ortaya ¢ikar. (4) numarali
fikrada, disiplin islemlerinde ilgilinin 'en fazla aleyhinde' olan oyun ¢ogunluk saglanamamasi
halinde, bu oylarin kendisine en yakin olan oya ilavesi suretiyle ¢ogunlugun saglanmasi
ongoriilmiistiir. Bu oy transferi, ilgilinin lehine gibi goziikse de, oziinde oy kullanan iiyelerin
gercek iradelerini yasayla degistirmek anlamina gelir. Ozgiir oy iradesi, oylama sonucuna
aynen yansimalidir. Bu iradeyi yasayla degistirmek, oy hakkinin oziinii ve demokratik hukuk
devletini zedeler.

Gizli ya da agik, oy ilkesi, oy kullananin se¢me hakkint hi¢bir etki ya da baski altinda
kalmaksizin 6zgiir iradesiyle kullanmasint saglamak amacini tasir. Oy kullanilirken her tiirlii
cevre etkisinden uzaklasilmalidir.

Serbest oy ilkesi, oy kullanamin el atmaya, baskiya ve etkiye kapilmadan oyunu
kullanmasidr. Oy kullanmay etkileyecek, ozgiir iradeyi saptirabilecek her tiir etkileme baski
sayilir. Oy kullanacak iiyeyi dolayli da olsa, olumlu ya da olumsuz etkiye acik tutacak her
girigimin onlenmesi gerekir.

Oylamanin serbestligi ilkesi, oy kullanan iradenin oyunu her tiirlii etkiden uzak ve
gizlilik i¢inde kullanmasinin tam olarak giivence altina alinmasi halinde ger¢eklesebilir. Hukuk
devletinin geregi budur.

Aciklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 31 inci maddesinin (4) numarali fikrasi Anayasanin 2 nci maddesine aykirt
olup, iptali gerekmektedir.

j) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayui Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 36
nct Maddesinin (10) Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykiriligi

36 nct maddede, HSYK 'nin segimle gelen iiyelerinin, disiplin sugu olusturan eylemleri

sebebiyle, haklarinda yiiriitiilecek disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinin, 6087 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca Genel Kurul tarafindan yapilacag belirtilmis, Genel Kurul tarafindan
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vapilacak sorusturma ve kovusturmanin usul ve esaslart gosterilmistiv. HSYK'nin, anayasal
konumu ve 6zelligi goz oniinde bulunduruldugunda, Kurul tiyelerinin kendine ozgii sorusturma
ve kovusturma usuliine tabi tutulmalar: olagandir. Bu giivence, 'mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati' esaslarina gore kurularak gorev yapan Kurulun, 'anayasal giivencesi'nin
niteligine uygundur.

Ancak, 36 nct madenini (10) numarali fikrasinda, 'Kurulun secimle gelen iiyelerinin,
Kurul iiyesi olmadan onceki eylemlerinden dolay: disiplin sorusturma veya kovusturmalar
Kurul tarafindan, bulundugu asamadan itibaren, bu Kanundaki usul ¢ergevesinde, ilgililerin
ozel kanunlarindaki hiikiimleri esas alinmak suretiyle karara baglamir' hiikmii getirilerek,
Kurulun segimle gelen iiyelerinin, Kurul tiyesi olmadan énceki eylemlerinde dolay: disiplin
sorusturma ve kovusturmalart da 6087 sayili Kanundaki 6zel yonteme tabi tutulmustur.

Boyle ozel bir yontem, Kurul tiyeligi adayligindan Kurul tiyeligi se¢imine ve Kurul
uiyeligindeki calisma sorumluluguna kadar tiim siiregleri, siibjektif olarak etkileyecek oneme ve
etkiye sahiptir. Demokratik hukuk devleti, boylesine siibjektif koruma ve itistiinliikleri kabul
etmez. Anayasa da, Kurul tiyelerinin, iiyelikten onceki eylemlerinden dolay: ozel bir koruma
ongormemistir. Kaldi ki, yargi bagimsizligi, yasama, yiiriitme organlari ve toplum karsisinda
her tiirlii bagimsizligr icerirken, yargimin kendi igindeki bagimsizlikla birlikte, 'siibjektif’
bagimsizlig1 da icerir. Siibjektif bagimsizlik olmadan, yargi bagimsizligindan soz edilemez.
Kurul iiyesi, kendisini tiyelikten onceki eylemleri nedeniyle sorusturan ve kovusturan ve aklama
durumunda olan diger Kurul tiyeleriyle birlikte calismak icin, daha adayligi déneminde,
siibjektif bagimsizligi ihlal edici baskilar altinda kalacak, bu da Kurul iiyeligindeki
pozisyonunu etkileyecektir. Kurul iiyeligini, 6nceki eylemlerin ozel sorusturma ve kovusturma
veri olarak gormek bile ayrimciliktir ve hukuk devleti boyle bir ayrimciliga da izin vermez.
Kurul tiyeligi ile onceki eylem arasinda baglanti, yargr bagimsizligi ve yargiya giiven ekseninde
Kurul iiyesinin davranisint etkileyecek nitelikte olmamalidir. Kurul tiyeligi makaminin kotiiye
kullanimina yol agabilecek her tiir kural ve davrams, yargt bagimsizligr ve hakimlik teminati
esasini tehdit eder, bagimsizlik ve teminat tizerinde baski yaratir.

Evrensel yargi bagimsizligi ilkeleri de bu dogrultuda kurallar icermektedir. Bangolar
Yargisal Davrams Ilkelerinin Onsoziinde, 'modern demokratik bir toplumda, yargimn
diiriistliigii ve ahlaki otoritesi ve yargi sistemine toplumun giiveni azami derecede onemli’
goriilmiistiir. Onceki eylemini Kurula tasiyan iiye, onyargidan kurtulamaz ve bu durum diger
tiyeleri de etkiler. Bu durumdan asil etkilenecekler ise, meslekleri Kurul kararina bagl yargic
ve savcilar olur. Kurul tiyesinin onceki eyleminde ayni konumda olan yargi¢ ve savcinin, ayni
durumda oldugu kisinin Kurul iiyesi olmasi halinde elde edecegi giivence karsisinda, o Kurul
tiyesine giiveni sarsilir.

Kurulun i¢ igleyisindeki bagimsizlik, bu tiir onceki eylem etkisiyle zedelenmemeli, onceki
eylem Kurulun i¢ igleyisine, yasayla da olsa tasinmamalidir. Kurul tiyesi, diger Kurul iiyeleri
ile kisisel iliskilerinde, makul olarak bakildiginda, taraflilik veya iltimas goriintiisii ya da
stiphesi doguracak durumlardan kag¢inmali, yasa kurallari da bu goriintii ya da siipheyi
tastyacak diizenlemeleri icermemelidir. Yasa koyucunun bu tiir zedelenmeye ya da anlam
kargasasina yol agmasi, kaynagint Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanarak hukuk devletini
ihlal etmesi anlamini tasir.

Aciklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 36 nct maddesinin (10) numarali fikrasi Anayasanmin 2 nci ve 6 nci
maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.
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k) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 38
inci Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin Birinci Tiimcesinin Anayasaya Aykiriligi

6087 sayiui Yasamn 38 inci maddesinde HSYK'nin segimle gelen iiyelerinin adli
suclarwyla ilgili sorusturma ve kovusturma usulii diizenlenmistir. Buna gére, sorusturma ve
kovusturma izni islemleri Genel Kurul tarafindan, kovusturma agilmasi karari ve kovusturma
mercilerinin belirlenmesi ise gosterilen yetkili merciler tarafindan bu Kanun hiikiimleri
uyarinca yapilacaktir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi hdlinde, tiyeler arasindan, gizli
oyla, ii¢ kisilik bir sorusturma kurulu segilecek, Sorusturma kuruluna, en yiiksek oyu alan,
oylarin esitligi halinde ise yag¢a biiyiik olan baskanlik edecektir.

38 inci maddenin (4) numarali fikrasinin birinci tiimcesinde ise, Sorusturma kurulunun,
5271 sayui Kanuna gére islem yapacagi ve kanunlarin Cumhuriyet savcisina tanidigi biitiin
vetkileri kullanacag belirtilmistir.

Yukarida (e) boliimiinde, 17 nci maddenin (2) numarali fikrasimin (b) bendinin birinci
tiimcesinin Anayasaya aykiriligi boliimiinde agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087
sayilr Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 38 inci maddesinin (4) numarali
fikrasmin birinci tiimcesi Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nci, 37 nci ve 140 inct maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

1) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 38
inci Maddesinin (10) Numarali Fikrasin Anayasaya Aykirilig

6087 sayili Yasanin 38 inci maddesinde HSYK iiyelerinin se¢imle gelen iiyelerinin adlt
suglariyla ilgili sorusturma ve kovusturma usulii diizenlenmis, (10) numarali fikrada da,
Kurulun secimle gelen iiyelerinin, Kurul tiyesi olmadan onceki sug teskil eden eylemlerinden
dolayr sorusturma yapilmasi ve kovusturma izni verilmesi iglemlerinin, bulundugu asamadan
itibaren Genel Kurul tarafindan bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yukarida, (j) boliimiinde, 36 nci maddenin (10) numarali fikrasimin Anayasaya
aykirthginda agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanununun 38 inci maddesinin (10) numarali fikrast Anayasanin 2 nci ve 6 nci
maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

m) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun Gegici 2 nci Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Gegici 2 nci maddenin (2) numarali fikrasinda, '7/5/2010 tarihli ve 5982 sayul Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla
degistirilen Anayasanin 159 uncu maddesi uyarinca olusturulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun segimle gelen tiyelerinden, 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsaminda
bulunanlarin, emeklilik hak ve yiikiimliiliikleri; 2802 sayili Kanunun gecici 16 nct maddesi
kapsamina giren Yargitay daire baskani esas alinarak tespit olunur' denilmistir.

HSYK'nin secimle gelen tiyelerinin gérev siiresi dort yildir. Dogal iiye olan Adalet
Bakani ve Adalet Bakanligi Miistesar: disindaki bu iiyelik 'siireli’ gorevdir. Siiresi biten tiyelerin
yveniden segilme hakkina sahip olmast bu durumu degistirmez. Bu tiyelerden, 5510 sayil
Yasamin gegici 4 iincii maddesi kapsaminda, diger anlatimla, 5434 sayili Yasaya gore Emekli
Sandig1 kapsaminda istirak¢i olanlar i¢in, bu siireli goreve ragmen, ozel bir emeklilik hak ve

13



Esas Sayis1 : 2011/20
Karar Sayisi: 2013/41

viikiimliliigii getivilmis, emekliligin 'Yargitay Daire Baskani' esas alinarak tespit olunmasi
ongoriilmiistiir.

Kurul tiyeligine;

a) Yiiksek mahkeme iiyeliginden segilenlerden Kurul tiyeligi sona erenler, herhangi bir
isleme gerek olmaksizin ve bos kadro sarti aranmaksizin, geldikleri yiiksek mahkeme iiyeligi
gorevine geri donecekler, bosalan ilk tiye kadrosu kendilerine tahsis olunacaktir.

b) Adli ve idari yargt hakim ve savciligindan segilenlerden;
1) Stirenin tamamlanmasindan énce Kurul iiyeligi sona erenler Genel Kurul,

2) Stirenin tamamlanmast nedeniyle Kurul iiyeligi sona erenler, kendilerinden sonra
olusacak Genel Kurul,

tarafindan, miiktesepleri dikkate alinarak, tercih ettikleri ti¢ ayri yerden birinde uygun
goriilecek bir goreve atanacaklardir.

¢) Diger kamu gérevierinden segilenlerden, Kurul tiyeligi sona erenler, bagvurular
lizerine, yetkili kurumlar: tarafindan onceki gorevlerine veya kazanilmigs hak aylik
derecelerindeki baska bir goreve atanacaklardr.

Kurul tiyeliginin, 6087 sayili Yasamin 28 inci maddesine gore, c¢esitli nedenlerle dort
villik siireden 6nce sona ermesi de miimkiindiir.

Yasanin 34 iincii maddesine gore, Kurulun segimle gelen iiyeleri; gérevleri siiresince,
Yargitay daire baskami icin ilgili mevzuatta ongoriilen tim mali ve sosyal haklardan
yvararlanacaklardwr. Kurulun secimle gelen tiyelerinin, sosyal giivenlik bakimindan 31.05.2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikleri de, Yargitay daire
baskani esas alinarak tespit edilecektir. Bu tiyeler, bu Kanunda belirtilenler disinda kalan 6zliik
isleri ve haklar: bakimindan Kurul tiyeligi gérevi siiresince, Yargitay daire baskani hakkindaki
hiikiimlere tabi olacaklardir.

Kurul iiyeligi siiresince, Yargitay daire baskani hakkindaki hiikiimlere tabi tutulan
tiyelerin, tiyeliklerinin sona ermesine ragmen emekliliklerinde Yargitay daire baskaninin esas
alinmasi kendilerine ozel ve ayricalikly bir emeklilik hakki taninmasidir.

Soz konusu iiyelerin hukuksal durumlar:, sadece Kurul iiyeligi siiresince ve gegici
olarak degismekte, iiyeligin sona ermesinden sonra da eski hukuksal durumlarina uygun
kadrolara atanmaktadirlar. Diger deyisle, Kurul tiyeligi, tiim gorev siiresini kapsayan bir statii

degildir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
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devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin Anayasaya degil,
Anayasanin da evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine Anayasanin 10 uncu
maddesinde yer verilmistir. Buna gore, herkes, dil, irk, renk, cinsiyet siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hig¢ bir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz devlet organlari ve idare makamlar biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. 'Yasa
ontinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlart ayni olanlar icin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kigilerin
vasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarint saglamak, aywrim yapilmasint ve ayricalik
tamnmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurma hukuk devletinin en onemli
islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin
gerceklesemeyecegi agiktir.

Bu durumda, HSYK iiyelerine, iiyeliklerinin sona erip, Yasada belirtilen sekilde eski
gorevlerine dontip emekli olduktan sonra baglanacak emekli ayliklarinda, Yargitay daire
baskani esas alinmasi, imtiyazli durumdan yararlanmalari sonucunu doguracaktir.

Agiklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun gegici 2 nci maddesinin (2) numarali fikrast Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

n) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanununun Gegici 3 tincii Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Gegici 3 tincii maddenin (1) numarali fikrasinda, miilga 2461 sayili Kanun ile kurulan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, haklarinda meslekten ¢cikarma cezasi verilen hakim
ve savcilarin, bu cezamin kaldirilmast igin idari dava agmadan once, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren altmis giin icinde HSYK've basvurmalar: gerekecegi belirtilmistir.

Maddenin devam eden fikralarinda ise cezanin kaldiriimast icin Genel Kurula yapilan
basvurular tizerine yapilacak is ve islemler siralanmistiv. Buna gore, Genel Kurul, usuliine
uygun yapilan basvurular tizerine, dosya iizerinden yapacagi inceleme sonunda, talep halinde,
basvuranin bizzat veya vekili araciligiyla yazili ya da sozlii savunmasint da almak suretiyle,
basvurunun kabuliine veya reddine karar verecektir.

Basvurunun kabulii halinde;

a) Onceki kararmn kaldirilmasina,

b) Hakimlik ve savcilik meslegine kabulde aranan niteliklerin kaybedilmemis olmasi
sartiyla ilgilinin hakimlik ve savcilik meslegine tekrar atanmasina,

c) Onceden verilmis olan meslekten ¢ikarma cezasina konu eylem sebebiyle baska bir
disiplin cezasi verilmesine gerek gordiigiinde eyleme uyan disiplin cezasina,
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karar verilecektir.

(4) numarall fikraya gore, ikinci ve iigtincii fikralar uyarinca verilen kararlara karsi,
Baskan veya ilgili, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, Genel Kuruldan yeniden inceleme
talebinde bulunabilecektir. Yeniden inceleme talebi iizerine verilen kararlar kesindir. (35)
numarall fikrada, ikinci fikra uyarinca verilen basvurunun reddine iliskin kesinlesen kararlarin
iptali talebiyle ilk derece mahkemesi olarak Danistaya bagvurulabilecegi, bu davanin, acele
islerden sayilacagi, tigtincii fikra uyarinca verilen kararlarin yargr denetimi disinda oldugu
belirtilmistir.

Miilga 2461 sayili Kanun ile kurulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, verilen
meslekten ¢ikarma cezasimin dayanagi, Anayasanin 159 uncu maddesinin 5982 sayili Yasa ile
degistirilmeden onceki seklidir. Bu maddeye gére, HSYK kararlarina karsi yargi mercilerine
basvurulamayacaktir. Bu hiikiim, HSYK kararlarimin kesinliginin Anayasa ile tespitidir. Diger
bir anlatimla, 159 uncu maddenin degismeden onceki sekline gore HSYK kararlar: kesindir.
Anayasamn bu hiikmii yasama organmint da baglar ve ancak Anayasa degisikligiyle bu
baglayicilik ortadan kalkabilir.

159 uncu maddede 5982 sayili Yasayla yapilan degisiklik sonrasi, 'Kurulun meslekten
¢tkarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yargt mercilerine basvurulamaz'
denilmek suretiyle, 'meslekten ¢ikarma cezasina' iliskin degisiklik yapilmistir. Bu degisikligin
yiirtirliige girdigi tarihten sonraki olaylara uygulanmasi hukuk devletinin geregidir.
Anayasada, bu degisikligin, onceki Anayasa maddesi kapsaminda kalanlara uygulanacagina
dair ozel bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Anayasa hiikmii yasa ile degistirilemez, kaldirilamaz. 6087 sayuli Yasanin Gegici 3 iincii
maddeyle getirilen kural, Yasayla, onceki Anayasa maddesi kapsamindakileri yeni hiikmiin
kapsamina almaktadir. Bu, yasayla Anayasa degistirme anlamindadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde hukuk devleti tanimlanmis, 6 nci maddesinde de, higbir
kimse veya orgamin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi
ongoriilmiistiir ve 'vasama yetkisi' de bu maddede belirtilen yetkidir. Yasama yetkisini kullanan
TBMM de kaynagini Anayasadan almayan Devlet yetkisi kullanamaz. Anayasa hiikiimleri,
diger organ, kurum kurulug ve kisiler gibi yasama orgamint da baglayan temel hukuk
kurallaridir.

Aciklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun gegici 3 tincti maddesinin (1) numarali fikrasi Anayasanin 2 nci ve 6 nci
maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

0) 11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 48
inci Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

"Yiiriitme' baglikli 48 inci maddede, 'Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir'
denilerek, anayasal bir miiessese olan HSYK 'nin Yasasinin yiiriitmesi, yiiriitme organi igindeki
bir Kurul olan Bakanlar Kurulu'ma birakilmistir. Anayasa geregince, 'mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati’ esaslarina gorve kurularak gérev yapan HSYK, yiiriitme
organt’ iginde bir kurul degildir. Kurulusu, Uyeleri, gorev ve yetkileri Anayasa ile belirlenmis
anayasal bir kurumdur.
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Anayasamin 159 uncu maddesinde, Adalet Bakani ve Bakanhgiyla ilgili o6zel
diizenlemeler bulunmakla birlikte, bu istisnai durumlar, HSYK'nin anayasal niteligini,
'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati’ esaslarina gorve kurularak goérev yapma
ozelligini degistirmez.

Anayasanmin Baslangi¢'inda ve maddelerinde, 'kuvvetler ayriligi' ilkesi benimsenmis, 6
nct maddesinde, Tiirk Milletinin egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanacagi, hi¢bir kimse veya orgamin kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmistir. Anayasanmin 8 inci maddesinde tanimlanan
yiirtitme yetkisi ve gorevi, Anayasa ve Kanunlara uygun olarak kullanilacaktir. Yarg yetkisi ise
9 uncu maddeye gore, Tiirk Milleti adina 'bagimsiz mahkemelerce' kullanilacaktir. Bagimsiz
mahkemeler, Anayasanin yargit béliimiinde 'mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatt’'
esasi seklinde agilmis ve boylece Anayasanin Baslangi¢'indan 2 nci maddesine, 6 nci ve 9 uncu
maddelerinden 138 ' 159 uncu maddelerine uzanan kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizligi
temel ilkesi ortaya ¢ikmustir.

HSYK'de bu ilke kapsamina ve buna bagh olarak anayasal giivenceye alinmistir.
Anayasa da HSYK've bu ozgiin nitelik verilirken, yiiriitme organinin ve Bakanlar Kurulunun
gorev ve yetkileri de gosterilmistir. Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkileri Anayasa ve bun
uygun yasalarla simrlidir. Anayasada Bakanlar Kuruluna, HSYK Kanununu yiiriitmek, daha
verinde anlatimla, HSYK'nin kurulus, gorev ve yetkileriyle, isleyisiyle ilgili gérev ve yetki
tistlenmek yetkisi verilmemistir. Yasalarin yiiriitiilmesi, uygulama, yonetim ve sorumluluktur.
Nasil, TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanununu Bakanlar Kurulu yiiriitemezse HSYK
Kanunun da Bakanlar Kurulu yiiriitemez. Gorevierini yerine getirirken ve yetkilerini
kullanirken bagimsiz olan, hi¢bir organ, makam, merci veya kisi tarafinda emir ve talimat
verilemeyen Kurulun Kanununun Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilmesi hukuk devletiyle
bagdasmaz.

Yiiriitme i¢indeki Bakanlar Kurulu, gérev ve yetkisini Tiirk Ulusu adina kullanmamakta,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanip yerine getirmektedir. Bakanlar Kurulunun
gorev, yetki ve sorumluluk cercevesi de Anayasa ve kanunlarla ¢izilmigtir. Bu ¢cerceve iginde,
bagimsiz yargi organmina iliskin olan alan ve yetki de yine Anayasada géosterilmistir. Tipki yargt
organlar: gibi HSYK'de, yiiriitme organi icinde 'idare' degildir. Ulus adina yetki kullanamayan
bir orgamin, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurularak gorev
ve yetki tistlenen HSYK 'nin Kanununu yiiriitmesi bagimsizlik ilkesini zedeler.

Aciklanan nedenlerle, 11.12.2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununun 48 inci maddesi Anayasamin Baglangi¢c't ile 2 nci, 6 nct ve 159 uncu
maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

1. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devletine aykiri olan, temel hak ve ozgiirliikleri él¢iistizce simirlandiran ve
Anayasaya agik¢a aykirt olan bir diizenlemenin, uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi ¢ok agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan armndirilmas,
hukuk devleti sayimamn da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarn iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
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ve ozgtirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yontinden  giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

HSYK Kanununun, Anayasamin hiikiimlerine ag¢ik¢a aykirilik tasyyan yukaridaki
kurallarmin  uygulamaya geg¢mesi durumunda, evrensel hukuk ilkeleri, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkeleri nedenleriyle telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasint onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan
iptali istenen béliimlerin, iptal davasi sonuglanmincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

11.12.2010 Tarihli ve 6087 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun,

a) 2 nci maddesinin (1) numarall fikrasimin (h) ve (1) bentlerinde yer alan " gegici yetki
veya herhangi bir goreviendirmeyle baska bir kurum veya kurulusta gorev yapan "
sozctiklerinin, Anayasanin 2 nci ve 159 uncu maddelerine,

b) 3 iincii maddesinin (4) numaral fikrasinin, "Miistesar bulunmadigi zaman kendisine
vekdlet etmekte olan, Kurul toplantilarina katilir' seklindeki ikinci tiimcesinin, Anayasanin 6

nct ve 159 uncu maddelerine,

c) 14 iincii maddesinin (2) numarali fikrasimin "' Ugiincii Daire Baskanminin gozetiminde
" béltimiiniin, Anayasanin 159 uncu maddesine,

d) 14 iincii maddesinin (5) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 140 inci
maddelerine,

e) 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasimin (b) bendinin birinci tiimcesinin,
Anayasamn 2 nci, 9 uncu, 36 nci, 37 nci ve 140 inci maddelerine,

f) 25 inci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 67 nci ve 159 uncu maddelerine,

g) 29 uncu maddesinin (5) numarali fikrasinin birinci tiimcesinin, "' ancak giindemin
diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli islerin ortaya ¢ikmasi halinde " boliimii ile ikinci
tiimcesinin, Anayasanin 2 nci ve 159 uncu maddelerine,

h) 30 uncu maddesinin (5) numarali fikrasinin birinci tiimcesinin, " ancak giindemin
diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli islerin ortaya ¢ikmasi halinde " boliimii ile ikinci
tiimcesinin, Anayasanin 2 nci ve 159 uncu maddelerine,

i) 31 inci maddesinin (4) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci maddesine,

J) 36 nct maddesinin (10) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci ve 6 nci maddelerine,

k) 38 inci maddesinin (4) numarali fikrasimin birinci tiimcesinin, Anayasanin 2 nci, 9
uncu, 36 nci, 37 nci ve 140 inct maddelerine,
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[) 38 inci maddesinin (10) numarall fikrasinin, Anayasanin 2 nci ve 6 nci maddelerine,

m) Gegici 2 nci maddesinin (2) numarall fikrasinin, Anayasanmin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine,

n) Gegici 3 iincii maddesinin (1) numarall fikrasimin, Anayasanin 2 nci ve 6 nci
maddelerine,

0) 48 inci maddesinin, Anayasanin Baslangi¢'t ile 2 nci, 6 nct ve 159 uncu maddelerine,
aykirt olduklarindan iptallerine, Anayasaya agik¢a aykirt olmalart ve uygulanmalar
halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacag icin, iptal davasi

sonuglamncaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi
saygt ile arz ederiz."
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