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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'"Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmigtir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stirdiiren, Anayasa'va aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlet oldugu, Anayasa'nin 7.
maddesinde yer alan yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurali uyarinca idarenin diizenleme yetkisinin sinirli,
tamamlayict ve bagimli bir yetki oldugu, yasayla diizenlenmesi Anayasa'da hiikiim altina
alinmis bir konuda yasama organinin idareye diizenleme yetkisi vermesinin yasama yetkisinin
devri anlamin tasryacagi, Anayasa'nin 160. maddesinde Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim
usulleri, mensuplarimin nitelikleri, atanmalari, odev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ve
diger ozliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenleneceginin ongoriildiigii,
Sayistay mensuplarinin haklar: ve yiikiimliiliiklerinin Anayasanin 160. maddesi uyarinca yasa
ile diizenlenmesi gerekirken bu konuda diizenleme yapma yetkisinin 19/12/2010 giin ve 27790
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun Gegici 4'tincii maddesinin
2. fikrasinda 'Sayistay uzman denetciligine atanmig sayilan basdenet¢i ve denetgilerin 'birinci
smmifa ayrilmalarina ve uygulamaya iligkin hususlar bu Kanun ¢ergevesinde Sayistay Genel
Kurulunca' belirlenmesinin 6ngériilmesi nedeniyle itiraz konusu kuralin Sayistay mensuplart
yontinden Anayasa'min 2., 7. ve 160. maddelerine aykiridr.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'da yasa ile
diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakll degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yiiriitme
organmina yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine uygun
olabilmesi igin temel ilkelerin konulmasi, ¢ercevenin c¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir
alanin yiiriitmeye birakilmamast gerekir. Yiiriitme organina, ancak temel kurallar konulup,
cerceve ¢izildikten sonra, uygulamaya doniik ayrintilar ile uzmanlik ve yonetim teknigine iligkin
konularin diizenlenmesi birakilabilir.

Bu durumda; davacinin Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunda meslek mensubu
olarak géreve baslamadan énceki donemlerde kamu hizmetinde gegen stirelerinin tigte ikisinin
birinci simifa ayrilmada dikkate alinmast isteminin ozliik hakkina iligkin oldugu, ozliik
haklarimin yasada belirtilmis olmasimin yeterli olmadigi, s6z konusu hakkin ¢ergevesi ¢izilerek
temel ilkeleri ortaya konulduktan sonra idareye diizenleme yetkisi verilmesi gerekirken genel
nitelikte verilen yetkiye iligkin 19/12/2010 giin ve 27790 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan
6085 sayili Sayistay Kanunu'nun Gegici 4'iincii maddesinin 2. fikrasinda 'Sayistay uzman
denetciligine atanmis sayilan basdenetci ve denetgilerin 'birinci simifa ayrilmalarina ve
uygulamaya iliskin  hususlar bu Kanun c¢ercevesinde Sayistay Genel Kurulunca
belirlenir.' seklindeki ibarenin, Anayasa'nmin 2'nci maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi
ile 7'nci maddesinde diizenlenen yasama yetkisinin devredilemeyecegi ilkesine ve 160'nci
maddesinin son fikrasi hiikmiine aykirt oldugu kanaatine varildigindan, anilan Kanun
hiikmiiniin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi gerekmistir.
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Agiklanan nedenlerle; Anayasa'nin 152'nci maddesi uyarinca bakilmakta olan davada
uygulanacak olan 19/12/2010 giin ve 27790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun Gegici 4"lincii maddesinin 2. fikrasinda ' Sayistay uzman denetciligine
atanmig sayilan bagdenet¢i ve denetcilerin 'birinci sinifa ayrilmalarina ve uygulamaya iligkin
hususlar bu Kanun ¢ercevesinde Sayistay Genel Kurulunca belirlenir.' seklindeki ibaresinin
Anayasa'min 2, 7 ve 160. maddelerine aykiri oldugu kanaatiyle, anilan ibarenin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, Anayasa Mahkemesi'nin konu hakkinda
verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, bes ay iginde bir karar verilmezse davanin
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandiriimasina, kararin birer orneginin taraflara
tebligine, isbu kararla birlikte dava dosyasi ve igerigi evrakin c¢ikarilacak birer onayli
orneginin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, 11/6/2012 tarihinde oybirligiyle karar
verildi."



