I- REDDi HAKiM, iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMLERININ GEREKCELERI

A- Dava Dilekcesinin Gerekce Boliimii Soyledir:
'l. HAKIMIN REDDI TALEBI

Anayasamin 'Hak arama hiirriyeti' bashikli 36 nci maddesinde, 'adil yargilanma
hakki' diizenlenmis; 138 nci maddesinde ise, 'Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine goére hiikiim verirler.’
denilmistir.

Yargiglarin bagimsizligina gerekge olusturan, Anayasa, yasa ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermesine iligkin bu kuraldan yargiglarin
tarafsizligi anlasilmalidir. Yargiclara yonelik 'meslek ahlaki standartlarini’ olusturmak
amactyla belirlenen ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 27.06.2006 giin ve 315
sayili karariyla benimsenen, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Komisyonu'nun 23 Nisan
2003 tarihli oturumunda kabul ettigi 2003/43 sayili 'Birlesmis Milletler Bangolar Yargi
Etigi Ilkeleri' de yargicin bagimsizig ile tarafsizhigina iliskin baglayict hiikiimler
icermektedir.

Birlesmis Milletler Bangolar Yarg: Etigi Ilkelerinin 'Bagimsizlik' ve 'Tarafsizlik'
degerleri soyledir:

'Deger 1: BAGIMSIZLIK

Ilke: Yargi bagimsizhigi, hukuk devietinin on kosulu ve adil yargilanmanin temel
garantisidir. Bundan dolayr hakim, hem bireysel hem de kurumsal yénleriyle yargi
bagimsizligini temsil ve muhdfaza etmelidir.

Uygulama:

1.1 Hakim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir sebeple ya da her hangi bir
yerden gelen miiddhale, tehdit, baski, tegvik ve tiim harici etkilerden uzak, hdkimin
olaylar: degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayist ile uyum icerisinde bagimsiz
olarak yargisal islevini yerine getirmelidir.

1.2 Hakim, genelde toplumdan, ozelde ise karar vermek zorunda oldugu ihtildafin
taraflarindan bagimsizdir.

1.3 Hakim, yasama ve yiiriitme organlarimin etkisi ve bu organlarla uygun
olmayan iliskilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda 6yle goriinmelidir de.

1.4 Hdakim, yargisal gérevierini yerine getirirken, tek basina karar vermek
zorunda oldugu hususlarda diger yargiglardan da bagimsizdrr.

1.5 Hdkim, yargimin kurumsal ve eylemsel bagimsizligim siirdiirmek ve arttirmak
icin, yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini almali ve bunlar
artirmalidir.

1.6 Hakim, yargr bagimsizligimi stirdiirmede esas olan yargiya yonelik kamusal
giiveni giiclendirmek amacuyla, yarg etigi ile ilgili yiiksek standartlar sergilemeli ve
bunlar ilerletmelidir.



Deger 2: TARAFSIZLIK

Ilke: Tarafsizlik, yarg: gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin
esasidir. Bu prensip, sadece bizatihi karar icin degil ayni zamanda kararin olusturuldugu
siire¢ agisindan da gegerlidir.

Uygulama:

1. Hdkim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine
getirmelidir.

2. Hakim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢ tarafsizligi agisindan
kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarimin giivenini saglayacak ve artiracak
davranislar icerisinde olmalidir.

3. Hakim, durusma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu
olarak el cektirecek olasiliklart makul olgiiler icerisinde asgariye indirecek sekilde
hareket etmelidir.

4. Hakim, oniindeki bir dava veya oniine gelme ihtimali olan bir konu hakkinda,
bilerek ve isteyerek; yargilama asamasinin sonuglarini veya siirecin agik¢a ddildnelik
vasfini makul dlgiiler ¢ergevesinde etkileyecek veya zayiflatacak hi¢bir yorumda
bulunmamalidir. Ayrica hakim, her hangi bir sahsin ya da meselenin adil yargilanmasini
etkileyebilecek alen: olsun veya olmasin her hangi bir yorum da yapmamalidir.

5. Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak
diistinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi yaratmasi
halinde, yargilamanin her hangi bir asamasina katilmaktan ¢ekinmelidir. Sinirli sayida
sayilmamakla birlikte bu durum asagidaki ihtimallerde sé6z konusu olur:

6. Hakimin, yargilama asamasinda delil kabilinden tartisilan olaylarla ilgili
kisisel bir bilgiye sahip olmasi veya davamn bir tarafiyla ilgili ger¢ek bir onyargi veya
tarafgirlik icerisinde olmasi veya,

7. Hakimin ihtilaf konusu davada, olaya iliskin bir tanikliginin olmasi ya da daha
onceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmasi veya,

8. Hakim ya da hakimin ailesinden birisinin ihtilaf konusu dava sonug¢larvyla ilgili
ekonomik bir ¢ikarmmin olmasi. Davaya bakmaya devam edecek yeni bir mahkemenin
kurulamamasi halinde veya hi¢chir seyin yapilmamasimin durumun aciliyeti nedeniyle
ciddi sekilde adaletsizlige yol acacagi halde hakime, gorevden el ¢ektirmek gerekmez.’

Birlesmis Milletler Bangolar Yarg: Etigi Ilkelerinin yukarida aynen yer verilen
'‘Bagimsizlik! ve 'Tarafsizlik' degerleri hichir yoruma ve ek acgiklamaya ihtiyag
gostermeyecek derecede agiktir.

Kamuoyunda Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde
(http://www.wikileaks.ch/origin/186_18.html) yer alan 03 ANKARA 4862 kodlu yazida, '
4. (C) Kapsamli reformlarin onde gelen savunucularindan, Anayasa Mahkemesi Hakimi
Hagim Kili¢, 1 Agustos tarihinde bize 6zel olarak CHP'nin mevcut problemleri icin
kendini suglamasi gerektigini aktarmistir. CHP, muhalefet etmek gériintiisiinii vererek ya
da ¢ok ¢ekigme yarattiktan sonra isteksizce 'her seyi' ' demokrasi yanlisi ortaya atilan tiim
reformlari- kabul ederek, kendisi icin prensipsiz ve erigilemez bir imaj yaratmakta. CHP,
Hiikiimet dogru seyi yapsa bile, sanki tek isinin AK Parti Hiikiimetinin yaptigi her seye



http://www.wikileaks.ch/origin/186_18.html

muhalefet etmek gibi davranmak oldugunu soylemistir. Bu da se¢menleri kagiryyor
demistir." ifadeleri yer almaktadir.

Kamuoyuna yanstyan ve Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Hasim Kili¢
tarafindan da yalanlanmayan belgeye dayall bilgilere gore, Sayin Baskanin Cumhuriyet
Halk Partisi hakkinda Amerika Birlesik Devletlerinin Ankara Biiyiikel¢iligi yetkililerine
olumsuz deger yargilarinda bulundugu anlasilmis, bu konudaki gizli goériismenin
kamuoyuna yansimasi ile de Sayin Baskanin Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu
bir davada tarafsiz karar veremeyecegi izlenimi dogmustur.

Yasama ve yiiriitme organlarimin siyasi soylemlerinden ve bu organlarla uygun
olmayan iliskilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, aym zamanda 6yle goriinmesi de
gereken bir yiiksek yargicin, hem de yabanci bir iilkenin Biiyiikel¢iligine i¢ siyasete iliskin
degerlendirmelerde bulunmasindaki tuhaf otesi gariplik bir yana, yasalari, yasa giictinde
kararnameleri, TBMM Ictiiziigiinii, Anayasaya sekil ve esas bakimindan; Anayasa
degisikliklerini ise sekil bakimindan denetlemek ve bireysel basvurular: Kkarara
baglamakla Anayasal olarak gorevli Anayasa Mahkemesinin bir tiyesinin, TBMM'nin
cikardig1 yasalari, yasa giiciinde kararnameleri, TBMM Ictiiziigiinii ve Anayasa
degisikliklerini gerek gordiigii durumlarda Anayasa Mahkemesine tasimakla Anayasal
olarak yetkilendirilmis Anamuhalefet Partisi hakkinda sikayetvari olumsuz goriis beyan
etmenin de Otesinde, hi¢ kimseyi yiiceltmeyecek sozler séylemesi; yargicin bireysel
bagimsizligint koruyamadigini, karar vermek zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan
bagimsiz kalamadigini, sadece bizatihi karar igin degil, aym zamanda kararin
olusturuldugu siire¢ agisindan da gegerli olan tarafsizlik ilkesiyle bagdasmayan eylemler
icinde bulundugunu, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢ tarafsizligi
agisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarimin giivenini saglayacak ve artiracak
davranmislar icerisinde bulunmadigini; oniine gelme ihtimali olan davalar hakkinda,
yargilama agamasinin sonuglarint veya siirecin a¢ik¢a adilanelik vasfini makul él¢iiler
cercevesinde etkileyecek veya zayiflatacak yorumlarda bulundugunu, hichir yoruma
ihtiyag gostermeyecek agiklikta ortaya koymaktadir.

Somut olayda, ekte yer alan belgeler ve bu belgeler ¢ercevesinde kamuoyu éniinde
yvapilan aleni tartisma ve degerlendirmeler karsisinda, Sayin Baskan Hagim Kili¢'in derin
bir sessizlige biiriinerek, usulen yalanlama yoluna dahi gitmemis olmasi, kamuoyunda
ABD Ankara Biiyiikelgiligine Cumhuriyet Halk Partisini sikayet eder mahiyetteki sozleri
soyledigi ve olumsuz degerlendirmelerde bulundugu ve dolayisiyla davanin bir tarafiyla
ilgili gercek bir onyargi veya tarafgirlik icerisinde oldugu seklinde anlasiimis ve Sayin
Hagim Kili¢'n Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu isbu davada bir yargig
tarafsizligi ile karar veremeyecegine iligkin ciddi kuskularin yerlesmesine yol agmuistir.

25 Nisan 2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49 ncu Kurulug Giinii Toreninde
vapilan agilis konusmasindaki su sozler de Sayin Hasim Kili¢'a aittir:

'"Anayasanin 175 inci maddesinde Anayasa degisikligi icin éngoriilen nitelikli
cogunluk anlayisinin iginde, uzlasmaya doniik ortiilii bir yaklasim oldugu diisiiniilebilirse
de, bu, ¢cogunlugu elde edenlerin azinlikta kalan diger goriisleri ve farkliliklar: yok
sayma, diglama ya da dayatma yolunu hakli kilamaz. Ancak, nitelikli cogunluk disindaki
goriis sahiplerinin de bu giicii bloke etme, etkisizlestirme gibi davranig sergilemelerine
de izin verilemez. Dogal hukukla ortiisen evrensel degerler iizerinde genis katilimli bir
iradeyi olusturmak zor degildir. Yeter ki demokrasinin miizakere imkdanlarindan
faydalanarak ¢oziim bulma iradesi samimiyetle ortaya konulabilsin. Toplumun
tanikliginda ortaya konulan bu samimi duruslar, ¢cogunlukcu, dayatmaci ve 'ben yaptim



oldu' noktasindaki diisiince sahiplerinin haksizligimi agik¢a ortaya koyacaktir. Siyaset
kurumlari, gegmiste yasanan fahis hatalarla hesaplasarak, sorunlara ¢oziim onerilerini
cesaretle sunabilmelidirler. Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa Mahkemesi'ne dava
a¢mak suretiyle sorun ¢ozme kolayciligint da ortadan kaldiracaktir.’

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskani Hasim Kili¢'a gore, Anayasanin 175 nci
maddesinde aranan nitelikli ¢cogunluk, uzlasmaya doniik agik bir kural degil, sadece
ortiilii  bir yaklasim olarak diisiiniilebilir ve Anayasal olarak yetkilendirilmis
Anamuhalefet partisinin, siyasal iktidarin ¢ogunluk¢u, dayatmaci ve 'ben yaptim oldu’
anlayistyla ¢ikardigi yasal diizenlemeleri, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
gotiirmesi, 'Anayasa Mahkemesine dava a¢cmak suretiyle sorun ¢ézme kolayciligi'dir.

CHP'nin Anayasa Mahkemesine dava agmasina iliskin olarak kamuoyunda kahve
sohbeti diizeyinde stirdiiriilen giincel siyasi tartismalar esnasinda, sadece Anayasa
Mahkemesine iptal davast agma yetkisi bulunan Anamuhalefet Partisini asagilamay: ve
toplum nezdinde itibarsizlastirmayr degil, aymt zamanda Bagkani oldugu Yiiksek
Mahkemenin demokratik sistem icindeki islevi ile Anayasal varlik nedenini de sorgulayan
bu sozleri, herhangi bir siyaset insani degil, Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskani
soyleyebilmistir. Dahast bu sozler, giintimiiz Tiirkiye'sinin kabusu oldugu tizere, dostlar
arasinda yapilan 6zel bir sohbetin ortam veya telefon dinlemesi suretiyle elde edilmesi ve
medyaya servisi yoluyla kamuoyuna yansimamig, yazili ve gorsel tiim medyanin takip
ettigi Yiiksek Mahkemenin 49 ncu Kurulus Giinii Toreninde -6223 sayil Yetki Yasasinin
siyasal iktidarin sayisal ¢cogunluguna dayali olarak kabul edildigi 06.04.2011 tarihinden
20 giin sonra 25.04.201 1 tarihinde- yapilmistir.

Demokratik siyasal sistemlerde bir siyasi partinin muhatabi, diger siyasi
partilerdir. Bu baglamda, herhangi bir siyasi parti hakkinda siyasi degerlendirme,
elestiri ve sug¢lamalart yapacak olanlarin da halkin oylarina talip olan diger siyasi
partiler olacaginda kusku yoktur. Anayasasinda demokratik hukuk devleti ile kuvvetler
ayriligi ilkelerini benimsemis ve yargic bagimsizligi ile tarafsizligina yer vermis bir
tilkede, Anayasa Mahkemesi Baskaninin herhangi bir siyasi partiyi birakiniz su¢lamayi,
elestirmesi dahi hi¢bir sekilde miimkiin olamaz. Hele bu suc¢lamanin, Baskani oldugu
Mahkemenin demokrasilerdeki islevi ile varlik nedenini de yok sayarak Anayasa
Mahkemesine dava agmak gibi Anayasal bir hakkin kullanimi, muhalefet gérevinin bir
pargast ve temel hak ve ozgiirliikler ile halkin ¢ikarlarini korumanmin geregi ile ilgili
olmasi, a¢iklanabilir olmanin uzagindadir.

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskanminin amaci ve hedefi, 'kor kor parmagim
goziine' kadar agik ve herhangi bir yoruma ihtiya¢ duymayacak kadar belirgin bir sekilde
Anamuhalefet Partisini, 'Anayasa Mahkemesine dava a¢mak suretiyle sorun ¢ozme
kolayciligi' ile suglamasi; hukuksal konumu ve statiisii ile mesleki deneyimi géz oniine
alindiginda, ancak, Anamuhalefet Partisine karsi alt benlige yerlesmis kati 6nyarginin,
tist benligin kontrol islevini parcalayarak agiga ¢ikacak derecede giiclii olmasiyla
miimkiin olabilir ve bu durum tarafsizligin yitirildiginin en belirgin gostergesidir.

Ote yandan, Sayn Hasim Kili¢ Anayasa Mahkemesi iiveligine secildigi 1990
yilindan bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi veren 9 adet yetki yasasinin
iptali basvurularina iiye ve baskan sifatiyla katilmistir.

Bu Yetki Yasalar ve Anayasa Mahkemesi kararlar: ile Sayin Hasim Kili¢'in
kullandigi oylar soyledir:



1) 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayul Yetki Kanununun iptali i¢in Sosyaldemokrat
Halk¢i Parti'nin actigi davada, AYM 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27, K.1991/50 sayili
Karary ile 3755 sayilr Yetki Yasasini, Anayasanin 91 nci ve 153 ncii maddelerine aykirt
bulunarak OYCOKLUGU ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC, karsioy kullanmistir.

2) 24.06.1993 giinlii 3911 sayu Yetki Kanununun iptali i¢cin Anavatan Partisinin
actigi davada, AYM 16.09.1993 tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayili Karart ile 3911
sayili Yetki Yasasi, 'verilen yetkinin belirsiz oldugu', "vetki yasasinda bulunmasi gereken
ogeleri icermedigi', 'verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu olup olmadiginin tespitinin
olanaksiz oldugu’, 'vasama yetkisinin devri niteliginde oldugu' gerekgeleriyle Anayasanin
Baslangict ile 2 nci ve 91 nci maddelerine aykirt bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis;
Sayin Hagim KILIC iptal gerekgelerinin tamamina katilmistir.

3) 18.05.1994 giinlii ve 3990 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Anavatan
Partisinin a¢tigr davada, AYM 05.07.1994 tarihli ve K.1994/44-2 sayili Karari ile 3990
sayul Yetki Yasasi, 'verilen KHK ¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve énemli durumlara
iliskin olmadigi', "vasama yetkisinin devri niteliginde oldugu', '6ngériilen amag, konu ve
kapsamin somut ve belirgin nitelikte olmadigi' gerekgeleriyle Anayasanin 7 nci, 87 nci ve
91 nci maddelerine aykirt bularak OYBIRLIGI ile Iptal etmis; Sayin Hasim KILIC, iptali
yoniinde oy kullanmakla beraber, KHK c¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve onemli
durumlara iliskin olmasi gerektigi goriisiine katilmamigstir.

4) 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayili Yetki Kanununun iptali icin TBMM Uyeleri
Hasan KORKMAZCAN, Biilent ECEVIT ve 113 Milletvekilinin actigi davada, AYM
04.07.1995 giinlii ve E.1995/35, K.1995/26 sayiuli Karari ile 4109 sayili Yetki Yasasini,
‘erkler ayriligi’, 'demokratik hukuk devleti' 'vasama yetkisinin devredilemeyecegi’
ilkelerine aykirt oldugu, 'merelerin il, nerelerin ilge olacagr konusunda belirsizlik
yvarattigt', 'kapsam ve ilkelerinin belirsiz oldugu' gerekgeleriyle Anayasanin Baglangict
ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykiri bularak OYBIRLIGI ile iptal etmig;
Sayin Hagim KILIC iptal gerekgelerinin tamamina katilmistir.

5) 08.06.1995 giinlii ve 4113 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Anavatan
Partisinin actigr davada, AYM 19.09.1995 tarihli ve E.1995/39, K.1995/45 sayuli Karart
ile 4113 sayilt Yetki Yasasini, 'vetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'lerin konu, amag,
kapsam ve ilkelerinin belirgin ve somut bicimde gosterilmemesi', 'vasama yetkisinin
devrini dogurmasti' gerekgeleriyle Anayasanmn 2 nci 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine
aykirt bulunarak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekcelerinin
tamamina katilmigtir.

6) 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayiuli Yetki Kanununun iptali i¢in Sayin
Cumhurbaskam Siileyman DEMIREL'in actigi davada, AYM 02.10.1996 giinlii ve
E.1996/61, K.1996/35 sayili Karari ile 4183 sayili Yetki Yasasini, 'amag, kapsam ve
ilkelerin belirsiz oldugu', 'Bakanlar Kurulu'na genis kapsamli KHK c¢ikarma yetkisi
verildigi', 'viiriitme organina, TBMM'ne ait bulunan yasama yetkisini sinirsiz bigimde
kullanma olanagi ve yiiriitmeye yasama karsisinda iistiinliik tanmindigi' gerekgeleriyle,
Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykiri bularak OYBIRLIGI ile iptal
etmig; Sayin Hagim KILIC iptal gerekgelerinin tamamina katilmistir.

7) 29.06.2000 giinlii ve 4588 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Fazilet Partisinin
actigi davada, AYM 05.10.2000 tarihli ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Karart ile 4588
sayili Yetki Yasasini, 'sinirlarinmin genis ve belirsiz olmast', 'vasama yetkisinin yiiriitme
orgamina devri anlamina gelmesi', 'verilen yetkinin énemli, ivedi ve zorunlu durumlar



icerip icermediginin  tespitine imkan vermemesi' gerekgeleriyle Anayasanin
Baslangi¢'min dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykirt
bulunarak OYCOKLUGU ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptali yoniinde oy kullanmig
ve iptal gerekgelerinin tamamina katilmistir.

8) 21.12.2000 giinlii ve 4615 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Fazilet Partisinin
actigi davada, AYM 20.03.2001 tarihli ve E.2001/9, K.2001/56 sayilr Karart ile 4615
sayili Yasanin 1 nci ve 2 nci maddelerinde yer alan 'idari' ibaresini, 'idari hak
kavraminin, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklar: disinda
kalan tiim haklarim ifade etmesi nedeniyle belirsizlik icermesi', 'idari haklara iliskin
diizenlemelerin Anayasanin 91 nci maddesindeki yasak alan i¢inde olmast' 'Mali ve
sosyal haklar disindaki idari hak kavrami iginde nitelenebilecek konularin éonemli,
zorunlu ve ivedi durumlar kapsaminda diisiiniilemeyecegi' gerekgeleriyle Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine aykirt bularak oy¢oklugu ile iptal
etmis, Sayin Hasim Kili¢ iptali yoniinde oy kullanmis ve iptal gerekgelerinin tamamina
katilmigtir.

9) 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Cumhuriyet Halk
Partisinin ac¢tigr davada, AYM'nin 27.10.2011 tarihli ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Karari ile 14 tiyenin oyunun 7've 7 ¢ikmasi nedeniyle iptal isteminin reddi yoniinde oy
kullanan Mahkeme Baskan Sayin Hasim KILICtn kullandigr oyun iistiin sayiimasindan
dolayt iptal istemi reddedilmistir.

Her dosyanin kendi icinde degerlendirilmesi gerekecegi kural olmakla birlikte,
Sayin Hasim Kili¢'in Yetki Yasalart konusunda 1993 yiulindan bu yana istikrar kazanmis
gortistinden ve bu goriislerindeki, 'sumirlarimin genis ve belirsiz olmast', 'yiiriitme
organina, TBMM'ne ait bulunan yasama yetkisini sinirsiz bigimde kullanma olanagi ve
yiirtitmeye yasama karsisinda tistiinliik taninmast' 'verilen yetkinin onemli, ivedi ve
zorunlu durumlart igerip icermediginin tespitine imkan vermemesi' gerekgelerinden
donerek iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanmasi, kamuoyunda AKP'yi Anayasa
Mahkemesi Baskanimin kurtarmasi seklinde degerlendirilmis ve bu degerlendirme Sayin
Hasim Kili¢'in Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu davalarda yargi¢ tarafsizligi ile
karar veremeyecegine iliskin yerlesen ciddi kuskular: pekistirmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 59 ncu maddesinin
(1) numarall fikrasimin (d) bendinde yer alan, Baskan ve tiyelerin istisari goriis ve
diistincesini ifade etmis oldugu dava ve islere bakamayacaklarina iligkin kural ile 60 nci
maddesinin (1) numarali fikrasindaki, 'Baskan ve iiyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri
kanisini hakli kilan hallerin oldugu iddiasi ile reddolunabilirler.’ hiikmiine dayanarak
Anayasa Mahkemesi Baskani Sayimn Hagsim Kilic hakkinda reddi hakim talebinde
bulunuyoruz.'

I11- GEREKCELER

1) 11.10.2011 Tarihli ve 663 Sayil 'Saglhk Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin ve Ayri Ayri
Tiim Maddeleri ile Ekindeki (I) Sayilr Cetvel, (II) Sayili Cetvel, (IIl) Sayili Cetvel ve
Listelerin Anayasaya Aykirilig



Anayasanmin Baglangicinin dordiincii fikrasinda, 'Kuvvetler ayiwriminin, Devlet
organlart arasinda iistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
ustiinliigtin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,' belirtildikten sonra 2 nci
maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesine yer verilmis, 6 nci
maddesinde, hi¢ kimse ve hi¢chir orgamin kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacagi; 7 nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi,; 8 inci maddesinde,
yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve
yvasalara uygun olarak yerine getirilecegi kurallar: getirilmis; 87 nci maddesinde,
Bakanlar Kuruluna 'belli konularda' KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi TBMM 'nin gérevleri
arasinda sayilmis; 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, yetki kanununun, ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamenin, amacim, kapsamini, ilkelerini, kullanma stiresini ve
stiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini gésterecegi hiikme
baglanmustir.

Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili
Kararinda da vurgulandig iizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi,
TBMM'ye ait bulunmast ve devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine
ozgli ve ayrik bir yetki oldugu anlagsilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama
yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi doguracak bi¢cimde yayginlastirilip
genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa
stireli yetki yasalari temel alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler igin yiirtirliige
konulmak durumundadir.

Anayasanmin 91 inci maddesinin Danisma Meclisi'nde goriigiilmesi sirasinda KHK
citkarabilmesi igin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, '... ¢cok acele hallerde hiikiimetin
elinde uygulanacak bir seri kural olmadigi igin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin
ustiine gidilmesi gereken hallerde c¢ikarilmast icin bu diizenleme getirilmistir ...'
bi¢ciminde ac¢iklanirken;, Anayasa Komisyonu Baskaninca da, 'Kanun hiikmiinde
kararname, yasama meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak icin gececek siirede
¢tkaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi ¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok
ge¢ kalinacag endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun igin

kurulmustur.' denilerek aynt dogrultuda goriis bildirilmigtir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve
ilkeleri'nin  belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri
gergeklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir. KHK 'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri
de konusu gibi genis icerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli, degisik bi¢imlerde yorumlamaya elverigli olmamalidir. Verilen yetkinin
konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla
somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak KHK'lerin yetki yasast kapsami icinde kalip
kalmadiklarimin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, oneml,
ivedi ve zorunlu bir durum igin diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi
yontinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 7990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, 'ivedilik, zorunluluk' ve 'onemlilik’

gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmasi gerekecegine yonelik ictihat olusturdugu
gozlenmektedir (06.02.1990 giinlii ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme,



16.10.1993 giinlii ve E.1993/26, K.1993/28 sayili kararinda ise, 'KHK 'ler, ancak ivedilik
isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalari temel alinarak etkin énlemler ve zorunlu
diizenlemeler i¢in yiiriirliige konur.' demistir. Ivedilik kosulu ile etkin énlemler ve zorunlu
diizenlemeleri tagimayan hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin
devri anlamina gelecegi agiktir.

Nitekim,; 1990 yilindan bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi veren
9 adet yetki yasasimin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine yapilan basvurulardan,
sonuncusu olan 6223 sayili Yetki Yasasi hari¢, 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayili,
24.06.1993 giinlii ve 3911 sayili, 18.05.1994 giinlii ve 3990 sayili, 31.05.1995 giinlii ve
4109 sayili, 08.06.1995 giinlii ve 4113 sayili 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayili, 29.06.2000
giinlii ve 4588 sayil, 21.12.2000 giinlii ve 4615 sayili Yetki Yasalari, Anayasa
Mahkemesinin sirasiyla 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27, K.1991/50 sayili; 16.09.1993
tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayili; 05.07.1994 tarihli ve K.1994/44-2 sayili;
04.07.1995 giinlii ve E.1995/35, K.1995/26 sayili; 19.09.1995 tarihli ve E.1995/39,
K.1995/45 sayuli; 02.10.1996 giinlii ve E.1996/61, K.1996/35 sayili;, 05.10.2000 tarihli ve
E.2000/45, K.2000/27, 20.03.2001 giinlii ve E.2001/9, K.2001/56 sayili kararlari ile iptal
edilmistir.

Yiiksek Mahkemenin anilan 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili
Kararinda;

'"Anayasanin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa'yla her konuyu kapsayacak bi¢cimde genel bir yetki
verilmistiv. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve
kuruluslarint  yeniden orgiitleyebilecek, bunlarin gorev ve yetkilerini yeniden
diizenleyebilecek, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin ticret, aylik, disiplin ve cezalari
ile emeklileri hakkinda kanun ve KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve
harcamalarina iligkin tiim mevzuati 'kamu mali yonetimi' kavrami iginde degerlendirerek
yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlart genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak
tizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin 87 nci maddesinde
belirtilen 'belli konu'larda verilen yetki olarak degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasamn 91 inci maddesinde belirtilen égeleri de
icermemektedir. Yasa'min 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK'lerin 'kapsam' ve konusu
icice girmis, kapsaminin ¢ok genis ve sinirsiz olmast nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci
maddede ongériilen yasak alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir.
Konu ve kapsamdaki bu simirsizlik ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin
yiiriitme organina devri anlamina gelir. Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili sinirlarin
belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanin
7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullaniimast gerektigi belirtilmistir. Yetkinin 'onemli, ivedi ve zorunlu'
durumlarla sinirlandriimast, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin
Bakanlar Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yoniinden
ivedi ve zorunlu oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi
itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii ¢calismay gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu
olarak nitelendirilemez. Dava konusu Yasa'min amag¢ ve kapsamindaki genislik ve
smrsizlik, verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu durumlari igerip icermediginin
tespitine imkan vermemektedir.



Actklanan nedenlerle Yetki Yasasi'min 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci
Jikrast Anayasamin Baslangi¢'imin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.’

denilmistir.

6223 sayili Yetki Yasasinin 'Amag ve kapsam' bashkli 1 inci maddesinin (1)
numarall fikrasinin,

(a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek;' denildikten sonra; (1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin
bagh, ilgili ve iliskili kuruluslaryla hiyerarsik iliskilerine; (2) numarali alt bendinde,
mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenmesine, (3) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklar ile
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina;

(b) bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu goreviilerinin ¢alismalarinda etkinligi
artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil, gorevilendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina; 'iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
citkarma yetkisi vermektir.' gibi belirsiz ve sinirsiz ifadelere yer verilerek Yetki Yasasinin
amact ortaya konmak istenmistir.

Aynt maddenin (2) numarali fikrasinda ise, Yetki Yasasimin kapsamina iliskin
olarak, 'Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;' denilip,

(a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine iliskin olarak;' ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK
sayilmig ve (20) numaralr alt bendinde, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili
ve iliskili kuruluglarin baglilik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde, (') yapilacak degisiklik
ve yeni diizenlemeleri kapsar.” denilerek adeta teskilatlanmaya iliskin tiim yasa ve yasa
giictinde kararnameler kapsama alinmak istenmis,

(b) bendinde ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin olarak;' denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayimis ve (7)
numarall alt bendinde ise, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar
Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarimin, Anayasamin belirledigi ogeleri belli bir icerige
kavusturarak somutlastirmast ve verilen yetkiyi hicbir tartismaya yol ag¢mayacak
agiklikta belirleyerek Bakanlar Kurulu'ma cergeveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun
stireli ve ¢ok yonlii ¢calismayr gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.



Ctinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 'amag’, 'kapsam' ve
ilkeleri'nin  belirlenmesinden ama¢, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerceklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayiuli Yetki Yasasinin,
amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak
ve genel anlatimlarla gecistirilerek, her okuyanmn degisik sekillerde yorumlamasina agik
hale getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin
duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak
KHK lerin yetki yasast kapsami iginde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen
vasak alana girip girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykiri olmamasi i¢in Anayasadaki oge ve
olgiitlere, Anayasa Mahkemesi kararlart ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin
g0z oniinde bulundurulmasini zorunlu kilar.

Tiim bunlara ve kanun hiikmiinde kararnamenin, 12 Mart 1971 Askeri
Miidahalesinden sonra 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunun 1 nci maddesiyle
Anayasamin 64 ncii maddesine girdiginden bu giine kadarki Anayasa Mahkemesinin
verlesik ictihadina ragmen; 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili 'Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarmmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Goreviilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu'nun iptali icin Cumhuriyet Halk Partisinin agtigi iptal davast sonucunda
6223 sayili Yetki Yasasi, AYM'nin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Karari ile 14 iiyenin oyunun 7've 7 ¢ikmast nedeniyle, bu giine kadar istikrar kazanmug
gortistiniin aksine iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanan ve bu Dava Dilek¢esinin
"‘Hakimin Reddi Talebi’ boliimiinde belirtilen nedenlerle reddi hakim talebinde bulunulan
Mahkeme Baskani Sayin Hasim KILIC''n kullandigi oydan dolayr iptal istemi OY
COKLUGU ile reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
(Baskanin oyundan dolayt 6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina
gore ¢ogunluk sayilan) Kararina gore;

" 6223 sayili Kanunun iki konuda Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi
verdigi goriilmektedir:

Bunlardan birincisi ozetle 'Kamu hizmetlerinin  bakanliklar arasindaki
dagiliminin yeniden belirlenmesi'dir. Bu c¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni
bakanhiklar kurulmasi, var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagh, ilgili
ve iligkili kuruluslarinin yeniden belirlenmesi icin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Ikincisi ise 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler' yapilmasi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK 'lerin konusunu ve kapsamini bu sekilde belirleyip
stwrlandurmustir. Yetki yasalarinda, ¢ikarilmast igin izin verilen KHK'lerin konusunun
belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte belirlenen bu konunun mutlaka dar
kapsamli olmasi gerektigi yoniinde Anayasada herhangi bir kural bulunmamaktadir.
Kaldi ki, yetki kanunlarinda KHK'lerle diizenlenmesi igin yetki verilen konunun



kapsamimin simirlt mi1 yoksa genis mi oldugu seklindeki bir irdelemenin, siibjektif
degerlendirmeleri ortaya ¢ikaracagi hususu, izahi gerektirmeyecek derecede aciktir.
Ayrica, konu ve kapsamin belirlenmis oldugunun soylenebilmesi i¢in, hangi yasalarda
degisiklik yapilacaginin yetki kanununda mutlaka sayma yoluyla gosterilmesi de sart
degildir. Bu nedenle, dava konusu yasa kurallarinda, bir kisim kanunlarin isimleri
swralandiktan sonra belirlenen bu iki konuyla ilgili 'diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler'de de degisiklik yapilabileceginin ifade edilmis olmasi, konunun belirli
olmadigi iddiasina dayanak teskil edebilecek bir husus degildir. Zira konu ve kapsamin
belirtilmis olmast kayduyla, belirlenen bu konu ve kapsamin sinirlart i¢ine hangi yasa ya
da KHK'lerin girdiginin yetki yasasinda sayma yoluyla gosterilmesi sart degildir. Bu
husus 1961 ve 1982 Anayasalarimin konuyla ilgili diizenlemelerinin karsilagtiriimasindan
da acgik¢a anlasimaktadir. Soyle ki, 1961 Anayasasimin konuyla ilgili 64 iincii
maddesinde 'Yetki veren kanunda ' yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢ca
gosterilmesi' sarti aranmisken, 1982 Anayasasinin 91 inci maddesinde boyle bir sarta yer
verilmemigtir. Yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin yetki yasasinda agikca
gosterilmesi sart olmadigina gore, hangi kanunlarda ya da KHK'lerde degisiklik
yvapilacaginin yetki kanununda sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir.

)

Bir baska anayasaya aykirilik iddiasi ise, yetki yasasi ve buna bagli olarak
KHK'ler c¢ikarilmasint  gerektiren acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun
bulunmadigina iliskindir. Dava konusu yetki yasasiyla ¢ikarilmasi igin izin verilen
KHK'ler olagan kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Bu tiir KHK 'lerin ¢ikarilabilmesi i¢in
acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun olmasi gerektigine dair Anayasada herhangi
bir diizenleme yer almamaktadir. Bu itibarla, yetki kanunlarinin ve KHK'lerin anayasaya
uygunlugunun incelenmesinde Anayasada ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi
miimkiin olmadig gibi, neyin 'onemli’, 'ivedi' ve 'zorunlu' olduguna anayasaya uygunluk
denetimi yapan yargi orgammin karar vermesi de bu organin iglevine uygun degildir.
Ayrica bu kavramlarin siibjektif nitelik tasidigi ve géreceli oldugu da agiktir. Bu nedenle,
yetki yasast ve buna bagli olarak KHK ¢ikarilmasini gerektiren acil, ivedi, énemli ve
zorunlu bir durumun olup olmadiginin incelenmesi, Anayasada ongoriilen ¢ergevenin
disina tasacak olgiide bir denetim yapilmast anlamina gelebilecektir. Oysa yetki yasalari
tizerindeki denetimin, Anayasada éngériilen ¢erg¢evenin sinirlart iginde kalmasi gerekir.
Bu nedenle, KHK ¢ikarilmasi i¢in yetki verilen konunun acil, ivedi, onemli ve zorunlu
olup olmadiginin incelenmesine gerek goriilmemigtir.’

Bu dava dilekgesinde Yiiksek Mahkemenin iki farkli kararindan wuzun alinti
yvapumistir. Birincisi 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili karari, digeri ise
27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili kararidir.

Iki karar arasindaki farkliliklar iizerine ¢ok sey sdylenebilir; séylenecektir. Ozeti,
Anayasa Mahkemesinin geg¢misini inkar ettigi ve ¢agdas demokrasiyi yiiceltmenin
erdemine artik nefesinin yetmedigidir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Kararindaki (6216 sayiui Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarall fikrasina gore
cogunluk sayilan) Goriise gore;

6223 sayil Yetki Yasasinin kapsamina;



- Birincisi, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesi' ve bu ¢cercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var
olan bakanliklarin birlestivilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
veniden belirlenmesi' icin Yetki Yasasinda tek tek sayilan 19 adet kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ile bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler;

- Tkincisi ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, géreviendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler' yapilmasi igin' Yetki Yasasinda sayilan 6 adet kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler;

girmektedir.

Baska bir anlatimla, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimini ve
dolayistyla bakanlik teskilat yasalarini konu alan biitiin yasa ve yasa giiciinde
kararnameler ile kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, se¢ilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarint konu alan
tiim personel kanunlari ile kanun hiikmiinde kararnameler, 6223 sayili Yetki Yasasinin
kapsamindadir ve dolayisiyla teskilat ve personeli konu alan tiim yasa ve yasa giiciinde
kararnamelerin Yetki Kanununun kapsaminda olmasi, Anayasanin 87 nci maddesine gore
'Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek'
anlamina geldigi gibi kapsami da belirli oldugu i¢in Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 nci
maddelerine aykirilik olusturmamaktadir.

Bu yorum, 'Kamu hizmetlerinin kapsami ile kamu hizmetlerini yiiriitecek her tiirlii
kamu kurum ve kurulusunun teskilati ile gorev ve yetkilerini; bagllik, ilgililik ve iliskililik
iliskilerini; hizmet iiretme siireglerini; memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ve diger
kamu gorevlilerinin atanma, nakil, géreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslart ile mali, sosyal ve diger her tiirlii ozliik
haklart ile sorumluluklarini,; kamu hizmetlerinin finansman bigimleri ile harcama usul ve
esaslarimi yeniden belirlemek amaciyla yiiriirliikte bulunan tiim kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik ve yeni diizenlemeler yapmak tizere Bakanlar
Kuruluna yetki vermektir.' seklindeki bir yetki yasasinin da konusu ve kapsami -6223
saytli Yetki Yasasindan daha da- belirgin, kisa, oz ve anlasilabilir oldugundan,
Anayasaya daha da uygun olacagi anlamina gelmektedir.

Bu yoruma, Anayasanin 91 nci maddesinin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi
swrasinda KHK c¢ikarabilmesi icin hiikiimete yetki verilmesi nedeninin, .. ¢ok acele
hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir seri kural olmadigi icin, acele olarak ¢ikarilip
ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde c¢ikariimast i¢in bu diizenleme
getirilmistir ..." biciminde agiklanmasi ile Anayasa Komisyonu Baskaninin da, 'Kanun
hiikmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak icin gececek
stirede ¢ikaracagr kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi ¢ozemeyecegine; o
zaman ¢ok geg¢ kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese
bunun i¢in kurulmugtur.' biciminde goriis bildirmesini de goérmezden gelip, Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihatlarint da yok sayarak, 'KHK ¢ikarilabilmesi icin acil, ived;,
onemli ve zorunlu bir durumun olmas: gerektigine dair Anayasada her hangi bir
diizenleme yer almamaktadir.’ saptamasini da eklersek;



Secimler yapildiktan sonra Bakanlar Kurulunun hazirladigi yetki yasast
tasarisina TBMM'nin yetki vermesini sagladiktan sonra -75'ser giinliik biitce siireci
hari¢- bir sonraki genel se¢imler sonuglanip TBMM agilana kadar TBMM'yi kapatmak;
acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durum olmadigi siirece de TBMM'yi toplantiya
cagirmamak gerekecektir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili
Kararindaki (6216 sayii Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarall fikrasina gore
cogunluk sayilan) Goriis, net bir bicimde bunu soylemektedir.

Bu goriis, Anayasanmin Baslangici ile Birinci Kisminda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyetini degil, bambaska bir devleti tamimlamakta; tanmimlanana ne dendigi de
herkes tarafindan bilinmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayili Yetki Yasasina dayanilarak 35 adet KHK
¢ctkarilmig; bir tanesi yiiriirliikten kaldirildigr icin geriye yiiriirliikte 34 adet KHK
kalmistir.

Oyle ki, sz konusu KHK lerin icerigine girmeden isimlerinden de anlasilacag
tizere, KHK'lerden bazilar: daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramistir.

Bakanlar Kurulunun tilkemize yasattigi kelimenin tam anlamuyla bir tiir 'vap-boz
oyunu'dur. Yap-boz oyunu olmadigint hi¢ kimse ileri siiremez. Ancak, yap-boz oyunlari,
okul oncesi ¢ocuklarin eglenerek ogrenmelerini saglamak igin gelistirilen oyunlardir.
Yap-boz oyunlari ile okul oncesi ¢ocuklarin, anlamsiz par¢alar: zihinsel ¢aba gostererek
anlamly biitiinlere doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar: biitiine
ulasabilmeleri i¢in de her defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢oziim yollart iiretme
yetilerini gelistirmeleri amaglanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigi yetkiye dayanarak, yap-boz
oyununu Tiirkiye'nin hukuk sistemi tizerinde oynamaktadir. Kamu hizmeti yiiriitmekle
gorevli kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat yapilari, kamu hizmeti tiretme usul ve
esaslari, personel sistemi ve hizmet tiretme stiregleri altiist edilmistiv. Yapilan
diizenlemelerde 3046 sayili Kanuna dahi uyulmamaktadir. Bakanlar Kurulu uzun stireli
ve ¢ok yonlii ¢alismayr gerektiren alanlarda hi¢cbir hazirliga dayali olmadan kural
koymakta, daha koydugu kurali uygulama ve sonuglarint izleme ve degerlendirme
asamalarina ge¢meden degistirmekte; durmamakta, degistirdigini de degistirmektedir.
Hatta bu degisiklikleri 657 ve 662 sayili KHK 'lerde ornegine yer verildigi iizere ayni giin
gorevlerini diizenledigi kurumu, ayni giin kapatmaya vardirabilmektedir. Hi¢bir hukuksal
ongoriilebilirlik olmadig: icin de degistirdigi degisikligi degistirdiginin iizerinde yarin
baska bir degisiklige gitmeyecegi de belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongériilebilirligi ortadan kaldirmas: ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykirt uygulamalar i¢ine girmesini saglayan
ise, Anayasanin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM'ye verilen devredilemez
nitelikteki yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizca 'parler', Italyanca 'parlare’ yani 'konusmak'
mastarlarindan tiiretilmis bir sozciiktiiv ve 'konusulan yer' anlamina gelmektedir.
Demokrasilerde yasalar, uzun siireli ve ¢ok yénlii arastirma, inceleme ve
degerlendirmelere dayali olarak ihtiyaglart ve ¢oéziim yollarimi tespitten sonra
parlamentolarin  komisyon ve alt komisyonlari ile genel kurulunda konusularak,



tartisilarak ve ilgili kurum ve kuruluslar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve bunlarin
temsilcisi orgiitlerin goriigleri alinip iizerinde asgari mutabakat saglanmaya ¢alisilarak
vasalagmaktadir. Demokratik devletin ve ¢agdas demokrasinin 6zii budur.

Varligini Anayasaya bor¢lu olan Anayasa Mahkemesinin bu yalin gercegi
gormezden gelerek tiim teskilat ve personel yasalarinin parlamenter siire¢ diginda
yapimasini, Anayasanin Baglangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 nci, 11 nci, 87 nci ve 91 nci
maddelerine ragmen tegvik etmesinin, hukuksal hi¢bir gerekgesi olamaz.

Kald: ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu
yetkiye -Anayasanin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum hari¢c- devredilmezlik
atfetmistir. Anayasa Mahkemesinin 91 nci maddeye iliskin Danisma Meclisinde ileri
stirtilen goriisler ile Anayasanin Baslangict ve Birinci Kisminda kurulan demokratik
parlamenter sistemin niteliginden hareketle ongordiigii ve igtihat haline getirdigi
vedilik', 'zorunluluk' ve ‘'onemlilik’ gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmast sartinin
gerceklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami
sursiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi
'Yap-boz oyunu' oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter
demokratik sisteme karsi girigilmis ortiilii bir yiiriitme organt darbesidir. Bu ortiilii
darbenin siyasal iktidarin yasama organmindaki sayisal tistiinliigiine dayali olarak yasama
organinin bilgisi ve ilgisi dahilinde yapiliyor olmasi, yapilanin Anayasanin ozii ve soziiyle
bagdasmayan siyasal bir darbe oldugu gercegini ortadan kaldirmaz.

Bunun en acgik, bariz ve dogrudan orneklerine Yiice Mahkemeye agilan iptal
davalarinda yer verilmisti. 663 sayili KHK de bunlardan birini olusturmaktadir.

02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Bakanhigi ve Baglh Kuruluslarimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile,

- 181 sayili Saglhk Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

- 3959 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesi Teskiline Dair
Kanun,

- 767 sayuh Tiirk Kodeksi Hakkinda Kanun,

- 4459 sayili Koy Ebeleri ve Koy Saglik Memurlar: Teskilati Yapimasina ve 3017
Numarali Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun,

- 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 10 ila 15 inci maddeleri,17 nci
maddesi ve 180 inci maddesi,

- 3359 sayulr Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 5 inci, 6 nci, 7 nci ve 8 inci
maddeleri ile 9 uncu maddesinin (a) bendi,

- 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 9
uncu maddesi,

- 209 sayili Saghk Bakanligina Bagh Saghk Kurumlar ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 7 nci, 8 inci,
9 uncu ve 11 inci maddeleri ile 12 nci maddesinin ikinci fikrasi ile ek 4 iincii maddesi,



- 6023 sayilr Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun I inci maddesinde gecen 'tabipligin
kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini saglamak’ ibaresi,

yiiriirliikten kaldirilmakta,

- 6283 sayili Hemgirelik Kanununda,

- 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi1 Hakkinda Kanunda,
- 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununda,

- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda,

degisiklikler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere yasalarin lafzi yorumunda dahi kisim, béliim, madde, fikra, bent,
alt bent silsilesi ve biitiinliigii biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Bir alt bendin ilgili oldugu
bent, bendin ilgili oldugu fikra, fikramn ilgili oldugu madde, maddenin ilgili oldugu
boliim, boliimiin ilgili oldugu kisim baglaminda degerlendirilmesi genel kuraldir.

6223 sayili Yetki Yasasimin kapsami, 1 nci maddesinin (2) numarali fikrasinda,
'Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler; (a) Kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak; (1) 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda, (') (19) 25/3/1997 tarihli ve 571 sayil
Oziirliiler Idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede, (20) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baglhilik ve iliskilerine iliskin hiikiimlerinde, (') yapulacak degisiklik ve
diizenlemeleri kapsar.' seklinde hiikiim altina alinmig; (b) bendinde ise, 'Kamu Kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, secgilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak; (1) 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda, (') (7) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, géreviendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
hiikiimlerinde, yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.” denilmistir.

Yasanin 1 nci maddesinin gerekgesinde de aynen, 'Kanunun amacini ve kapsamini
belirleyen bu maddede, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir gsekilde
yiiriitiilmesini saglamak tizere, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin ¢calismalarinda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere
Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.'
ifadelerine yer verilmistir.

Oysa, 663 sayili KHK ile degisiklik yapilan yukarida sirali yasalardan, hig¢ biri
6223 sayili Yetki Yasasimin kapsamina iligkin 1 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin
(a) bendinde sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde kararname ile (b) bendinde sayilan 6
adet yasa ve yasa giiciinde kararnameler arasinda sayilmamustir.



Ote yandan, 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsamina iliskin 1 nci maddesinin (2)
numarall fikrasimin (a) bendinde sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde kararname ile (b)
bendinde sayilan 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname arasinda sayilmayan Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, 6223 sayuli Yetki Yasasinin 'Amag ve kapsam' baslikl
1 inci maddesinin kapsama iligkin (2) numarali fikrasimin (a) bendinin (20) numarali alt
bendinde yer alan, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baglhlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,’ ifadesi ile (b) bendinin (7)
numaralt alt bendinde yer alan 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde,’ ifadesi kapsami icinde olduklari da ileri siiriilemez.
Clinkii, (20) ve (7) numaralr alt bentler icinde degerlendirilebilecegi ileri siiriiliir ise bu
durum, (20) numaralr alt bentten oénce sayilan 19 alt bendin ve (7) numarali alt betten
once sayilan (6) alt bendin bosu bosuna sayildiklar: anlamina gelir ki, yasakoyucuyu bos
islerle ugrasan bir angarya merkezi degildir. Yasakoyucunun kapsami genis tutmak i¢in
bu yolu sec¢tigi ileri siiriiliiyor ise, 25 yasayi sayan yasakoyucunun, eger kapsama almak
istiyor ise ornegin 2500 yasay: da sayabilecegini ve saymasinin oniinde de hukuki ve fiili
hichir engelin bulunmadigini; en azindan 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyi sayan yasakoyucunun,
hemen sonra gelen 181 sayili Saglk Bakanligimin Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameyi sayabilecegini kabul etmek gerekir.

Diger yandan, bu degerlendirme kamu kurum ve kuruluslarima iligkin olsun
olmasin 2919 sayilr Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,
30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun, 26.04.1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu vb.
dahil- tim teskilat ve usul kanunlart ile KHK'lerin, (20) numarali alt bendin; personele
iliskin hiikiimler tagiyan tiim kanun ve KHK'lerin ise (7) numarali alt bendin kapsami
icinde oldugu gibi Anayasamin Baslangici ile Birinci Kisminda kurulan Tiirkiye
Cumhuriyetinin temel ozellikleriyle bagdasmayan bir iddia olmaktan éteye gecemez.

Ctinkii, bu durumda yasakoyucunun (1)'den (19)'a kadar 19 adet ve (1)'den (6)'va
kadar 6 adet yasa ve yasa giictinde kararnameyi saymak yerine, dogrudan, 'Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten sonra yiiriirliige girecek kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler de dahil olmak tizere tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev,
vetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili
kuruluglarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,’ ile 'Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yiiriirliige girecek kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler de
dahil olmak tizere tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
hiikiimlerinde,’ demesi gerekirdi.

6223 sayili Yetki Yasasinin yiiriirliige girisinden sonra yiiriirliige girecek kanun
ve KHK'ler de dahil tiim yasa ve yasa giiciinde kararnameleri kapsamina alan bir
diizenleme nasil ki, Anayasanin 91 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, yetki kanununun
¢tkarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini ve ilkelerini gésterecegi
kurali ile Baslangicinin dordiincii fikrasi, 2 nci maddesi ve yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve devredilemeyecegine iliskin 7 nci maddesi



karsisinda Anayasal koruma géremeyecek ise, ayni anlama gelen bir yorumun da ayni
gerekgelerle koruma géremeyecegi agiktir.

Ctinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 'amag’, 'kapsam' ve
ilkeleri'nin belirlenmesinden amag, Yetki Yasasi'min Anayasanin belirledigi 6geleri belli
bir icerige kavusturarak somutlastirmasi, verilen yetkiyi hi¢chbir tartismaya yol agmayacak
agiklikta belirlemesi ve dolayisi ile s6z konusu istisnai yetki ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olan yasama yetkisi kapsaminda Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerceklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir.

Yiiriirliige girecek olanlar da dahil tiim teskilat, personel ve usul yasalarina iliskin
diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi, hi¢ tartisma yoktur ki yasama
yetkisinin devridir. Aksine bir diisiince, TBMM'nin ve dolayisiyla kuvvetler ayriligina
dayali demokratik rejimin varligimin ve gerekliliginin tartismaya agilarak inkar kadar,
Anayasa Mahkemesinin varliginin ve gerekliliginin de tartismaya ag¢ilarak inkart
anlamina gelir.

Ayrica, yukarida siralanan yasa ve yasa giictinde kararnamelerden 181 sayili
Saglhik Bakanligimin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname harig
hi¢ biri bakanlik teskilat kanunu olmadigi gibi personel kanunu da degildir ve tamami
usul ve esas kanunudur.

Bu baglamda, soz konusu yasa ve yasa giiciinde kararnamelerin, 6223 sayili Yetki
Yasasimin kapsami iginde olmadigi her tiirlii tartismanin disindadir. 663 sayili KHK, soz
konusu yasa ve yasa giiciinde kararnamelerde yapilan degisiklik ve yeni diizenlemelerle
yiirtirliikten  kaldirilan  hiikiimler — baglaminda  sekillendirilip — ana  iskeleti
olusturuldugundan ve 181 sayili KHK'nin yiiriirliikten kaldirilmasi:, bunlarin dolayl
sonucu oldugundan 181 sayili KHK 'nin de kapsamda olmadig: ortadadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147
sayilt Kararindaki (6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gére
cogunluk sayilan) Goériise gore;

6223 sayili Yetki Yasasinin kapsamina,

- Birincisi, "Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiluvminin yeniden
belirlenmesi' ve bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var
olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
veniden belirlenmesi' icin Yetki Yasasinda tek tek sayilan 19 adet kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ile bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler;

- Tkincisi ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler' yapilmast igin' Yetki Yasasinda sayilan 6 adet kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler;

girmektedir.

Bu baglamda yukarida sayilan yasa ve yasa giiciinde kararnameler, Anayasa
Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili Kararindaki (6216



sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gore ¢cogunluk sayilan) Gériise
gore, 6223 sayili Yetki Yasasinmin kapsamina girmemektedir.

Anayasa Mahkemesinin, 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayli
Kararindaki (6216 sayiui Kanunun 65 nci maddesinin (1) numarall fikrasina gore
cogunluk sayilan) Goriisle yaptigt genis yorumu daha da genisleterek soz konusu yasa ve
yasa giictinde kararnameleri, 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda degerlendirecegi
diistintilememektedir.

Bakanlar Kurulunun 6223 sayih Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan alanlarda
hukuksal tasarruflara  giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin
Baslangicinin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 7 nci 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallarla
bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasamn 91 inci maddesinin birinci fikrasina gére Bakanlar
Kuruluna Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevlerle ilgili
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilemez. Bu nedenle anilan boliimlerde yer
alan hak ve odevleri ilgilendiren alanlarda KHK ile diizenleme yapilamayacaginda
duraksama yoktur.

663 sayili KHK ile toplumun kamu saglik hizmetlerinden yararlanmasina iligkin
vapisal degisiklikler yapilmistir. Acil durum ve afet hallerinde verilecek saglik hizmetleri
ayrik olmak tizere, koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi
Saghk Bakanligi'min gérevleri arasindan ¢ikarilmistir. Saghk Bakanlhigi'min saghk
hizmetleri ile ilgili gorevi saglk sistemini yonetmek ve politikalari belirlemekle
stmrlandirimis, Bakanliklarin devletin temel gorevierden saydigi bir islevin kurumu
oldugu bir tarafa birakilarak Saghk Bakanligi bir tiir diizenleyici iist kurul niteligine
biiriindiiriilmiistiir. ~ Ustelik ~saghk sistemi yonetimi ve saglhk politikalarmin
belirlenmesine yonelik temel gorevlerin yerine getirilmesi de Saglk Politikalar
Kurulu'na devredilmistir. 13 kisilik bu Kurul'un, Miistesar ve Miistesar yardimcilari
disindaki 11 tiyesinin, saglik hizmetleri alamnda egitime dayali bilgi kosulu aranmayan,
herhangi bir sektorde calismis, dort yillik yiiksekokul mezunu kisiler arasindan Saglik
Bakani tarafindan segilmesi diizenlenmistir.

663 sayihh KHK ile Saglik Bakanligi'min temel gorevi olan saglik hizmetlerinin
yiirtittilmesi ile ila¢ ve tbbi malzemelerle ilgili gorevieri ise bagh kuruluslara
devredilmistir. Temel saglik hizmetlerinin yiiriitme gorevi Halk Saghgi Kurumuna,
ilaglar, tibbi iiriin ve cihazlar hakkinda diizenleme yapma gérevi Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumuna, ikinci ve iigtincii basamak saglik hizmetlerini verme gorevi ise Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumuna devredilmistir. Saglk Bakanhgi'nin tasra teskilati olan I
Saghk Miidiirliiklerinin yani sira Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu harig biitiin bagh
kuruluglarimin ayri ayri birer tasra teskilati olusturulmasina yonelik diizenleme
yapumistir. Saghk Bakanhigi'mn tasra teskilati olan Il Saghk Miidiirligii'ne bagh
kuruluglarin tagra teskilatina yonelik yalnizca koordinasyon yetkisi verilmistir. Kamu
hizmetlerinin merkezi idare tarafindan idarenin biitiinliigii ilkesine uygun hiyerarsi
iliskisi icinde, tasra orgiitlenmesinde yetki genisligi esasina gére orgiitlenmesi
Anayasanin 123 ve 126 inct maddelerine gore bir zorunluluk iken 663 sayili KHK ile
kamu saglik hizmetlerinin érgiitlenmesinde bu normlara aykiri Merkez, bagh kurulus ve
tasra teskilati olusturulmustur.



Bagli kuruluslardan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile Tiirkiye Halk Saglig
Kurumuna ayri ayrt 209 sayili Saglhk Bakanlhigi'na Bagh Saghk Kurumlar: ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun ile
Doner Sermaye tahsis edilmis, saglik hakki ile ilgili biitiin faaliyetlerinden gelir elde
etmeye, kendi alanlari ile ilgili idari diizenlemeler' yapmaya yetkili kilinmiglardir. Kamu
saglik hizmeti tiretmekle yiikiimlii olmasi gereken kuruluslar, ozel sektor kuruluslar: gibi
islev ve faaliyette bulunmak iizere, karar alma giicii, harcama yetkisi ve gelirlerin
biitcenin genelligi ilkesinden koparilmis olmasi, personel istihdami, siirekli ve genel bir
denetime yer verilmemesi gibi pek ¢ok unsur iizerinden adeta ayri bir tiizel kisilige
doniistiiriiimiistiir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli olarak her ilde en az bir adet olmak
tizere, o ildeki ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmeti veren saglik kuruluslarinin dahil
edilecegi Kamu Hastaneleri Birligi kurulmugstur. Birligin yonetimi genel sekreter
tarafindan, Birlige bagli her bir hastanenin ise hastane yonetici tarafindan yonetilmesi,
bashekimlik ile idari igler, mali isler ve saglik bakim hizmetleri miidiirliiklerinin hastane
yoneticisine bagli olarak ¢alismasi diizenlenmistir. Tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik
egitimi veren kurumlardaki egitim ve saglik hizmetlerinden sorumlu olacak kisileri
hastane yoneticisinin belirlemesi, saglik personelinin gérev yapacagi ve ikamet edecegi
verin, saglik meslegi mensuplarinin mesleki denetiminin genel sekreter tarafindan
belirlenmesi kurallastiriimistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu baskaminmin iki yillik siire siniri ile sézlesme
imzalayacagi, dort yillik herhangi bir alandaki yiiksekokuldan mezun ve herhangi bir
sektorde belli siire ile is deneyimi bulunan, is giivencesine, kamusal saglik hizmetlerinin
gerektirdigi yansiz davranma kosullarina sahip olmayan, ehliyet ve liyakatin aranmadigt
genel sekreter ve hastane yoneticileri saglik hizmetinde ve saglik mesleklerinin egitiminde
temel yetki ve goreviere sahip kilinmistir. Nitekim basina yansiyan haberlere gore
Kayseri Vergi Dairesi Miidiirii olan bir kisi ilk Birlik Genel Sekreteri olarak Kayseri
Kamu Hastane Birligi'ne atanmigtir. 663 Sayili KHK've ekli (1) sayili Cetvelde Kamusal
saglik hizmeti sunmakla gérevli bagh kuruluslarinda c¢alistirilacak personelden
bazilarinin unvanlarinin karsinda 'OZELLESTIRME' kavramina yer verilmistir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saglik Bakanligi'min gorevleri
arasina 'ozel saghk kuruluslarinin yayginlastirilmasina', Saghk Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin gorevlerine ise 'saglk turizmi uygulamalarinin gelistirilmesi' ne yonelik
bugtiine kadar bulunmayan yeni gérevier eklenmistir. 209 sayili Kanunda yapilan
degisikliklerle saglik hizmeti sunan saglik personeline degisken, saglik hizmeti arzini
arttirma sonucunu doguran, hizmet basina édeme sistemi olan performansa dayali ek
odeme sistemi stirdiiriilmiistiiv. Kamu hastanelerinde yabanci hastalara saglik hizmeti
verilerek gelir elde edilmesi, saghk serbest bolgelerinin kurulmasi, gercek ve tiizel
kisilerin saglik kurum ve kuruluslari acabilmesi ile belirli bir alanda saglik hizmeti
verebilmek i¢in ruhsatin yani sira agilacak ihalede belirlenecek bedel karsiliginda lisans
alma zorunlulugu getirilmistir. Tiirk Vatandagsi olmayan hekim ve hemsirelerin iilkemizde
calisabilmeleri icin vatandashk kosuluna yénelik diizenlemelerin kaldirilmast basta
olmak iizere saglk alanminin yapilanmasini, saghk hizmetlerini bastan sona doéniistiiren
diizenlemeler yapilmistir.

Saghk Bakanligi biinyesinde, Saghk Meslekleri Kurulu adi altinda bir kurul
olusturularak, saghk meslegi mensuplarimin uyacagi etik kurallart saptama, mesleki
veterliklerini ol¢me, yeterlik egitimi miifredatini hazirlama, yeterlik sinavini yapma,



meslekten siireli veya siiresiz men cezasi verme, saglik meslegi mensuplarinin
diplomalarini iptal etme ve saglik meslegi mensuplarint saghk 'sisteminden silme' gibi
olaganiistii yetkilerle donatilmistir. Bu Kurul'un yansiz ve hi¢bir etki altinda kalmadan
karar vermeye iligkin giivenceleri, iiyelerinin gorev yapacaklari alana iligkin mesleki
egitim gormiis olmalart veya saglik hizmetleri veya saglik alaninda bilimsel ¢alismalar
yapmis olma gibi olgiitlerin hi¢chiri aranmanustir. Yeni saglik meslegi veya tipta, dis
hekimliginde uzmanlik ve yan dal uzmanhik dallarinin olusturulmasi, saglik mesleklerinin
egitim miifredatlarimin belirlenmesi konularinda da goriis vermek iizere gorev yapacak
olan kurulun biitiin faaliyetleri saghk hizmetini dogrudan etkileyecek, niteligini,
olusumunu belirleyecek sonuglar doguracaktir.

Bu diizenlemelerin pek ¢cogu tek basina saglik hizmetlerinin niteligini, insanlarin
gereksinimi olan saglik hizmetlerini ulagabilmesine iliskin siireci olumsuz etkileme
giictine sahiptir. 5947 sayui Kanunun bazi maddelerinin iptaline iliskin Anayasa
Mahkemesi'nin E.2010/29, K.2010/90 sayili 16.07.2010 giinlii kararinda ozetle; saglik
hizmetlerinin dogrudan yasam hakku ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden
farkly oldugu, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahip
oldugu, saglik hizmetlerinin insanin en temel hakki olan saglikli yasam hakk ile ilgili
oldugu bu hizmetlerin sunum yoéntemine yonelik diizenlemeleri Anayasanin 17 nci ve 56
nct maddeleri kapsaminda degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi'nin E.2005/10,
K.2008/63 sayili bir baska kararinda: 'Anayasanmin, 2 nci, 5 inci, 17 nci ve 56 nci
maddeleriyle kisilere, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme ve
hayatimi beden ve ruh saghgi icinde stirdiirebilme hakki taninmis ve Devlete de, herkesin
maddi ve manevi varligim gelistirmesi i¢cin gerekli sartlart hazirlama, kisilerin hayatini,
beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglama gérevi verilmistir. Kisilerin maddi ve
manevi varliklarin gelistirilebilmelerinin, mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baglica sarti,
ihtiva¢ duyduklart anda saglik hizmetlerine ulasip ihtiya¢ duyduklart oranda bu
hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet icin bir gérev ve kisiler icin de bir hak olan
bu amacin gergeklestirilmesinde, bu haktan yararlanmay zorlastirict ya da zayiflatic
diizenlemeler Anayasaya aykirt diiger.' seklinde vurguladigi iptal gerek¢esinde de saglk
hizmetlerine yonelik diizenlemelerle kisilerin maddi ve manevi varligini koruyup
gelistirme hakki arasindaki siki baga isaret etmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda da saghk hakk:
yasam hakkinin biitiinleyicisi olarak yorumlanmakta, devletin kisinin yagsamini giivence
altina almaya yonelik onlemler almasi seklindeki pozitif yiikiimliiliigiin 'kamu saghgi
alanin da uygulamr' oldugunu belirtilmektedir. AIHM'nin 17.1.2002 tarihli Calvelli ve
Ciglio v. Italya 8.7.2004 tarihli Vo v. Fransa karari- Ulusaliistii Insan Haklari
Hukukunun Genel Teorisine Giris, Prof. Dr. M. Semih Gemalmaz, Legal Yayincilik, sf.
120-148)

663 sayili KHK bastan sona temel haklardan olan yasam hakki ile biitiinlesik olan
saglik hakkina yonelik diizenlemeler icerdiginden Anayasamn ikinci kisminin birinci
boliimiinde yer alan 17 inci maddesinde diizenlenen kisilerin maddi ve manevi varligini
koruma gelistirme hakkina yonelik diizenlemeleri icermektedir. Bu durum Anayasanin 91
inci maddesinde belirtilen kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapma yasagi
bulunan temel haklara yénelik diizenleme yapildigini gostermektedir. Esasen saglik
hizmetlerinin temel haklar alamina iliskin olmasi o kadar agiktir ki; 6223 sayili Yetki
Yasasimin ikinci fikrasimin (a) bendinde ve (b) bendinde sayilan kanunlar iginde ne 181
sayur Saglhk Bakanligimin Teskilat ve Gorevlerine iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname
ne de diger saglk alanina iligkin yasalar bulunmaktadir.



663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 6223 sayili Yetki Yasasinda KHK
¢tkarma yetkisinin 'konu' yoniinden belirlenen sinirina aykirt olarak ve Anayasanin 91
inci maddesinin birinci fikrast uyarinca kararname ile diizenleme yapma yetkisi
verilemeyecek temel haklarla ilgili alanda diizenleme yapilmis olmasi nedeniyle 663
sayili KHK 'nin tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baslangici
ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

Yukarida a¢iklandigi tizere, 663 Sayili KHK ile 6223 Sayili Yetki Yasasinda bir
tist maddede deginilen KHK ¢ikarma yetkisinin verildigi konularin biitiiniiyle disinda
kalan konularda da diizenleme yapilmistir. Yiiksekogretim alanminda, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarinin kurulus ve gorevlerine iligkin yasalarinda, hekimlik,
hemgirelik gibi saghk mesleklerinin iilkemizdeki icra edilme kosullar: adi altinda
toplanabilecek konularda KHK ile diizenleme yapilmistir.

Bu kapsamda 663 sayili KHK 'nin '"Atiflar, degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimler' baslikli 58 inci maddesinin,

(7) numarall fikrasimin (a) bendinde 3359 sayili Kanunun Egitim ve Arastirma
Hastanelerinde lisansiistii egitim olan tipta uzmanlik egitimi alaminda diizenleme
vapilarak bu egitimi veren egitim gorevlilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin
diizenlendigi Ek 1 inci maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmig,

(7) numarali fikrasinin (c) bendinde tip ve dis hekimligi fakiiltesi bulunan tip, dis
hekimligi egitimi ile uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimi verilen iiniversitelerin
uygulama ve arastirma merkezleri ile Saglhk Bakanligina ve bagli kuruluslarina ait saghk
kuruluslarinin birlikte kullamimi adi altinda yiiksekogretime iliskin olarak Ek 9 uncu
maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmis;

(8) numaral fikramin (a) ve (b) bendleri ile 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanununl inci ve 4 iincii maddelerinde degisiklik
vapilarak hekimlik yapmak icin aranan vatandaglik kosulu kaldirilmis, ayni Kanuna 1219
sayili Yasaya ekli ¢izelge uyarinca tipta uzmanlik alani dali olan 'aile hekimligi' alaninda
Gecgici Madde 9 eklenerek istisnai bir yontemle uzmanlik egitimi yapilmasina iliskin
diizenleme yapilmas,

(9) numarall fikra ile 6283 sayili Hemgirelik Kanununun 3 dncii maddesinde
degisiklik yapilarak tilkemizde hemsire olarak calisabilmek icin aranan vatandashk
kosulu kaldiriimas,

(12) numaralr fikrasi ile 3224 sayiui Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununda
degisiklik yapilarak Birligin muayene ve tedavi iicretleri konusunda asgari fiicret
belirleme yetkisi kaldirilarak rehber tarife belirleme yetkisine doniistiiriilmiis,

(14) numarali fikrasinin,

(d) bendi ile 1593 sayilis Umumi Hifzissihha Kanununun en az elli ve iizerinde isgi
calistiran igyerlerine isyeri hekimi ¢alistirma yiikiimliiltigii yiikleyen 180 inci maddesi
yiiriirliikten kaldirilmas,

(g) bendi ile 6023 sayil1 Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun [/ inci maddesinde gegen
‘tabipligin kamu ve kisi yararina uygulamp gelistirilmesini saglamak’' ibaresi,
yiirirliikten kaldirilmistir.
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Yukarida belirtilen biitiin bu degisikliklerin, Anayasa Mahkemesi'nin, 6223 Sayili
Yetki Yasasi'na iliskin kararinda "6223 sayili Kanunun iki konuda Bakanlar Kuruluna
KHK ¢ikarma yetkisi verdigi goriilmektedir: Bunlardan birincisi o6zetle 'Kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi'dir. Bu ¢ercevede
gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan bakanliklarin
birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarmmin yeniden belirlenmesi
icin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir' seklinde ozetledigi KHK ¢ikarma yetkisinin icinde
olmadigi agiktir.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararinda ilk yetki alani ile baglantili olarak
vurguladigy ikinci yetki alam olan 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler' kapsaminda
degerlendirilemeyecegi de kuskusuzdur.

Bakanlar Kurulu yukarida sayilan diizenlemeleri KHK ile yaparak kaynagini
Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanmistir. Oysa Anayasa yasama yetkisini Tiirk
Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu yetkiye -Anayasanin 91 inci maddesindeki ayrik ve
spesifik durum hari¢- devredilmezlik atfetmistir.

Yukanda agiklandigi iizere Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasinin
kapsaminda olmayan alanlarda ilkeleriyle uyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek
vasal diizenlemelerde bulunmast sonucu yasalasan, 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili
Saghk Bakanligi ve Bagh Kuruluslarimin Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile ekindeki (I) Sayili
Cetvel, (1) Sayili Cetvel, (III) Sayili Cetvel ve Listeler, Anayasanmn Bagslangicinin
dordiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nct 7 nci, 8 inci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

2) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci Maddesinin Ikinci Fikrasinin
Son Ciimlesinde Yer Alan 'ile ilgili olarak.’ Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinde Saglik
Bakanligi'min gorevleri diizenlenmistir. 663 sayili KHK' nin ikinci maddesinde Saglhk
Bakanligi'na 'Acil durum ve afet halleri' disinda kalan hizmetlerle ilgili yalnizca 'yonetme
ve politika belirleme' gérevi verilmigtir.

Saghk Bakanlhigmin kamu hizmeti olarak yiikiimlendigi saglk hizmetlerini
tiretmek i¢in tercih edilen orgiitlenme yontemi bagli kurulus olmugstur. Bu kapsamda;

- Temel saglik hizmetlerini yiiriitmekle gorevli bagh kurulus olarak Tiirkiye Halk
Saghgr Kurumu,

- Ikinci ve iiciincii basamak saglik hizmetlerini vermek iizere Tiirkive Kamu
Hastaneleri Kurumu bagl kurulus olarak kurulmustur.

663 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldrilan 181 Sayili KHK'min 'Gérev' bashkh 2
nci maddesinde Saglik Bakanligi'min gérevleri icinde yer alan, koruyucu, tedavi ve
rehabilite edici hizmetler bu iki bagh kurulusa devredilmistir.

Bagli kuruluslar kendi gorev ve yetki alanlarinda karar alma, diizenleme yapma,
denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama, personelin atama, nakil ve ticret, emeklilik



gibi her tirlii ozliik iglemlerini yapma, biitcelerini hazirlama, yiiriittiikleri hizmetlere
karsihik 209 sayui Saghk Bakanhigina Baglh Saglhik Kurumlar: ile Esenlendirme
(Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun hiikiimleri
uyarinca gelir elde etme ve harcama yetkisine sahiptir.

Her iki bagli kurulusun Bakanliktan ayri ayri tagra teskilati olusturulmusg, Saglik
Bakanligi'nin tasra tegkilati olan il saghk miidiirlerinin Bakanligin ildeki temsilcisi ve
valinin saglik miisaviri oldugu belirtilmekle birlikte bagl kuruluglarin tasra teskilatina
iliskin yalnizca 'koordinasyonunu yapma ve uyumlu ¢alismasini gézetme' yetkisi
verilmistir. lldeki saglik hizmetlerini yiiriitme gorevi ise 'acil saghk hizmetleri' ile sinirl
olarak verilmistir.

Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tiirkive Halk Saghgi Kurumu'nun
Bakanliktan ayn tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Bu duruma ragmen Saglik Bakanligi'nin
temel iglevini yerine getirecek olan bagh kuruluslar iizerinde Bakanligin stirekli ve genel
nitelikte denetimi yerine, 'gerektiginde’ denetim ongoriilmiistiir. Saghk Bakaninin baglhk
kuruluslar tizerinde ana hizmet birimi niteligini koruyacak, bakanlik bagli kurulug
iliskisini hiyerarsi i¢inde i¢ten saglayacak, onay, diizeltme, denetim, disiplin yetkilerine
yer verilmemistir.

Oysa Ulusal kamu hizmetlerini merkezi idare tarafindan orgiitlenmesinin
kurallart Anayasanin 123 ve 126 nci maddelerinde bulunmaktadir. Idarenin biitiinliigii
ilkesi uyarinca ana hizmetleri yiiriiten kuruluslar iizerinde Bakanligin diizenleme yapma,
denetleme ve yaptirnm uygulama yetkilerinin taminmasi, hiyerarsi ve yetki genisligi
ilkesine uygun bir yonetsel sistemin olusturulmasi zorunludur. Devletin siyasal varligini
yonetsel isleri iistlenerek gercek kilan hizmet bakanligina son vermek Anayasal yonetsel
ilkelere aykiridir. Bu durum ayni zamanda Anayasamn 17 ve 56 nci maddelerine aykirilik
olusturmaktadir. Ciinkii saglik hakkinin korunmasi, gelistirilmesine yonelik devletin
pozitif odevlerinin yerine getirilmesi icin yonetsel teskilatin kamu hizmetlerinin
goriilmesine iliskin Anayasal ilkelere uygun olusturulmasi zorunludur.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda da saglik hizmetlerinin dogrudan yasam
hakky ile ilgili olmast nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli oldugu, mahiyeti
itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir 6zellige sahip oldugu belirtilmistir. Bir diger
kararda yasam ve saglik hakki arasindaki bag 'insanlarin hastalandiklarinda ya da
hastalanmadan koruyucu hekimlik kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmalari,
tedavi olmalart insan olmanin asgari yagam standardidir. ' seklinde ortaya konmugtur.

Saghk Bakanhgi'm bir tir diizenleyici kurul'a doniistiirerek, kamu saglik
hizmetinin yiiriitiilmesi gorevini merkezi idareden adeta bagimsiz hale getirilen bagl
kuruluglara devri sonucunu doguran 663 sayili KHK 'nin 2 nci Maddesinin (2) numaralt
fikrasimin son ciimlesinde yer alan 'ile ilgili olarak’ Ibaresi Anayasanin 2 nci, 17 inci, 56
nct, 123 tincii ve 126 ncit maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci Maddesinin (1) ve (2)
Numarali Fikralarimin Anayasaya Aykiriligi

663 sayilit KHK 'nin 6 nci maddesi ile saglik sistemi yonetimi ve politika belirlemek
tizere 'Saglik Politikalart Kurulu' kurulmustur. Maddenin 1 inci fikrasina gore devletin
saglik hizmetindeki temel yiikiimliiliiklerini belirleyecek olan bu Kurul, miistesar ve
miistesar yardimcist ile birlikte on bir iiyeden olusmaktadir. 11 iiyenin seciminde aranan
iki 6l¢iit bulunmaktadir. Birincisi dort yillik yiiksek okul mezunu olma, ikincisi ise kamu



va da ozel sektor ya da mesleki alan ayrimi olmaksizin sekiz yillik is tecriibesine sahip
olmaktir. Kurul'un biinyesinde bilimsel ve uzmanlik gerektiren konularda ¢alismalar
vapmak ve goriis bildirmek tizere damisma kurullari ve komisyonlar olusturulacagt
diizenlenmistir. Kurulda kamu gérevlisi olmayan kisilerin géreviendirilebilecegi
diizenlenmis, kamu gorevlisi olsa dahi bu kisilerin hangi kriterlere gore belirlenecegine
yer verilmemistir.

Yasam hakku ile biitiinlesik saglhik hakk: niteligi geregi devredilemez, ertelenemez
temel bir haktir. Bu hakkin ger¢eklestirilebilmesi i¢in saglik hizmetlerinin toplumdaki tiim
bireylere esit, ulasilabilir ve nitelikli bir bicimde saglanmas: gerekir. Bu nedenle de
kamusal hizmet olma niteligi gozetilerek orgiitlenmesi ve gelistirilmesi zorunludur. Bu
hizmetin yiiriitiilmesi ve stirdiiriilmesinde temel degerde olan ydnetim ve politika
belirleme yetkisi verilen kurul iiyelerinin de gérevin gerektirdigi ozelliklere sahip olmasi
zorunludur. Saghk hizmetlerinin gerektirdigi egitimi almig, ozellesmis, alana o6zgii
deneyim ve becerisini birbirine bagl is ve hizmetler serisi ile kazanmis uzmanlardan
olma gibi niteliklerin aranmaswina iligkin herhangi bir ilke konulmamistir. Maddede yer
alan hizmetin gerekleri ile ilgisiz Olgiitlere gore yalnizca ticari amaglarla orgiitlenip
faaliyetlerini personel yapisini, hedeflerini buna gére belirlemis yerli ya da yabanci
herhangi bir sirkette ¢alisan kisilerin ya da ilgisiz kamu gérevlilerinin bu goreviere
atanmast soz konusu olabilecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda bir kamu hizmetinin yiirtitiimiinde
yetkilendirilecek kisi ya da komisyon iiyelerinin kendilerine taninan yetkinin gerektirdigi
niteliklere sahip olmasi gerektigi, buna iliskin kurallarin da hukuki giivenlik ilkesi
uyarmca belirli ve ongoriilebilir olmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ozellikleri tagimayan, takdire bagh ve belirsiz bir yetki iceren kurallarin
Anayasanin 2 ve 128 inci maddelerine aykirt oldugu saptanmistir.

663 sayili KHK'min 6 nct maddesinin (1) ve (2) numarall fikralari, Saglik
Politikalar: Kurulu tiyelerinin niteliklerinin agik¢a belirtilmemesi nedeniyle Anayasanin
2 ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

4) 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci Maddesinin,

a) (1) Numarali Fikrasimin (c) Bendindeki 'gerektiginde siireli veya siiresiz iptal
etmek' Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

663 saytli KHK 'min 8 inci maddesinde Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan
Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin gorevleri diizenlenmis, 1 inci fikrasinin (c)
bendinde Genel Miidiirliige 'Kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere ait saglik
kurum ve kuruluslarina izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlari gerektiginde
stireli veya siiresiz iptal etmek.' yetkisi verilmistir.

Saghik kurum ve kuruluslarimin izin ve ruhsatlandiriimalari, saglik hizmetinin
belirli standartlara sahip yerlerde ve sekilde sunulmasini saglamak, béylece tiim bireyler
icin saglik standartlarini ortaklastirmak amaclanmaktadir. Izin ve ruhsatlandirma ayni
zamanda eczaci, hekim, dis hekimleri ve saglik hizmeti verme yetki ve gorevi bulanan
biitiin saglik personelinin ¢calisma haklari ile de ilgilidir.

Danistay 10. Dairesi hekimler tarafindan muayenehanede sunulacak saglik
hizmetinde ruhsatlandirma kosullarinmin diizenleyen normlarda hizmet sunumunu agwr
bicimde giiclestiren degisiklikleri ¢alisma hakkina miidahale olarak yorumlamas,



Anayasamn 48 inci maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir. Izin ve
ruhsatlandirmaya iligkin diizenlemelerin ¢alisma hakki ile olan bagi nedeniyle bu hakki
kisitlayan diizenlemelerin de Anayasamin 13 iincii maddesi uyarinca agik¢a kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Bugiin ilgili mevzuat uyarinca hekimlerin acgtiklart
muayenehaneler de dahil olmak iizere saglik hizmeti sunulan biitiin kurum ve
kuruluslarda 'izin' veya "ruhsatin ongoriilmesi, uzmanlik belgeleri ve gerekli kosullar
saglamalarina ragmen ruhsat olmaksizin ¢alismaya izin verilmemesi seklindeki
uygulamalar da Kanunla diizenleme gerekliligini gostermektedir.

Ancak 663 Sayili KHK'nin 8 inci Maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendi ile Genel
Miidiirliigii verilen 'bu izin ve ruhsatlar: gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etme’
yetkisi, idareye sinirsiz bir takdir yetkisi tamimakta ve yetkinin genisligi hekimler, dis
hekimleri ve saglik hizmeti verme yetki ve gorevi bulunan biitiin saglik personelinin
calisma hak ve ozgiirliigiine ol¢iisiiz bir miidahale sonucunu yaratmaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesinin zorunlu kildig: belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkesi, hakka
yonelik bir stmrlandirmanin oldugu durumlarda daha da ozel bir 6nem arz etmektedir.
Bireylerin ¢alisma hak ve ozgiirliiklerini kullanabilmeleri, tiim islem ve eylemlerini giiven
icerisinde stirdiirebilmeleri hukuksal diizenlemelerde yaptirim uygulanmasini gerektiren
nedenlere agik¢a yer verilmesini zorunlu kilmaktadir. Hukuk devletinde yarg: denetiminin
saglanabilmesi i¢in de yonetimin gorev ve yetkilerinin sumrinin yasalarda agikg¢a
gosterilmesi gereklidir.

Yasa'da ruhsat ve iznin iptal edilme gerekgelerine yer verilmeksizin yani ¢alisma
hakkina yonelik miidahaleler sayimaksizin 'gerektiginde’ seklinde ifade edilen belirsiz
bir kavramla idareye temel haklar: sinirlama ya da ortadan kaldirma yetkisinin verilmesi,
belirlilik ilkesine de i¢ine alan hukuk devleti ilkesine aykiridr.

Anayasa Mahkemesi biiyiiksehir belediye baskanimin tiim gérev ve yetkilerini
gerektiginde devredilebilmesine olanak taniyan Yasa kuralini, belirlilik unsuru agisindan
hukuk giivenligi ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi gerekgesiyle iptal
etmigstir.

663 Sayiuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (c) bendindeki 'gerektiginde siireli veya siiresiz iptal etmek' ibaresi ile idareye
calisma hakkinin simirlandirilmasinda sumirsiz bir takdir yetkisi verilmesi, Anayasanin 2
nci, 13 ncii ve 48 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

b) (1) Numarali Fikrasinin (¢) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (¢) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne 'Saglik hizmetlerinin iicret tarifelerini belirlemek veya
tasdik etmek' yetkisi verilmistir. Bu diizenleme saglik ¢alisanlarinin verdikleri hizmetin
yvani emeklerinin karsiliginin belirlenmesi yetkisini de icermektedir.

Anayasamin 135 inci maddesi uyarinca kanunla kurulmus kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin meslekleriyle ilgili iicret tarifesini belirleme yetkileri
bulunmaktadir. Nitekim Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 28 inci maddesinde, Tiirk Dis
Hekimleri Birligi'nin 40 inci maddesinde, Tiirk Eczacilar Birligi'nin 4 tincii maddesinin
(e) bendinde Birliklere tarife belirlemek yetkisi verilmistir. S6z konusu maddelerde Saglik
Bakanhigi'na taninan yetki ise tasdik etmekle sinirlidir.



Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin  meslek mensuplarinin
emeklerinin karsiligt olan iicretleri belirlemesi bu kurumlarin Anayasanmin 135 inci
maddesinde agiklanan kurulus gerekgeleri ile birebir ortiismektedir. Bu kuruluslara
Anayasanin 'Yiiriitme' boliimiinde yer verilmesi de meslegin yiiriitiimiine iligkin kurallarin
belirlenmesinde gorevli ve yetkili kilindiklarini teyit etmektedir.

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (¢) bendi ise kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarimin Anayasadan aldigi yetkileri yok sayarak tarifelerin
belirlenmesi konusunda Genel Miidiirliigii tek yetkili kilmistir. Oysa icerigini agiklanan
Anayasal hiikiimlerden almakla saghk ¢alisanlarimin haklarimin korunmasi ve iicrette
adaletin saglanmasi ilkeleri dogrultusunda bu yetkinin kullaniminda yasal temsilcilerinin
de yetkili bulunmasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi; 'Meslek kuruluglarinin
etkinligi, sorumlulugu ve yiikiimliiltigii, belirli bir diizen ve disiplin i¢inde faaliyette
bulunmasi, gorevlerinin boyut ve kapsamina baghdir. Islevsizligi ve bigimsel
orgiitlenmeyi asmanmn yolu, meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde..
meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir.’
diyerek meslek orgiitlerinin meslegin yiiriitiimiine iliskin alinan kararlara katilim
zorunlulugunu ortaya koymustur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 'lyi Idare Konusunda Uye Ulkelere
Tavsiye Karari'mn 8 inci maddesinde de katilim ilkesi diizenlenmis ve acil durumlar
disinda idarenin, hak ve c¢ikarlar: etkilenenlere idari kararlarin hazirligina ve
uygulanmasina uygun araglarla katilma olanag tantyacag belirtilmistir.

663 Sayiuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (¢) bendi, Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

. ¢) (1) Numarali Fikrasinin (e) Bendindeki 'politika ve diizenlemelerine' ve 'gerekli’
Ibarelerinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayiti KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (e) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne 'Saglik kurum ve kuruluglarimin mevzuata, Bakanlik
politika ve diizenlemelerine uyumunu denetlemek, gerekli yaptirimlart uygulamak' yetkisi
verilmistir.

Yalnizca kamu saghk kuruluslarim degil biitiin saglik kurum ve kuruluglarin
kapsayan diizenleme ile saglik kuruluslarinin mevzuat disinda 'politika ve diizenlemelere’
de uyumu denetlenecek ve 'gerekli’ goriilen yaptirnmlar uygulanabilecektir. Mevzuat bir
tilkede yiiriirliikte olan yasa, tiiziik, yonetmelik vb.nin biitiinii olarak tamimlandig: dikkate
alindiginda 'politika ve diizenleme' ibaresinin hukuk kurallarina karsilik gelmedigi
agiktir. Bu yiikiimliiliigiin hukuksal diizenlemelerin disina tagmasi, onceden belli olmayan
sonradan idare tarafindan belirlenecek yaptirnmlart da kapsamasi basta demokratik
hukuk devleti ilkesi olmak tizere temel haklarin ancak kanunla sinirlanabilecegine, sug
ve cezalarin kanunla diizenlenecegine iliskin Anayasal normlara aykiridir.

"vaptirimlar igin, yonetim kural islemlerle yetkili kilinir. Yonetim, yasal belirleme
ve dayanak olmadan herhangi bir davramsin yaptirim gerektirdigini takdir edip kendi
vetkisiyle bu konuda kural koyamaz. 'Sug ve cezalar, Anayasaya uygun olarak yasayla
konulabilir. Yonetim, kendiliginden sug ve ceza yaratamaz'. 'Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz'
ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tanimi
vapilmali, suglar kesin bicimde ortaya konulmalidir. Anilan ilkenin 6zii, yasanin ne tiir



eylemleri yasakladiginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gore
cezasimin da yasayla saptanmasidir.’

Ayrica hukuk devletinde bir Bakanligin 'politika'sindan degil Bakanligin ilgili
hukuksal diizenlemeler ¢ergevesinde ve bu diizenlemelerin gosterdigi sinwrlar iginde
sundugu, yonettigi kamu hizmetinden bahsedilebilir. Soz konusu maddede siyasi
tercihlere gore degisecek olan Bakanlik politikast ifadesine yer verilerek bu ilke ihlal
edilmigtir. Genel Miidiirliige verilen Bakanlik politikasina uyumu denetleme goérevi
idarenin biitiinliigii ile kamu hizmetinin devamliligi ilkelerine aykirilik tasimaktadr.
Politikaya uyumsuzluk halinin yaptirima baglanmasi ise gerek politikanin degisebilirligi
gerekse yaptirnmin  diizenlenmemesi  bakimindan  hukuksal  giivenligi  ortadan
kaldirmaktadur.

Belirlilik ilkesi, yiikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin
olmasint ifade eder. Buna gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarima karsi koruyucu onlem icermesi de
gerekmektedir. Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir
sonug¢lar dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde
diizenlenmelidir. 'Ongoriilebilirlik sarti' olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasamn
uygulanmasinda takdirin  kapsami ve wuygulama yontemi bireyleri keyfi ve
ongoremeyecekleri miidahalelerden koruyacak diizeyde agiklikla yazilmalidir.

663 Sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasinin (e) bendindeki 'politika ve diizenlemelerine’ ve 'gerekli’ ibareleri, Anayasanin
2 nci ve 38 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

d) (1) Numarali Fikrasinin (g) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayui KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (g) bendinde Saglhk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne 'Saglik kurum ve kuruluglart ile hizmetten faydalananlar
arasinda dogabilecek ihtilaflarin  ¢oziimiine yonelik usulleri belirlemek’ yetkisi
verilmistir.

Bu diizenleme hukuki sorunlarin ¢éziimiinde bir tiir yargisal yetki kullanimi
icermekte, bu yetkinin nasil, hangi kapsamda, hangi niteliklere sahip kisiler tarafindan
ve ne tiir sonuglar doguracak bi¢imde kullanilacagint icermemektedir. Tercihe bagh
olmasi gereken yargilama oncesi uyusmazlik ¢oziimleri yetkinin kesin olarak
diizenlenmesi nedeniyle zorunlu hale gelmis olup bu sekilde yargi erkine dogrudan
miidahalede bulunulmugstur. Es deyisle saglhk kurum ve kuruluslari ile hizmetten
faydalananlar arasinda dogabilecek uyusmazliklart ¢ézme yetkisinin idareye verilmesi
basta hukuk devleti ilkesi ile yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacag
seklindeki Anayasal ilkeye aykiridir.

Bu tiir alternatif uyusmazhk ¢oziim yollarimin 'asil hedefi, kiigiik ¢capli ve kamu
diizenini ilgilendirmeyen uyusmazhiklarin, adli bir soruna doniigmeden ¢oziimiinii
gergeklestirmektir'.

"vurgulanmasi gereken diger bir hususta, alternatif uyusmazlik ¢oziimlerinin
tiimiiyle goniilliiliik esasina gére yiiriiyven bir kurum olmasi esasinin korunmast,
taraflarin, ozellikle yaptirnimlar ongériilerek, bu yollara basvurusunun zorunlu
kalinmamasidir.’



663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasmin (g) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 9 ncu, 36 nct ve 138 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

e) (1) Numarali Fikrasinin (g) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayilh KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (g) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne 'Geleneksel, tamamlayici ve alternatif tip uygulamalart
ile ilgili diizenleme yapmak ve saglik beyani ile yapilacak her tiirlii uygulamalara izin
vermek ve denetlemek, diizenleme ve izinlere aykiri faaliyetleri ve tanitimlart durdurmak’
yetkisi verilmigtir.

Tibbin kendisi insanlik tarihi boyunca saghgin korunmasi, gelistirilmesi ve geri
kazanilmas: faaliyetlerinde biriktirdigi bilgilerin bilimsel yontemlerle gozden gecirilmis
halidir. Bu nedenle de tibbin alternatifi soz konusu degildir. Basta iilkemizin tarafi oldugu
'Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas: Bakimindan Insan Haklari Ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesi' olmak tizere kurallar: saptanmus bilimsel arastirma yontemleri ile
etkinligi ve yararliligi saptanmis yol ve yontem ve araglarin hepsi zaten tibbin igindedir.

Bu madde ile insan sagligina zarar vermedigi ve yararliligi bilimsel olarak
kanitlanmamus, ticari amaglarla insanlarim umutlarinin sémiiriilmesine dayali bilim disi
uygulamalarin 'vasallastiriimasi' s6z konusudur. Deneysel tibbin siizgecinden gegcmemis
yontemlerin yasallastirilmasi, bilimsel siireglerle ortiismeyen uygulamalarin topluma
vasallik kazandrilarak benimsetilmesi devletin temel amag ve gorevierine kisilerin maddi
ve manevi varligim gelistirme hakki, yasam ve saglik hakki ile de uyumlu degildir.

Kaldy ki bilimselligi kanitlanmamis tedavi denemelerinde bulunmak Tiirk Ceza
Kanununun "Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar' baslikly boliimiinde yer alan 90.
maddesinin 4 tincii fikrasi uyarica 'hasta iizerinde tedavi amag¢li denemede bulunmak’
sucunu da olusturmaktadir. Yasa hiikmiinde hastamin yazili rizasimin varligi halinde
tedavi amaglh denemenin yapilabilmesi, bilinen tbbi miidahale ydntemlerinin
uygulanmasimin sonug vermeyeceginin anlasilmis olmasi ve tedavinin uzman hekim
tarafindan hastane ortaminda gergeklestirilmesine bagl kilinmistir. Ceza yasasinda
cizilen sinir disinda kalan her tiirlii deneme bu yontemleri uygulayanlar a¢isindan cezai
sorumluluk doguracaktir.

Saglhik beyani kavrami maddedeki bir diger hukuka aykirt noktadir. 663 sayili
KHK'da, daha once hukuksal diizenlemelerde bulunmayan pek ¢ok yeni uygulamaya
iliskin terimler tamimi da yapimadan diizenlenmistir. KHK maddelerinin gerekgeleri
olmadigindan diizenleme ile gergekte ne amacglandigr da saptanamamaktadir. Bunlardan
biri de 'saglik beyani ile yapilabilecek her tiirlii uygulama'dir.

Saglik beyani nedir, iceriginde neler olacaktir, bu beyan saglig etkileyen hangi
tiriin, cihaz veya tibbi uygulama i¢in verilecektir gibi sorularin hi¢ birinin yaniti KHK'
de yoktur. Oysa insan saglhiginin korunmasi, gelistirilmesi ve geri kazanilmas siirecinde
kullanilacak iiriinlerin ruhsatlandirilmasi, insan sagligi iizerindeki etkilerinin belirlenmis
bilimsel ¢alismalarla ortaya konulmus olmasi gerekir. KHK'nin daha sonraki
maddelerinde de yer alan 'saglik beyani' kapsamindaki uygulama, iiriin ve malzemeler
icin bu siireglerin aranmayacagina iliskin kural dikkate alindiginda; saghk beyaninin
tanmimi yapilmasinin 6nemi daha da artmaktadir.



Idarenin sahip oldugu diizenleme yetkisi sinirli, bagl, istisnai ve tiirevsel bir
yetkidir. Bu nedenle Yasa koyucunun temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alami yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Ancak yasa
koyucu saglhk beyani ile ilgili hi¢cbir agiklama, 6lgiit getirmeden kavramin igerigini
belirleme yetkisini idareye tanimaktadir. Burada idarenin islemleri ile bireylerin yasam
ve saglik hakkina iliskin konularda karar verilecek olmasi 'saglik beyanmi' seklindeki
anlatimin bizzat yasa koyucu tarafindan igeriginin doldurulmasint zorunlu kilmaktadur.
Hukuki giivenligin saglanmasi yasalarin gelecege yonelik ongoriilebilir ve belirlenebilir
nitelikte kurallar icermesi ile miimkiindiir.

'Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin on kosullarindandir.
Hukuk devleti, hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kag¢inmasini gerektirir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik ongériilebilir belirlemeler
yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesini gerekli kilar.’

663 Sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (g) bendi, Anayasanmin 2 nci, 5 nci, 17 nci ve 56 nct maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

f) (1) Numarali Fikrasumn (i) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (i) bendinde Saghk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne 'Saglhk turizmi uygulamalarimin gelistirilmesine yonelik
diizenlemeler yapmak, ilgili kurumlarla koordinasyon saglamak’ yetkisi verilmistir.

Saghk Bakanligi'min gérevi Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtildigi iizere
'herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali icinde hayatini stirdiirmesini
saglamaktir.' Burada verilen yetki ise ticari amagla verilecek saglik hizmetlerinin
gelistirilmesidir. Saglik hizmetlerinde ticaretin gelistirilmesi ve bu hizmetlerden gelir ya
da 'kar' elde etmeye yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmesi Saglik Bakanligi'min gorevleri
icinde yer almamaktadir. Bu nedenle de Bakanligin gorevileri icinde yer almayan bir
konuda ana hizmet birimi olan Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne yetki verilmesi séz
konusu olamaz.

Ote yandan Tiirkive Cumhuriyeti Devleti'nin insani amacla gegici siire ile
vapacagr yardimlar kapsaminda verecegi saghk hizmetleri disinda diinyadaki diger
tilkelerin insanlarimin saglk hizmetlerine ulagimina yonelik dogrudan gorev tistlenmesi
de soz konusu degildir. Bu diizenleme de devletin temel amag¢ ve gérevieri ile
celismektedir.

‘Saghk Turizmi'nin saghk hizmetini ticarilestiren, bunu hedefleyen yénii agik
olmakla beraber bu uygulamanin saglik hizmeti almak iizere iilkemize gelip tedavi hizmeti
alma, tedavi bittikten sonra iilkeden ayrilma veya yurticinde bu sekilde hizmetten
yvararlanmadan ote bir anlami da bulunmaktadir. Nitekim Saghk Bakani yaptigi bir
actklamada '..yurt disindan ¢ok onemli sayida saghk hizmeti alacak insam Tiirkiye'ye
getirebiliriz'. iilkeye saghk turizminden bir gelir getireceksek, en fazla nasil
vararlanabilir arayisi i¢inde olmaliyiz' serbest bélgelerde daha ¢ok turist, saglik turistine
hizmet verecek alanlar olusturabiliriz’' Cok kaliteli bir hizmet verme imkanimiz var ve
biitiin Avrupa'yi cezbedecek ucuzlukta verme imkanimiz' demektedir. Bu agiklamadan da
anlasilacag iizere saghk turizmi kamusal hizmetin gerekliliklerine gore degil piyasa



kurallarina tam baglh sektorlerin gerekliliklerine gore verilecek bir saglhk hizmeti
ongormekte ve saglik ¢alisanlarimin ucuz isgiictinden yararlanmak istenilmektedir. Bu
sekilde eglence gibi saglik hizmetinin sunumu ile paralellik arz etmeyen, Saglik
Bakanhigi'nin gérev ve yetkisinin disinda kalan ticari alanlar saglik hizmeti ile i¢ ice
gecirilmistir. Ne var ki bakanliklarin kendi gorev alanlari disinda hizmet tiretmeleri,
baska alanlara dair diizenleme yapmalar: ve kural koymalart miimkiin degildir. Ciinkii
'Her bakanlik, devletin temel gorevlerden saydigi bir islevin kurumudur.’

663 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numarali
fikrastmin (i) bendi, Anayasamin 5 inci ,123 iincii ve 126 nci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

g) (1) Numarali Fikrasimin (k) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayiui KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (k) bendinde Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne '"Tipta uzmanlik egitimi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek'
yetkisi de verilmistir. Boylece Genel Miidiirliik 2547 sayil Yiiksekogretim Yasasi'nda bir
yiiksekogretim olarak tamimlanan tipta uzmanhk egitimi konusunda da tek yetkili
kilinmugtir.

Oysa Anayasanin 130 uncu maddesinde yiiksekogretim ile ilgili kurumlar, gorev
ve yetkileri ve bu yiiksekogretimden sorumlu olacak ogretim iiyelerinin nitelikleri ve
haklarvmin - Kanun ile diizenlenecegi, 131 inci maddesinde ise; yiiksekogretim
kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekégretim-
egitim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek ve ogretim elemanlarinin
yetistirilmesi icin planlama yapmanin Yiiksek Ogretim Kurulu'nun gorevleri arasinda
oldugu belirtilmistir. Saghk Bakanligi ise Anayasanin 56 nci maddesi uyarinca esasen
saglik hizmetlerinin yiiriitiimiinden sorumludur.

Ancak 663 Sayili KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (k) bendinde,
tiniversitelerin tip fakiiltelerince de verilen uzmanlik egitiminde Saglik Bakanligi tek
diizenleyici kurum olarak kabul edilmektedir. Bu, Saghk Bakanligi'min Anayasada
bilimsel ozerklik taninan yiiksekogretim kurumlarina miidahalede bulunmasi anlamina
gelmektedir. Oysa Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi; 'Anayasada,
tiniversiteler konusunda yasama orgamini baglayan ilkeler ve hiikiimler 130 uncu
maddede o6zel olarak belirtilmistir. Bu ilkelere dayanarak kurulan ve Devlet yapisiyla
bilim kuruluslar: icinde yer alan iiniversiteye, Devletin herhangi bir ydnetim
kademesinin, bu kurallarla bagdasmayacak miidahaleler yapmasina ve boyle bir
karismaya olanak verecek yasal diizenlemelerde bulunulmasina yer yoktur.'

Damnistay 10 uncu Dairesi yakin tarihli bir kararinda Saghk Bakanlhigi'min
Anayasanmin 56 nci maddesinden kaynaklanan yiikiimliiliigiinii degerlendirmis ve 'tip
fakiilteleri hastanelerinin, tiniversite biinyesindeki birer uygulama ve arastirma
merkezleri olma niteligi ve islevi dikkate alindiginda; bu hastanelerin yonetiminin
tiniversiteler disinda, saghk hizmetlerini yiiriitmekle gorevli oldugundan bahisle Saglik
Bakanhgina birakilmasina olanak taniyan 3359 sayili Yasamin Ek 9 uncu maddesi,
tiniversitelerin bilimsel ozerkligiyle bagdasmamakta, Anayasanin 130 uncu maddesine
aykirt bulunmaktadir' gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurmugtur.

Yine Danistay 1 inci Dairesi, Saglik Bakanligi'ni tipta uzmanlik egitimine iligkin
is ve islemlerin yiiriitiilmesinde tek basina yetkili kilan Tiiziik tasarisinin Anayasanin



yiiksekogretimle ilgili hiikiimlerine uygunluk saglamadigi gerekgesiyle reddine karar
vermistir.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (1) numaral
fikrasmmin (k) bendi, Anayasamin 2 nci, 130 ncu ve 131 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

h) (1) Numarali Fkrasinin (n) Bendindeki 'sertifikali egitim', 've benzeri egitimleri’
ile 'kredilendirme’ Ibarelerinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayihh KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (n) bendi ile Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne 'Saglhik meslek mensuplarimin uyum, hizmet ici egitim,
sertifikall egitim, gorevde yiikselme ve unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri
ile ilgili diizenlemeleri yapmak, koordine etmek, kredilendirme, izleme ve denetimini
saglamak’ yetkisi verilmistir.

Hekim, dis hekimi, eczaci olmak tizere hemgire, fizyoterapist, psikolog gibi ¢ok
sayida saglik meslek mensubu lisans ve lisans tistii egitim sonucu meslege baslamaktadir.
Bu egitimlerin disinda belirli alanlarda 6zellesmis bilgi ve beceriyi saglamak amaci ile
tipta ve dis hekimliginde uzmanlik ve tipta yan dal uzmanlik egitimleri verilmektedir.
Hizmet i¢i egitim disinda kalan sertifika ve benzeri belgelendirmelerin sonucunda belirli
bir alanda faaliyette bulunmaya iligkin yetki ve yeterlik kazandwran biitiin egitimler
esasen lisans egitiminin iizerine verilmekte ve yiiksek dgretim kapsaminda
bulunmaktadir.

Anayasanin 130 uncu maddesinde temel esaslart belirlenen yiiksekogretimle ilgili
amag ve ilkeler, yiiksek ogretim kurumlart ve iist kuruluglarimin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile egitim ogretim ile ilgili esaslar 2547 sayili Kanunla diizenlenmistir.
Bu Kanun'un 12 nci maddesinde, orta ogretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim dgretim
yvapmak ve iilkenin ihtiyaci olan dallarda insan giicii yetistirmek, yiiksek ogretim
kurumlarinin gorevleri arasinda sayilmistir. Yine 2547 Sayili Kanunun 12 nci maddesinin
(9) bendinde saglik alaninda da yetismis insan giictiniin mesleki bilgisinin gelistirilmesi
tiniversitelerin gorev ve yetkileri icinde sayilmistir. Saglhk personeli iginde yer alan
hekimlerin tiye oldugu ve 6023 sayli Yasa ile kurulan Tiirk Tabipleri Birligi'nin gérevleri
igcinde de hekimlerin mesleki gelisimlerini saglama gorev ve yetkisi yer almaktadir.

Anayasada tammlanan haliyle Saghk Bakanhgi'min asli islevi saghk insan
giictintin egitimi olmayp, saghk kuruluslarimin tek elden planlanmip hizmet vermesini
saglamak ve onlart bu kapsamda denetlemektir.

663 Sayili KHK 'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (n) Bendindeki 'sertifikali
egitim', 've benzeri egitimleri' ile 'kredilendirme' ibarelerinin ozel olarak yiiksekogretim,
mesleki yetkilendirme ve yetkiye dayali faaliyette bulunma, genel olarak ¢alisma hakki ile
son derece yakindan ilgili bir alanda Saghk Bakanligi'na tek basina diizenleme yapma ve
bu egitimlerin icerigini, kapsamini belirleme ve egitimleri verecek kisi ve kurumlar
saptama, egitimleri kredilendirme, izleme ve denetleme yetkisi verilmesi hukuk devleti
ilkesi, yasama yetkisinin devredilmezligi, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin
gorev ve yetkileri ile yiiksekogretime iliskin Anayasal ilkelere aykiri olmasi nedeniyle
Anayasanmin 2 nci, 7 nci, 130 ncu ve 135 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekmektedir.

1) (1) Numarali Fikrasimin (o) Bendinin Anayasaya Aykirilig



663 Sayui KHK'min 8 inci Maddesinin 1 inci fikrasimin (o) bendinde Saglk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne 'llgili kuruluslarla isbirligi yaparak saghk mesleklerinin
standartlarini belirlemek, egitim miifredatlarinin kanita dayali olarak giincellenmesini ve
gelistirilmesini saglamak, saglik meslek mensuplarimin sertifikasyonu ile ilgili isleri
vapmak veya yaptirmak' yetkisi de 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (n) bendi ile ilgili
agtklamalarimiz nedeniyle Anayasamin 2 nci, 7 nci, 130 ncu ve 135 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

5) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayili KHK'nin 21 inci maddesinde Yiiksek Saglik Surast diizenlenmistir.
Maddede Sura'nin gorevi 'Saglhik meslek mensuplarinin mesleklerini icra ederken ortaya
¢tkan adli konularda mahkemelere goriis vermek ve idari sorusturmacilar ve uzlasma
komisyonlart igin bilirkisi listesi belirlemek’ olarak belirlenmistir. 15 iiyeli Sura'nmin
Miistesar ve 1 inci Hukuk Miisaviri disinda kalan tiyelerinin "iilkede saglik hizmetleri veya
eserleri ile taninmig kisiler arasindan' Bakan tarafindan segilecegi diizenlenmistir.

Maddenin 7 inci fikrasinda Bakanligin Sturaya bagli olarak danisma kurullari ve
saglik mesleklerinin icrasindan dogan adli konularda dosyalart inceleyip Stiraya sunmak
tizere ihtisas komisyonlart olusturacagi, bu raporlarin Siira iiyelerince miizakere edilip
karara baglanacag diizenlenmistir. Sura esasen saglik personeline yonelik hatalr t1bbi
uygulama ya da gorevin gereklerine aykirt davranma iddiasi ile ortaya konan hukuki
uyusmazliklarda bilirkisilik gorevini yiiriitecektir.

Bu alanda son yillarda Yiiksek yargi organlart kararlarinda daha da ¢ok
vurgulandig tizere saglik mesleklerine yonelik kusur incelemesi yapacak bir kurulun,
inceleme yaptigr alanda 'uzman' niteligine sahip kisilerden olusmasi gerekir. Sadece tip
alaminda yan dallar ile birlikte 88 uzmanlik alanm bulunmakta, dis hekimliginde sekiz
uzmanlik, hemgirelik alaminda ise pek ¢ok ozel alan bulunmaktadir. Yalnizca ii¢ saglik
mesleginin kendi i¢indeki uzmanlik gerektiven alanlar yiizii asmaktadir. Bu sayilara 30'u
asan 1219 sayili Yasa ile gérev tammlar: yapilmig diger saglik meslekleri eklendiginde
saglik mesleklerinde ¢ok sayida uzmanlik alanimin bulundugu anlasiimaktadir.

Yapilan bilimsel ¢alismalarda, geg¢mis yillarda da benzer yapist olan Yiiksek
Saghk Surast ile Adli Tip Kurumunun kararlart arasinda ayni dosyalarda kusur tespiti
yoniinden yiizde seksenlere varan uyumsuzluklarin oldugu ortaya konmustur.

Sura'yt olusturan iiyelerin verilen goérevleri yapmasina yeterli nitelikleri
belirlenmemistir. Kurulun 13 iiyesi igin belirlenen tek 6l¢iit "lilkede saglik hizmetleri veya
eserleri ile taninmis' olmaktir. Bu nitelik olsa olsa saglik hizmetlerinin ve politikalarinin
belirlenmesinde danmismanlik yapacak Sura iiyeleri yoniinden belirlenebilecek
niteliklerdendir. Oysa érnegin kardiyoloji uzmani bir bilim insanin dig hekimligi alaninda
mesleki kusur tespitinde uzman niteligine sahip olmast olanaksizdir. Ayni sekilde psikolog
bir bilim insaninin hemgirenin mesleki kusurunun olup olmadigi konusunda uzman olarak
gorev yapmasi diistiniilemez. Sura'min tiye yapisindaki bu sorun nedeniyle verdikleri
kararlar konunun uzmani olmayanlarin konuyu bilen tiyenin gériisii dogrultusunda oy
kullanmalar: sonucunu yaratacak, verilen karar ¢ok kisinin imzaladigi bir goriisten, es
deyisle bir iiye goriisiiniin ¢okla carpilmasindan elde edilen bir goriis anlamini
tastyacaktir.



Ornegin Adli Tip Kurumu Ihtisas Dairelerinin benzer yapisi nedeniyle yargiya
intikal etmis bircok olayda Ihtisas Dairesi kararlar: hukuka uygun bulunmamakta, yani
veterli ve uygun bir bilimsel goriis olarak kabul edilmemektedir. Ayrica bir tipta uzmanlik
alanimin kendi alanu ile ilgili olmayan saglik hizmetlerinde diger alanlardan hekimlerin
kusurlart konusunda goriis bildirmesi bir 'uzmanlik faaliyeti' de degildir.

Sura'va bagli olusturulacak ihtisas komisyonlarmmin olusum ve iiyelerinin
nitelikleri ve belirlenmesi yontemi de diizenlenmis degildir. Kald: ki ihtisas kurullarinin
raporlarint o alanda ihtisas sahibi olmayan Sura tiyelerinin degerlendirip karar vermesi
bilirkisilik faaliyetini asan bir tiir yargilama faaliyeti niteligine de biiriinmektedir.

Sura'min olusumu ve igleyisi kendisine verilen géreve uygun olarak belirlenmemis,
segilecek iiyelerin nitelikleri de gorev tamimlarina gére saptanmamistir. Gegmiste de
goriildiigii tizere yetersiz ve gerekli uzmanliklara sahip olmadan verilen Sura raporlart
nedeniyle yargilama siireleri uzamis ve adil yargilanma, yargilamanin makul siirede
bitirilmesine iliskin normlar ihlal edilmistir. Nitekim 663 sayili KHK ile diizenlenen
Sura'min tiye yapisi ile 24 Nisan 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile
diizenlenen Yiiksek Saghk Surasi'min yapisi ve iiye se¢imi aynidir. 1593 sayili Yasa ile
diizenlenen Yiiksek Saglik Surasi'nin mevcut yapisiyla adil yargilanma hakkini ihlal ettigi
Anayasa Mahkemesi karari ile ortaya konmustur.

Saglik personelinin mesleki kusur iddiast ile yargilandigi ceza davalarinda
Yiiksek Saglik Surasi'mi zorunlu bilirkisi olarak gorevlendiren Yasa hiikmiiniin iptali
istemiyle yapilan basvuruyu degerlendiren Anayasa Mahkemesi; 'Hukuk devleti ilkesinin
en onemli gereklerinden olan bireylerin temel haklarimin korunmasi, diger unsurlart
yvamnda, adil yargilanma hakkinin tanminmasin da icermektedir. Mahkeme oniinde adil
vargilanma hakkinin  bireylerce kullanilabilmesi her seyden once kisinin madde
kapsamina giren medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar veya cezai alanda
kendisine yoneltilen su¢lamalar konusunda bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye miiracaat
hakkini, bu hakkin kullaniimasindan sonra da davasinin makul siirede goriilmesini isteme
hakkini icermektedir.

Ceza davasinda ama¢ maddi gercegin ortaya c¢ikarimasidir. Itiraz konusu
kuralla, bu amaca hizmet edecek sekilde 1930'lu yillarda YSS'na resmi bilirkisilik gorevi
verilmistir. S0z konusu kuralda, mahkemelerin goriisiinii alabilecegi tiniversitelerin tip
fakiilteleri, egitim veren devlet hastaneleri veya Adli Tip Kurumu gibi donanimli tibbi
kurumlara bagvuru olanaginin bulunmasina karsin, belirtilen yapisiyla faaliyet gésteren
YSS'min goriisiinii almaya mahkemelerin zorlanmasi ve s6z konusu Kurul'un goriisiiniin
alinmasi igin belli bir siire de ongériilmemesi davalarin gereksiz yere uzamasina neden
olabilecektir. Bu durumun Anayasadaki mahkemelerin bagimsizlig1 ve adil yargilama
ilkeleriyle bagdasmadig: aciktir, kuralin iptali gerekir.' sonucuna ulagmistir.

Yiiksek Saghik Surasi'min yapisi, olusumu ve igleyisine iliskin 663 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesinin hukuk devleti ve adil yargilanma ilkesi ile
kamu hizmetinin orgiitlenmesine iliskin ilkeler 15181nda Anayasanin 2 nci, 36 nci, 123 ncii,
126 nct ve 138 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekmektedir.

6) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii Maddesinin Anayasaya
Aykirihig

663 Sayili KHK'min 23 iincii maddesinde 'Saglik Meslekleri Kurulu' adi altinda
veni bir kurulun olusumu, gorevieri ve yetkileri diizenlenmistir. Kurul;



Saglik Bakanligi Miistesart,

1 inci Hukuk Miisaviri,

Saglik Hizmetleri Genel Miidiirii,

Tiirkiye Halk Saghigit Kurumu Baskani,

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Bagkani

Bakanin segecegi 5 ayri saglik meslek mensubu,

Milli Egitim Bakanlig1 temsilcisi bir tiye,
Yiiksekogretim Kurulunun segecegi iki iiye,

Mesleki Yeterlilik Kurumu temsilcisi bir iiye,

Kanunla kurulan saglik meslek birliklerinden birer tiye

olmak iizere 15 iiyeden olusmaktadir. Ulkemizde kanunla kurulan saglik meslek
birligi sayist ti¢ olmakla birlikte bu Birliklerden gelen tiyeler yalnizca kendi meslek
mensuplart ile ilgili konularin gériisiilecegi toplantilara katilip oy kullanabileceklerinden
gercgekte kurulun iiye sayist 14 'tiir.

Kurul;

Saghk mesleklerinde egitim miifredati, mesleki alan ve dal belirlemesi gibi
mesleki diizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda goriis bildirmek,

Saglik mesleklerinin etik ilkelerini belirlemek,

Meslek mensuplarinin mesleki yeterlilik ve etik egitimi ile hasta haklar: egitimine
tabi tutulmasina ve egitimlerin siiresine ve miifredatina karar vermek,

Saglik engeli sebebiyle meslegin icrasinin yasaklanmasina karar vermek,
Meslekten gecici veya stirekli men etmeye karar vermekle,
YETKILIDIR.

Kurul saghk calisanlarinin mesleki bilgi birikimi, saglik mesleklerinin yiiriitiimii
gibi bir¢ok noktada kamu giiciinii kullanarak belirleme yapma yetkisine sahiptir.
Dolayisiyla Kurula segilecek tiyelerin kendilerine taninan kamusal yetkinin gerektirdigi
niteliklere sahip olmasi: gerekmektedir. Saglik meslekleri mensublarina yénelik olarak,
yiiksekogretim kurumlarinin, Anayasanmin 135 inci maddesine gére kurulmus kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve hatta mahkemelerin yetkilerine sahip
kilinan kurul iiyelerinin bu yetkilerin gerektirdigi nitelikleri maddede diizenlenmemistir.
Kurulda, saghk alanina iligkin gérev ve yetkisi bulunmayan kurum temsilcilerine yer dahi
verilmistir. Kurulda bir temsilci ile temsil edilen Mesleki Yeterlik Kurumu'nun kurulus
yasast olan 5544 sayili Yasa'min 1 inci maddesinde '"Tabiplik, dis hekimligi, hemsirelik,
ebelik, eczacilik, veterinerlik, miihendislik ve mimarlik meslekleri ile en az lisans
diizeyinde 6grenimi gerektiren ve meslege giris sartlart kanunla diizenlenmis olan
meslekler' in kanunun kapsami disinda oldugu agik¢a diizenlenmistir. Kurulun saglik
personeli ile ilgili yetkisi, yeterligi, gérevi yoktur. Ayni durum Milli Egitim Bakanligi



temsilcisi yoniinden de soz konusudur. Maddede Yiiksekogretim kurumlarindan segilecek
iki temsilcinin hangi alanlardan ve hangi niteliklere sahip olacaklart da
diizenlenmemistir.

Saglhik meslekleri alaninda, gérev, yetki ve nitelikleri kanun ile diizenlenen otuzu
askin meslek ve yiizii askin alt uzmanlhk alant bulunmaktadwr. Saghk Bakaninin segecegi
bes adet saglik meslegi mensubunun yiizii agkin alanda anilan yetkileri kullanabilmek i¢in
gerekli ozelliklere sahip olamayacaklart agiktir.

Anayasanmin 135 inci maddesinde Kanunla Kurulan Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslart ' meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamatk,
meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak' gorev yetkisine sahip
kalinmustir. Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi ve Tiirk Dis Hekimleri Birligi
tarafindan  kurulus Kanunlarina dayanilarak mesleki deontoloji belirlemek ve
uymayanlara yaptirnm uygulama yetkisi yaklasik 60 yildwr kullaniimaktadir. Kararname
ile biitiin bu yetkilerin agwrlikli olarak idare tarafindan atanan kisilerin olusturdugu bir
kurula verilmesi Anayasal normlarin KHK ile ihlalidir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda meslek orgiitlerinin islevsiz kilinmasinin Anayasanmin 2 ve 135 inci
maddelerine aykirt olacagi belirtilmistir. 'Meslek kuruluslarimin etkinligi, sorumlulugu
ve yiikiimliiliigti, belirli bir diizen ve disiplin icinde faaliyette bulunmasi, gérevierinin
boyut ve kapsamina baghdir. Islevsizligi ve bicimsel érgiitlenmeyi asmamin yolu,
meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde.. meslekle ilgili faaliyetlerle meslek
kurulusu arasindaki olgusal bagin kopariimamasidir.’

Ote yandan,

- Bu nitelikte bir kurulun farklilagsan yiizii agkin alandaki saglik personelinin
mesleki yeterliligini saptamasi,

- Hukuk diizenimizde tanimlanmamus "yazili ikaz' gibi bir ceza tiiriinii varsayarak
hasta haklart uygulamalarina veya etik ilkelere aykirt davranisi sebebiyle bu cezayi
ikiden fazla alanlara veya ilgili mevzuatina gére disiplin cezasi uygulananlara hasta
haklar: veya etik ilkeler egitim programina tabi tutmast,

- Ozellikle tip alaminda hemen pek ¢cok tedavi yonteminin kusursuz uygulanmasi
halinde de bilinen ancak istenmeyen olumsuz sonu¢lara yol agmasini da (komplikasyon)
kapsayacak bir bicimde meslek icrasi sirasinda 'agir derecede olmayan oziirliiliigiine
sebebiyet verenlere ii¢ aydan bir yila kadar meslekten gegici men' bes yil iginde tekrart
halinde iki kat1 siireyle men cezasi uygulayabilmesi,

- Bir kisinin agwr oziirliiliigiine veya oliimiine sebebiyet verenlerin bir yildan ii¢
vila kadar meslekten gecici men, bes yil icinde tekrari hdalinde meslekten siirekli men
cezasi uygulayabilmesi,

- Meslegini icra etmesine mani ve iyilesmesi miimkiin olmayan akli, ruhi ve bedeni
hastaligi ortaya konulan saglik meslek mensuplarint meslek icrasindan yasaklamast,

- Mesleki yetersizliginden dolayr bir uzmanhk dalinda meslegini icra
edemeyecegine karar verilen meslek mensuplarinin yetersizliginin niteligine gore
uzmanlik oncesi sahip oldugu saglik meslegini icra edebilmesine karar vermesi, iistelik
ayni olaydan dolayt ilgilinin aklanmasinin ayrica mesleki miieyyide uygulanmasina engel
olusturmamasi,



- Kanunla kurulmus meslek odalarinin ve birliklerinin kurulus kanunlari uyarinca
disiplin cezasi verme ya da vermeme yoniindeki kararlarinin taminmayarak kurulun
verecegi karara tistiinliik taninmast,

- Meslekten siirekli men edilmesine karar verilenlerin veya meslegini icra
etmekten yasaklananlarin diplomalarinin, uzmanlik veya meslek belgelerinin Bakanlik¢a
iptal edilmesi ve 'sistemden’ kaydinmin silinmesine yonelik biitiin hiikiimler,

KHK ile diizenleneme yapilamayacak alanlar arasinda yer aldigindan
Anayasanmn 91 inci maddesine aykiridir.

Nitekim 'Anayasanin 38 inci maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim
yapimamig, ayrica ceza yerine gegen giivenlik onlemleri de madde kapsamina alinmistir.
Buna gore, disiplin cezalart Anayasanin 38 inci maddesi kapsamindadir... Anayasanin,
'su¢ ve cezalara iliskin esaslar' bashkli 38 inci maddesi, Ikinci Kismi'min Ikinci
Boliimii'nde yer almaktadir. Bu boliimde yer alan haklar ve odevier Anayasanin 91 inci
maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek konular kapsamina girmektedir.’

Bu diizenleme aymi zamanda Anayasanin 38 inci maddesinde diizenlenen
'kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesine' de aykiridir. Saglik ¢calisanlarina meslekten mene
varana kadar uygulanabilecek yaptirimlar tek tek belirlenmisken hangi eylemlerin
yaptirima tabi tutuldugu agik¢a diizenlenmemigtir. 'dikkatsiz ve 6zensiz davraniglar’,
'"Meslek icrasi esnasinda neticesini ongorerek veya gorevinin gereklerine aykirt hareket
ederek veyahut gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme géstererek' seklindeki
tammlamalar hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmektedir. Ustelik tp alamnda hekim
uygulamada bulunurken meydana gelebilecek olumsuz neticeleri ongoérmekte, hastanin
rizasint da alarak bu riski iistlenerek tedaviyi gerceklestirmektedir. Doktrinde; 'Tip
hukuku alaminda bilingli taksir, ogreti ve kanunda yapilan tanmimlar bire bir goz éniinde
bulundurulacak olursa, hekimin her tibbi miidahalesinde s6z konusu olacaktir. Ger¢ekten
de hekim tibbi miidahalede bulunurken meydana gelebilecek olumsuz neticeleri de ¢ogu
kez ongormektedir. Bu nedenle bilingli taksirin hekimin t1bbi miidahalesinde kabulii i¢in
ilave bir takim kosullarin aranmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ornegin hekimin neticeyi
ongormesi yeterli goriilmeyip, mesleki ciiret vb. nedenlerle yapmamasi gereken bir tibbi
miidahaleye girismesi halinde bilingli taksiri kabul etmek gerekecektir. ' denilerek bu
durum ifade edilmistir.

'Diizenleyici islemlerle belirlenen tiirleri, yontemleri, uygulama nedenleri,
sonuglariyla genelde bir disiplin cezast niteligini tagiyan yaptirimlar igin, yonetim kural
islemlerle yetkili kilimir. Yonetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir
davranisin yaptirim gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz.
'Su¢ ve cezalar, Anayasaya uygun olarak yasayla konulabilir. Yonetim, kendiliginden su¢
ve ceza yaratamaz. "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz' ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde,
ceza yaptirnmina baglanan her eylemin tamimi yapilmali, suglar kesin bigimde ortaya
konulmalidir. Anilan ilkenin ozii, yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin hi¢chbir kuskuya
ver vermeyecek bigimde belirtmesi ve buna gére cezasimin da yasayla saptanmasidir.’

Su¢ ve cezamin ancak yasa ile konulabilecegi ve yasa ¢ikartma yetkisinin
Anayasanin 6 ve 7 nci maddeleri uyarinca miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
ait oldugu ve hichir orgamin kaynagini Anayasadan almayan devlet yetkisi
kullanamayacagr goz oniinde bulunduruldugunda maddenin uygulanmasini gostermek
tizere yonetmelik ¢ikarilacagini diizenleyen 14 iincii fikra da hukuka aykiridir.



Meslek disiplinine aykirt eylemlerin cezalandirilmasinda dogrudan yiiriitmeye
bagli bir Kurulun yetkili kilinmast Anayasanin 123 ve 135 inci maddelerine de aykiridr.
Anayasanin 135 inci maddesinde deontolojiyi ve meslek ahlakini korumak gorevi kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina tanminmistir. Ancak bu yetki iptali istenilen
madde ile bir baska kamu kurumuna tanminmaktadir. Oysa Anayasa Mahkemesi kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarimin nitelikleri ile oOrtiisen gorev ve yetkilerle
donatilan kamu kurumlarinin yiiriitmeye bagimli olamayacagina karar vermistir'

Saglik meslek mensuplarina Kurul tarafindan neticesini 6ngorerek veya gérevinin
gereklerine aykirt hareket halinde uygulanabilecek meslekten gecici men cezalari bir
eylemin birden fazla cezalandirilmasi sonucunu dogurdugundan Anayasamin 38 inci
maddesine aykiridir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 53 iincii maddesinin 6 inci fikrasinda belli
bir meslek veya sanatin gerektirdigi dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla
islenen taksirli suctan mahkiimiyet halinde de ii¢ aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak
tizere, bu meslek veya sanatin icrasimin yasaklanmasina karar verilebilecegi
diizenlenmistir. Kurulca cezalandirilacagr ongériilen eylemler Tiirk Ceza Kanunu ile de
sug sayilarak cezalandirilmakta ve ayni zamanda giivenlik tedbiri olarak meslekten gegici
stireli men karart uygulanmaktadir. Boylece saglik ¢alisanlart yoniinden ayni eylemler
nedeniyle birden fazla kez cezalandirilma soz konusu olacaktir. Ayni eylemden dolayt
birden fazla kez cezalandwrilamama ilkesini ihlal eden diizenlemeler Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi'nin 7 inci maddesi ve Anayasanin 38 inci maddesine aykiridr.

10 uncu fikra uyarinca ceza takibati sonrasinda beraat karart verilmesi Kurul
tarafindan ayrica miieyyide uygulanmasini engellememektedir. Oysa idari yaptirimlar ile
ceza yasasindan kaynaklanan cezalarin farkly nitelik tasidiklar: agik olmakla birlikte ceza
yargilamasi sonucunda verilen beraat kararmmin idari yaptirimlar yoniinden dikkate
alinmast gerekmektedir. Ceza yargilamasi sonucunda verilen beraat karari sugun
unsurlarmmin  olusmadig1 gerekgesi ile verilmigse ayni eylemlere idari yaptirim
uygulanmast olanakl degildir. Adli makamlarin kararlarina gore fiil hi¢ olusmamig ve
beraat karari bu sebepten verilmis bulunuyorsa aymi fiilin bir makama gére mevcut
olmamast diger makama gére mevcut ise ayni maddi olay hakkinda tamamen iki zit gériis
ve sonug kesin hiikiim fiilleri ile bagdastirilamayacagindan beraat kararindan sonra
disiplin cezast verilemez.

Kurul'a taminan bir yildan ii¢ yila kadar meslekten gecgici men ve siirekli men
yetkisi yaptirnm uygulama yetkisi ayni zamanda hukuk devleti ilkesini diizenleyen
Anayasamin 2 inci maddesine de aykiridir. Ceza hukuku alaninda oldugu gibi hak
voksunlugu getiren iptal davasina konu diizenlemedeki kurallarin, onleme ve iyilestirme
amaglarina uygun olarak 6l¢iilii, adil ve orantili olmasi gerekir. Kanun koyucunun hak
yoksunluklarini belirlerken takdir hakki ¢ercevesindeki tercihini de Anayasaya uygun
olarak kullanmasi gerektigi aciktir. Sucun taksirle veya kastla islenip islenmedigi hatta
eylemin Tiirk Ceza Kanunu anlaminda bir sug teskil etmemesini dahi dikkate almayan
yaptirnimlarin 6l¢iilii, orantili ve adil oldugu séylenemez.

Ote yandan 6 inci fikramn (¢) bendi ile Kurula verilen saglik mesleklerinin egitim
miifredati hakkinda gériis bildirmek yetkisi Anayasanin 130 uncu maddesine aykiridir.
Anayasanin 130 uncu maddesinde ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim
vapmak iizere yiiksekogretim kurumlary yetkili kilinmistir. Saglhk meslekleri en az on
lisans ve lisans diizeyinde egitim gerektirdiginde bu alanlar yiiksekogretim olup Saglik
Bakanhigi'na bu konuda bir yetki taninmamastir.

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesi;



- KHK ile diizenleme yapilamayacak alanlar arasinda sayilan kamu gérevlileri
yontinden su¢ ve ceza ongormesi nedeniyle Anayasanmin 6 nci, 7 nci ve 91 inci
maddelerine,

- Su¢ ve cezalar agik¢a tamimlamamasi, ayni eylemin birden fazla kez
cezalandiriimasi, 6l¢iilii ve orantili olmamasi nedeniyle Anayasanin 2 nci ve 38 inci
maddelerine,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin meslekle bagini kopararak
islevsizlestirmesi nedeniyle Anayasanin 135 inci maddesine,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin amag, islev ve nitelikleri ile
ortiisen gorev ve yetkilerle donatilmig bir kamu kurumu olan Kurulu yiiriitmeye bagimli
kilmast Anayasamin 123 ncii ve 135 inci maddelerine,

- Yiiksekogretim kurumlarina ait yetkiyi kullanmast nedeniyle Anayasanin 130
uncu maddesine aykiri oldugundan iptali gerekmektedir.

7) 663 Sayily KHK'min 24 tincii Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili KHK'min 24 tincii maddesinde uzlagtirma prosediirii diizenlenmistir.
Saglhik mesleklerinin uygulanmasindan dolayr zarara ugradigint iddia edenlerin maddi
ve manevi tazminat istemiyle basvurmalar: halinde Bakanligin; tazminat talebinde
bulunami, zarar verdigi iddia olunan ilgili meslek mensubunu, varsa mesleki mali
sorumluluk sigortasint yapan sigorta sirketinin temsilcisini uzlasmaya davet edecegi
belirtilmistir. Taraflar uzlagsma yolunu kabul ederlerse tizerinde anlastiklart bir hukuk¢u
uzlastirict marifetiyle uzlasma stireci baslatilacaktir. Uzlastirma masraflart ve arabulucu
ticreti taraflarca karsilanacak, uzlasma neticesinde belli bir bedel iizerinde uzlasma
saglandiginda bu bedel dogrudan sigortaci, saglik personelinin sigortasinin
bulunmamast durumunda ilgili personel tarafindan odenecektir.

Saghik hizmeti sirasinda dogan zarar, saglik meslek mensubunun kusuru diginda
kalan nedenlerden kaynaklanmis ise herhangi bir ddemenin yapilmast séz konusu
olmayacaktir. Ornegin organizasyondan, personel eksikliginden, tibbi malzeme ve cihaz
eksikligi ya da bozuklugundan, asirt is yiikiinden dogan nedenlerden kaynaklanmasi
halinde kamu ya da 6zel saglik kurumlar: bir 6deme yapmayacak uzlasma siirecine dahil
olmayacaklardwr. Bakanlik da herhangi bir édeme yapmayacaktir. Uzlastirict olan
hukukg¢u, mesleki kusur bulunup bulunmadigr hususunda iiyelerini Saglik Bakanligi'nin
atadigi ve Bakanliga bagh bulunan Yiiksek Saghk Strasi'min belirledigi bilirkisilerden
goriis alabilecektir.

Oncelikle Bakanhgin bilirkisileri belirleme ve taraflari davet disinda hichir
sorumlulugunun ve gérevinin bulunmadigi bir uzlasi kurumunun Bakanligin gérev, yetki
ve teskilati ile ilgisi bulunmamaktadir. Yine bu diizenleme 6223 sayili Yetki Yasasi'nin
kapsamina girmediginden Anayasanin 91 inci maddesine aykiridr.

Diger yandan hiikiimde her ne kadar uzlagma icin basvurulmasimin dava agma
stiresini durduracagi ve uzlagsma stireci sonucunda uzlasilmasi halinde uzlasma kararinin
ilam niteliginde olacag gibi konular belirtilmekte ise de ongériilen uzlasma usulii;

- Tarafsizlik ve bagimsizlik unsurlarimin olusmamasi,



- Uzlagsmanin yonteminin her bir taraf ve uzlastirici yoniinden ayrt ayri ve tereddiit
yaratmayacak bir bi¢imde belirlenmemis olmast,

- Uzlasma olsa da yargisal yollara basvuru hakk: olup olmayacagi,

- Zorunlu sigortast da olmayan saglik personelinin uzlagma sonunda kendisinin
zarart karsilamas gibi,

Anayasanin yargi yetkisine ve egitlik ilkesine aykirt bir¢ok husus i¢cermektedir.

Ayrica iilkemizde 'hukuk¢u' olarak tanimlanan ve uzlastirma yetkisi bulunan bir
meslek mensubunun tammlanmamasi nedeniyle KHK'ni bu maddesi, hukuk devleti
ilkesine, talepte bulunulan saglik meslegi mensubu sayisinin birden fazla olmast halinde
uzlasmada taraf olabilmenin bir temsilciye verilmesi nedeniyle de adil yargilanma ve hak
arama ozgiirliigii ilkelerine aykiridr.

KHK'min 8 inci maddesinin 1 inci fikrasimin (g) bendine iliskin kisimda
belirttigimiz tizere "alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarimin karakteristik ozelliklerini,
goniillii kattlim, baglayici olmayan tavsiyelerde bulunma ve tatmin olmama halinde
taraflarin yargrya basvuru hakkinin mevcudiyeti teskil etmektedir. "

Avukatlik Kanunu'na eklenen hakem heyeti ile kararinda Anayasa Mahkemesi;
"vasakoyucu, taraflara gorevli ve yetkili mahkemeye basvurmadan énce aralarindaki
uyusmazilig kisa stirede ¢ozmek tizere baro hakem kuruluna bagvurma yiikiimliiliigiinii
getirebilir. Ancak bu asamadan sonra karart benimsemeyen tarafa ilk derecede ve/veya
temyiz asamasinda yargi yolunun agik tutulmasi, hakem kurullarimin olusumunun ve
calisma yonteminin, uzmanligin onemi de gozetilerek hukuk devleti ilkeleriyle uyum
icinde diizenlenmesi gerekir. Ayrica hakem kurullarimin tarafsiziigr ve bagimsizligi,
uzman niteligi ile bu kurullarin alacagi kararlarin bagli olacagr usul ve esaslarin
yonetmelige birakilmayip yasa ile diizenlenmesi de zorunludur.' sonucuna ulasarak itiraz
konusu Yasa hiikmiinii Anayasaya aykirt bulmusg ve iptal etmistir.

Yine 5894 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Ve Gorevieri Hakkinda
Kanun'daki tahkim kurulu ile ilgili degisikligi inceleyen Anayasa Mahkemesi
diizenlemenin Anayasanin 36 nct maddesinde giivence altina alinan hak arama ozgiirliigii
alamna yapimis agik bir miidahale niteliginde oldugunu, hak arama ozgiirliigii ile
bagdasmadigi sonucuna ulasmistir.

KHK ile ongoriilen bicimiyle uzlasma icin idarenin kusurunun hig
tartisilamayacagi ve kendi biinyesi icinde istihdam ettigi ve kendisine bagl kisi ve
birimlerle yiiriitiilen bir siire¢ soz konusu olacaktir. Oysa 'Prokola davasinda Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, Luxembourg Danistayi'mn hiikiimete bazi idari konularda
goriis bildiren dairesinde gérevli yargiglarin, ayni konu ile ilgili bir uyusmazilig
inceleyen kurulda yargilamaya katilmalarimin, daha once verdikleri idari goriis
nedeniyle, davacida tereddiit olusturabilecegini, bu durumun mahkemenin tarafsizlig
ilkesiyle bagdasmayacagi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi md.6'va aykiri
bulmustur.’

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii maddesi, yetki yasasina
aykirt olmasi nedeni ile Anayasanin 91 inci maddesine, yargi erkine yaptigi hukuk dusi
miidahale nedeni ile Anayasanin 2 nci, 9 ncu, 36 nci ve 138 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.



8) 663 Sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci Maddesinin;
a) (2) Numarali Fikrasinin (b) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili Kararnamenin 27 nci maddesinde Tiirkiye llac ve Tibbi Cihaz Kurumu
diizenlenmistir. Maddenin 1 inci fikrasinda Kurum Bakanliga bagh, ozel biitceli, kamu
tiizel kigiligini haiz bir kurum olarak diizenlenmistir. Madde ile Kurum, ilaglar, ilag
tiretiminde kullanilan etken ve yardimct maddeler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi
maddeler, tibbi cihazlar, viicut disi t1bbi tani cihazlari, geleneksel bitkisel t1bbi iiriinler,
kozmetik iiriinler, homeopatik tibbi iiriinler ve ozel amagl diyet gidalar hakkinda
diizenleme yapmakla gorevli kilinmustir.

Maddenin 2 nci fikrasinin (b) bendinde Kurumun gorev ve yetkileri i¢inde 'Saglik
beyani ile satisa sunulacak iiriinlerin saghk beyanlarini inceleyerek bu beyanlara izin
vermek, izinsiz veya gercege aykirt saglik beyanmi ile yapilan satislart denetlemek,
gerektiginde durdurma, toplama, toplatma ve imha is ve islemlerini yapmak veya
yaptirmak, izin ve saglik beyanlart yoniinden bunlarin her tiirlii reklam ve tanitimlarini
denetlemek ve aykirt olanlart durdurmak, piyasaya arz edilen ilag¢, t1bbi cihaz ve
tirtinlerin reklam ve tanitiminmin usil ve esaslarini belirlemek ve uygulamasini denetlemek’
sayilmigtir. Bu diizenlemede bulunan igerigi ve kapsami tamimlanmamus 'saglik beyant'
yvolu ile kimi ilag, tiriin ve tibbi cihazlarin ruhsat siiregleri aranmadan satisina olanak
tamnmaktadr. Soz konusu diizenlemenin Anayasaya aykiriligina ilisin agiklamalar
dilek¢ede 8 inci maddenin (g) bendinin hukuka aykiriligi boliimiinde belirtildiginden
atifta bulunmakla yetiniyoruz.

Anilan bentte gerek 'Saglik Beyani' kapsaminda degerlendirilen tiriinlerin gerekse
diger ilag, t1bbi cihaz ve tiriinlerin reklamina da izin verilmektedir. Uriiniin tiiketimini
arttirarak bu tiriinden elde edilecek geliri arttirmayr amaclayan reklamlarin gereksiz ilag
harcamalarini arttirmasi bir yana, hangi etken maddenin hangi hastaliklarda ve aym tiir
hastaliklara sahip ancak egslik eden farkli saglik sorunlarina sahip insanlardan
hangilerinde ve hangi doz ve siirede kullanilabilecegi bilgileri tip egitimi sonucu
edinilebilmektedir. Ilacin reklam harcamalarimn iistiine konulmasindan 6tiirii makul
Olgiilerden pahali fiyatlara satilmasi, etkilerinin abartilip yan etkilerinin géz ardi
edilmesi ve halk saghgini tehdit edecek diizeyde denetimsizlige sebebiyet verecektir.
Devletin  saghk hakki icerisindeki  koruma  yiikiimliiliigiiniin ~ halkin  hatali
bilgilendirilmesini onlemeyi, tibbi cihaz ve ilaclarin tiketim maddesi haline
doniistiiriilmesinin éniine ge¢meyi de kapsadigr agiktir.

Tibbi malzeme ve ilaglarda topluma yonelik reklama izin verilmesi, toplumun
yvanlis yonlendirilmesine neden olmakla toplumun yasam, maddi manevi varligini
koruma, gelistirme ve saghk hakkina yonelik kosullart saglamakla yiikiimlii Saglik
Bakanhgi'nin tam tersi bir islev iistlenmesine yol acan agir bir hukuka aykiriliktir.
Gegmiste Saglik Bakanlig tarafindan ilagta reklama izin veren iki diizenleme yapilmis ve
bu diizenlemeler a¢ilan davalar sonucunda Danistay tarafindan iptal edilmistir. Bu kez
ayni kurallar KHK yolu ile getirilerek yarg: kararlar iglevsiz kilinmaktadir. 'Regetesiz
olarak satilmasina izin verilen beseri ispengiyart ve tibbi miistahzarlarin t1bbi tanitimi
valniz hekim ve eczacilarla sinirli tutulmamakta, topluma ve ¢ocuklara tanitimina olanak
saglanmakta, gazete ve meslek gruplarina yonelik dergiler disinda yayin organlarinin
ilan ve reklamina yer verilmektedir. Getirilen ek maddeler ile, yapilacak bu reklamlarin
sekil ve esaslart ile wuygulanacak prosediir diizenlenmektedir. Dolayisiyla bu
diizenlemeler, regeteli ilaglar yanminda regetesiz ilaglarin tamitimini belirli kurallara



baglamakta, genel olarak ilgili meslek gruplari disinda, toplum oéniinde reklamini
yasaklayan Yasadaki diizenlemeyle ¢elismektedir.’

663 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci maddesinin (2) numarall
fikrastmin (b) bendinin devletin koruma o6devini ihlal etmesi, 'saglik beyani' tanimi
yapmaksizin  bazi muafiyetler tanimasi, yargt kararini etkisiz kilmast nedeniyle
Anayasamn 2 nci, 17nci, 56 nci ve 138 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

b) (2) Numarali Fikrasinin (d) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayilr KHK'min 27 nci maddesinin (2) numarali fikrasimin (d) bendinde,
Kuruma '"Hayati onemi haiz ilag, t1bbi cihaz ve iiriinlerin piyasada stirekli bulunabilmesi
icin gerekli tedbirleri almak' gérevi verilmistir.

663 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 181 sayili KHK'de Ila¢ ve Eczacilik
Genel Miidiirliigii'niin gorevieri iginde 'ila¢larin uygun fiyatlarla ve siirekli bir sekilde
halka ulasmasimi saglamak, bu amagla gerekli kontrolleri yapmak' yer almaktadir. Bu
gorev ile 663 sayili KHK maddesinde belirtilen gorev bakimindan deviete ayni odevin
verilmedigi agiktir. 663 sayili KHK ile devlet hayati oneme sahip ilag, tibbi cihaz ve
tirtinlere bireylerin ulasabilmesini giivence altina almamakta yalnizca piyasada
bulunmasi konusunda tedbirler almakla yiikiimlii kilinmaktadir.

Opysa ilag, ubbi cihaz ve tiriinlerin fiyatlarini toplumun erisebilirligini saglayacak
bi¢cimde denetleme konusunda devletin bir gorev tistlenmemesi saglik hakkina aykiridir.
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi'nin saghk hakkina iliskin 14 No'lu
Genel Yorumu'nda saglik hakkinin her anlamda ve her sekilde gerceklesmesi icin temel
kosul olarak belirlenen ‘erisilebilirligin’ aym zamanda sunulan saglik hizmeti
olanaklarina, mal ve hizmetlere ekonomik erisilebilirligi de icerdigi belirtilmistir.
Ozellikle toplumdaki dezavantajli gruplarin, yoksullarin saglik hizmetine erisebilmesi
konusunda devlete pozitif odev yiiklenmektedir. Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen
sosyal devlet ilkesi de bunu zorunlu kilmaktadir.

Devletin bu konudaki pozitif édev yiikiimliiliigiiniin 6nemi yakin tarihlerde
yasanan olaylar ile kanmitlanmis durumdadir. Ilag sirketlerinin iskonto bedellerini yiiksek
bulmast ve piyasaya ila¢ siirmemesi nedeniyle hastalar hayati oneme haiz ilaglara
erisememigstir. Bu durum biiyiik sermaye tekelleri olan ilag sirketlerinin hastalarin saglik
hakkina erisimini degil kendi karlarini onemsedigini, dolayisiyla devletin bu alandaki
varliginin onemini, devletin alana iliskin denetim islevinin roliinii ortaya koymaktadir.
Bunun aksine devletin ilag, t1bbi cihaz ve iiriinlerin fiyatlarini belirleme konusunda édev
tistlenmemesi hastalar1 sirketlerin kendi karlar iizerinden belirledigi ¢ok yiiksek
fiyatlarla karst karsiya birakmaktir.

'Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme'nin 12 nci
maddesinin 2 nci fikrasinin (d) bendinde hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi
bakim saglayacak kosullarin yaratilmas: amaciyla taraf devietlerin gerekli tedbirleri
alacaklar: hiikme baglanmistir. Yine Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen sosyal
devlet, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, giicsiizleri
glicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglayan devlettir. Sosyal devlet saghk hakkinin tam olarak gerceklestirilmesi igin
gereken onlemleri almayr zorunlu kilmaktadir.



663 Sayili KHK'min 27 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinin sosyal
devlet ilkesini ihlal etmesi, devletin saglik hakki konusundaki pozitif 6dev yiikiimliiliigiinii
gozetmemesi nedeniyle Anayasanin 2 nci ve 56 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

¢) (2) Numarali Fikrasimin (g) Bendindeki 'vaptirmak' ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

663 sayili KHK'min 27 inci maddesinin (2) numarall fikrasinin (g) bendinde
Kuruma, 'Gorev alanina giren ilag, t1bbi cihaz ve tiriinlerin piyasa gozetimi ve denetimini
yapmak, gerektiginde toplatmak, imha etmek veya ettirmek, piyasadaki iiriinler i¢in
giivenlilik bildirim yontemlerini belirlemek, gerekli bildirimleri yapmak, laboratuvar
analizlerini yapmak veya yaptirmak' gorev ve yetkisi verilmistir.

Kuruma verilen bu gorev, 663 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 3959 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissiha Miiessesesinin Teskiline Dair Kanun'un 2 inci
maddesinde devletin bu konudaki o6devi serum, asi ve sair hayati terkip ve kimyevi
maddelerinin kontroliinii yapmak, 1262 sayili Yasa kapsamindaki t1bbi cihaz ve tiriinlerin
muayenelerini yapmak gorevi ile ortiismemektedir. Devlet boylece saglik hakkinin
korunmast konusundaki asli gorevini herhangi bir o6l¢iit belirtmeksizin herhangi bir
kuruma devredebilecektir.

Oysa tbbi cihaz, iiriin ve ilaglar toplum agisindan vazgecgilmez ve stratejik
onemdedir. Bu nedenle ila¢ ve iiriinlerin niteliginin saptanmasina yonelik iist diizey
analizlerin kamu tarafindan yiiriitiilmesine iligkin organizasyonun varligi hizmetin
stirekliligi ve kesintisizliginin saglanmast i¢in gerekli ve zorunludur. Yasam hakkini
etkileyebilecek analizlerin devlet tarafindan yapilmasi ayni zamanda saydamlig, verilere
ulasilabilirligi ve teyit edilebilirligi saglamaktadir.

Bu islemleri gerceklestivecek birimlerin niteliklerinin belirtilmemis olmasi ayni
zamanda yiirtitmeye simirsiz bir takdir yetkisi tamimaktadr. Analizin kime ve kimlere
vapilacagi konusundaki belirsizlik dahi tek basina Anayasa aykirilik olusturmaktadir.

663 sayili KHK'min 27 inci maddesinin (2) numarall fikrasinin (g) bendindeki
vaptirmak' ibaresinin denetim yetkisinin devrine olanak tanimasi ile herhangi bir 6l¢iit
getirmemesi nedeniyle Anayasani 2 nci, 7 nci, 56 nci ve 123 iincii maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekmektedir.

d) (2) Numarali Fikrasinin (1) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili KHK'min 27 nci maddesinin (2) numarall fikrasimin (1) bendinde
Kuruma; 'Gérev alamina giren ilag, tbbi cihaz ve iiriinleri tiretenler, satanlar ve
faydalananlar arasinda dogabilecek ihtilaflarin ¢oziimiine yonelik usilleri belirlemek’
yetkisi verilmigtir.

Kuruma hukuki sorunlarin ¢éziimiinde bir tiir yargisal yetki taminmistir. Bu
vetkinin nasil, hangi kapsamda, hangi nitelikleri sahip kisiler tarafindan ve ne tiir
sonuglart doguracak bigimde kullanilacagi da belirsizdir. Bu diizenleme ile béyle bir
vetkinin idareye verilmesi basta hukuk devleti ilkesi olmak tizere hak arama 6zgiirliigii,
adil yargilanma, yasama yetkisinin devredilmezligi basta olmak tizere Anayasal ilkelere
aykirt diismektedir. 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasimin (g) bendine iliskin
aciklamalara atifla, 663 Sayili KHK'min 27 nci maddesinin (2) numarall fikrasinin (1)



bendinin yargi erkine yaptigi miidahale nedeniyle Anayasanin 2 nci, 9 ncu, 36 nci ve 138
inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

e) (3) Numarali Fikrasinin (e) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 sayili KHK'min 27 inci maddesinin (3) numarali fikrasimin (e) bendinde,
Kurumun gelirleri arasinda; 'Kuruma yapilacak bagislar ve yardimlar' sayilmistir.

Iag ve medikal cihaz ve iiriin igin ruhsat bagvurusunda bulunan tiizel ve gercek
kisilerden bagis kabul edilmeyecegine iliskin ayriksi bir diizenleme ise yapilmamistir.
ABD'nin gida ve ila¢ ruhsatlarini veren FDA isimli kurumunun gelirleri arasinda ruhsat
basvurusu yapan kurumlardan yapilan bagislarin yer almasi ile birlikte ruhsat verme
stireglerinin olagan dis1 hizlanip kolaylastigi bilinmektedir.

Anayasamin 5 inci maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevinin kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak oldugu belirtilmistir. Idarenin gelirlerinin de
bu amaca hizmet eder sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle  tim  toplumun  saghgni  yakindan  ilgilendiren  ilaclarin
ruhsatlandirilmasi gorevinin yerine getirilmesini diizenleyen kurallarin bu hizmetin
bagimsiz, etki altinda kalmaksizin yiiriitiilmesi gerekliligini gozeterek yasalastiriimast
gerekmektedir. Saglk hakkina iliskin Anayasanmin 2 nci ve 56 inct maddelerinden
kaynaklanan devletin koruma yiikiimliiliigii de bunu zorunlu kilmaktadir.

663 sayili KHK'min 27 inci maddesinin (3) numarali fikrasimin (e) bendinin
Kurumun iistlendigi saglik hakkint koruma yiikiimliiliigiinii gézetmemesi nedeniyle
Anayasanin 2 nci, 5 nci ve 56 nct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 26 nci ve 29 uncu Maddelerinin
Anayasaya Aykirilig

Kararnamenin 26 ncit maddesi ile bagh kurulus olarak Tiirkive Halk Saghgi
Kurumu kurulmug ve temel saglik hizmetlerini yiiriitme gorevi verilmigtir.

29 uncu maddesi ile ise Tiirkive Kamu Hastanelerinin Kurumu'nun kurulmustur.
Kuruma 'ikinci ve iigtincii basamak saglik hizmetlerini vermek tizere hastanelerin, agiz ve
dis saghgi merkezlerinin ve benzeri saglk kuruluslarimin agilmasi, isletilmesi,
faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirlii
koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin verilmesini saglama’
gorevi verilmigtir.

Temel saglk hizmetleri ile ikinci ve iigiincii basamak saglik hizmetlerini vermek
tizere iki ayri bagh kurulus olusturulmustur. Bu kuruluglar arasinda, bireylere ve topluma
yonelik saghk hizmetlerinin biitiinselligini saglamak amaciyla basamaklar arasindaki
karsihikl iligkiyi kuracak bir yonetsel diizenleme yapilmamistir. Toplum saglhginin
gelistirilmesinde ¢ok biiyiik 6nemi olan hizmette kapsayicilik ve biitiinsellik, koruyucu,
gelistirici, tedavi edici ve esenlendirici hizmetlerin birbirini tamamlamasint saglayici
yonetsel organizasyonun varligint zorunlu kilmaktadr. Bagimsiz isleyise sahip bagh
kurulus olusumu saglik hizmetlerinin biitiinselligine ve saglik hakki yoniinden kamu
yararma aykiridir.



Saglik Bakanliginin bir hizmet bakanlhgi olarak temel islevlerini iistlenmis olan
bu iki bagl kurulusa iliskin 26 ve 29 uncu maddeler, Kararnamenin 2 nci maddesinin (2)
numarall fikrasimin son ciimlesinde yer alan 'ile ilgili olarak’ Ibaresiyle ilgili béliimde
belirttigimiz nedenlerle biitiiniiyle Anayasaya aykiridir. Tekrar etmemek icin ilgili
maddede yaptigimiz a¢iklamalara atif yapmakla yetiniyoruz.

Ayrica ilkeleri ve gercevesini belirlemeksizin idareye kamu saglik hizmetini veren
saghk kuruluslari, birlestirme, nakletme, ayirma ve kapatma yetkisini veren 29 uncu
maddenin (2) numarall fikrasimin (a) bendinde yer alan 'gerektiginde' ibaresi,
Anayasamn sosyal hukuk devleti ilkesine iliskin 2 inci maddesi ile idarenin kanuniligi
ilkesine iliskin 123 ncii maddesine aykiridir.

Saghk Bakanligi'm bir tir diizenleyici kurul'a doniistiirerek, kamu saglik
hizmetinin yiiriitiilmesi gorevini merkezi idareden adeta bagimsiz hale getiren bagh
kuruluslara devri sonucunu doguran 663 sayili KHK'nin 26 ve 29 uncu maddelerinin
Anayasamin 2 nci, 6 nci, 17 nci, 56 nci, 123 iincii ve 126 ncit maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

10) 663 Sayilr Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30 ncu Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

KHK'nin 30 uncu maddesinde Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumunun, tasradaki
yonetim gorevinin kamu hastane birliklerince yerine getirilecegi diizenlenmistir. Buna
gore Kuruma bagl ikinci ve iigtincii basamak saghk kurumlar, il diizeyinde, Kamu
Hastane Birlikleri kurularak isletilecektir. Maddenin (2) numarali fikrasinda birlik
teskilatimin, genel sekreterlik ve hastane yéneticiliklerinden olusacagi, (3) numarali
fikrasinda genel sekreterin birligin en iist karar ve yiiriitme orgam oldugu, genel
sekreterlik biinyesinde tibbi hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmetler baskanliklarinin
kurulacagi, (4) numaralt fikrasinda birlige bagl hastanelerin hastane ydneticisi
tarafindan yonetilecegi, hastane yoneticisine bagli olarak bashekimlik, idari ve mali igler
ile saglhk bakim hizmetleri miidiirliiklerinin kurulacagi, birliklerin ve hastanelerin
biiyiikliikleri dikkate alinarak belirlenen hallerde, birlik ve hastanelerdeki yonetim
gorevlerinin tek kigiye verilebilecegi, hastanedeki miidiirliiklerin sayilarinin dérde kadar
arttirtlabilecegi diizenlenmigtir.

663 sayui KHK'nin 30 uncu maddesinde yapilan diizenleme; kamu saglik
hizmetlerinin idarenin biitiinliigii, hiyerarsi ve illerde yetki genisligi ilkesine aykirt olarak
saglik hizmetlerinin esasen il ve ilge diizeyinde yerel hizmet birimlerinden olusan ve adeta
ozerklesen ve 6zellegen 'bagh kuruluslara birakilmasi'dir. Bu diizenleme diinyada ilk defa
tilkemizde yapilmis degildir. Kamu saglik hizmetlerinin organizasyonuna yonelik
Diinyada da benzeri uygulamalar yapilmis olup sonuglarina yénelik bilimsel yayinlar
bulunmaktadir.

Kamu Hastane Birlikleri gibi wygulamalar saghk hizmetinin sunumundaki
'verellestirme' yontemlerinden biri olarak gériilmekte ve bu yonteme 'DelegaSyon
Yontemi' adi verilmektedir. Ancak degisik iilkelerde saglik hizmetlerinde uygulanan
desantralizasyon bolgesel farkliliklarin artmasina neden olmustur. Hatta alt diizey
yonetsel  kapasiteler  gelistirilmeden  gerceklestirilen  desantralizasyon merkezi
hizmetlerin de tamamen ¢ékmesine neden olabilmektedir. Kolombiya ve Brezilya bu
durumun ornegidir.



Yasam ve saglik hakkina yonelik bireysel son derece onemli toplumsal sonuglart
olacak bu diizenlemeler, toplumun ve ilgili kuruluglarin goriislerini almadan, diizenleme
gerekgeleri ortaya konulup TBMM'in de tartisilmadan yetki yasasinin sona ermesinden
bir giin once acele ile yiiriirliige konulmugtur.

663 sayili KHK'nin 30 uncu maddesi de bir biitiin olarak yukarida degindigimiz
ve Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numaral: fikrasinin son ciimlesinde yer alan 'ile
ilgili olarak' Ibaresiyle ilgili boliimde belirttigimiz nedenlerle Anayasanin 2 nci, 17 nci,
56 nci, 123 iincii ve 126 nct maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

11) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 nci Maddesinin Anayasa
Aykirilig

663 saytli KHK'nin 31 inci maddesi kamu hastane birligi genel sekreterinin ve
hastane yoneticisinin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Maddenin (1)
numarall fikrasinda, Genel sekreterin birligi belirlenen hedef, politika ve stratejilere,
ilgili diizenlemelere ve performans programina gore yonetecegi, istihdam planlamasi
yapacagt ve personel hareketlerini gergeklestirecegi, hasta haklari, hasta ve ¢alisan
memnuniyeti ve hastalarin sosyal ihtiyaglarina yonelik hizmetlerin gelistirilmesini, tip ve
kamu gorevlileri etik ilkelerinin uygulanmasini saglayacagu, birlikle ilgili tiim gorevleri
yerine getirecegi, 3 iincii fikrasinda hastane ydneticisinin hastane olceginde Genel
Sekreterin gorev, yetki ve sorumluluklarina sahip olacagi, diizenlenmigtir.

Kararnamenin 31 inci maddesi, Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numarall
fikrasimin son ciimlesinde yer alan ‘ile ilgili olarak' Ibaresiyle ilgili ve 30 uncu
maddesinin iptaline iligkin boliimlerde belirttigimiz nedenlerle biitiiniiyle Anayasaya
aykinidir. Tekrar etmemek igin ilgili maddelerde yaptigimiz ag¢iklamalara atif yapmakla
yetiniyoruz.

Ancak, 32 inci maddenin (1) numarall fikrasimin (c) bendinde, birlik genel
sekreterine ve hastane diizeyinde hastane yéneticisine verilen 'istihdam planlamast
yvapmak ve personel hareketlerini gergeklestirmek' yetkisine yénelik ilave Anayasaya
aykirilik nedenlerini belirtmekte yarar bulunmaktadir. Bu ibare ile birlik yoneticilerine
birlige bagh saghk kuruluslarinda ¢alisan biitiin saglk personeli ve yardimci saghk
personelinin gorev yerlerinin, kurum icinde, kurumlar arasinda, farkl ilgelerde ve ya il
merkezinde degistirilme yetkisi verilmistir.

Birlik genel sekreteri birligi, kapsami ve olgiitleri kararnamede gosterilmeyen
‘performans programina gére' yonetecek ve buna gore de drnegin Ankara'da sehir
merkezinde ¢aligan bir kamu ¢alisanint Ankara'nin herhangi bir il¢esindeki birlige bagl
saghk kurulusunda goreviendirebilecektir. 'Personel hareketlerini gerceklestirme’
vetkisinin kapsami, siiresi, sinirlari ve ilkeleri maddede gosterilmemistir. Oysa Anayasa
Mahkemesi kararlarinda vurgulandigi gibi; 'Yiiriitme ve idarenin kamusal etkinliklerinin
hukuki rejimi, kamu hukukudur. Kamu hukukunda, islem ve eylemlerin yasal ve yonetsel
diizenlemelerle onceden belirlenmis esas ve usullere uygun olmasi zorunludur. Bu
esaslarin basinda gelen 'kanunilik ilkesi'ne gére yiiriitme ve idare, Anayasa ve kanunlarla
ongoriilmeyen hi¢hir konuda kendiliginden herhangi bir islem ve eylemde bulunamaz.
Ayni ilke uyarinca, kamusal etkinliklerin yiiriitiilmesi de, ancak yasal ve ydnetsel
diizenlemelerle belirlenmis olan durum ve kosullarda, yetkili kilinmig organ, makam veya
gorevli tarafindan, yine belirli sekil ve usullere uyulmak suretiyle saglanabilir.



Anayasanin 128 inci maddesi ile memurlar ve diger kamu gérevlilerine saglanan
gtivencenin temel amact kamu gorevini hi¢chbir etki altinda kalmadan, yalnizca kamusal
¢tkarlart gozeterek yerine getirilmesidir. Birlik genel sekreterine ve hastane yoneticisine
verilen kapsami ve cercevesi belirsiz yetki ile personelin kamu saglik hizmetini verirken
valnizca hizmet verdigi hastamin yararini gozetmesine yonelik giivence ortadan
kaldirnilmustir.

Istihdam planlamasi yapma, personel hareketlerini gerceklestirme konusunda
idareye kapsami ve ¢ercevesi kanun ile diizenlenmemis belirsiz bir yetki verilmis olmast
nedeniyle idarenin kanuniligi ilkesine iliskin 123 ncii maddesine, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarimin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin ve
viikiimliiliiklerinin, aylik, odenek ve diger ozliik islerinin yasayla diizenlenecegine iliskin
Anayasamn 128 inci maddesine aykiri diizenleme yapilmistir.

663 sayuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30 uncu maddesi de bir biitiin olarak
yukarida degindigimiz ve Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin son
ciimlesinde yer alan 'ile ilgili olarak' Ibaresiyle ilgili boliimde belirttigimiz nedenlerle
Anayasamin 2 nci, 17 nci, 56 nci, 123 tincii ve 126 nci ve 128 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

12) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 sayilt KHK 'nin 32 inci maddesinde kamu hastane birligi personelinin niteligi
ve statiisti diizenlenmistir.

(1) numarali fikrasinda birliklerde, ekli (II) sayui cetvelde belirtilen
pozisyonlarda sozlesmeli statiide personel istihdam edilecegi diger personelin ise, 657
sayilt Kanun ve 4924 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisacagi diizenlenmistir. Ekli (II) sayili
cetvele gore birliklerde; birlik genel sekreteri, tibbi, idari ve mali hizmetler baskanlari,
uzmanlar, hastane yoneticisi, bashekim, miidiir, bashekim yardimcisi, miidiir yardimcisi,
biiro gorevlisi olmak tizere toplam 10300 sézlesmeli personel istihdami yapilacaktir.

(2) numarali fikrada, genel sekreter, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane
yoneticisi, miidiir ve miidiir yardimcist olabilmek icin en az dort yillik egitim veren
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak ve kamu veya ozel sektorde, genel sekreter
icin 8 yil, digerleri icin en az 5 yil is tecriibesine sahip olmak kosulu getirilmistir. Diger
yonetsel gorevler icin ise 3 yillik is tecriibesi yeterli goriilmiistiir.

(5) numarali fikrasinda sozlesmeli statiide istihdam edilecek personelle yapilacak
sozlesme ekinde kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de gozetilerek
hazirlanan bireysel performans kriterleri ve hedeflerinin belirtilecegi, sozlesmelerin
stiresinin iki yildan dort yila kadar olabilecegi, sozlesme eki performans hedeflerindeki
gerceklesmelere bagh olarak siiresinden once de sozlesmelerin sona erdirilebilecegi,
basarisizlik sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde baskanlarin ve basarisizliga
sebebiyet veren hastane yoneticilerinin sozlesmelerinin kendiliginden sona erecegi, yeni
hastane yoneticisinin goreve baglamasindan itibaren, ilgili hastane baghekimi,
miidiirleri, bashekim yardimcilari ve miidiir yardimcilarinin; yeni bashekim ve
miidiirlerin géreve baslamasindan itibaren de yardimcilarinin bir ay sonunda
sozlesmeleri kendiliginden sona erecegi belirtilmistir.



663 sayitli KHK'nin 32 nci maddesi de bir biitiin olarak yukarida degindigimiz ve
Kararnamenin 2 nci maddesinin (2) numaral fikrasinin son ciimlesinde yer alan 'ile ilgili
olarak’ Ibaresiyle ilgili boliimde belirttigimiz nedenlerle Anayasaya aykiridir.

Ancak, 32 inci maddenin (2), (4) ve (5) numarali fikralar: yoniinden ilave
Anayasaya aykiriik nedenleri bulunmaktadir

Saghik hizmeti devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
bir kamu hizmetidir. Saghk Bakanligi'min sozlesmeli olarak ¢alistiracagi personel eliyle
yiriittiigii saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik iginde sunulmasi
gereken, kisilerin ve toplumun varligi ve huzuru yoniinden vazgecilemez, ertelenemez ve
ikame edilemez hizmetler olmasi sézlesmeli personel tarafindan sunulacak saglik
hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevier olup bu gorevleri yerine getiren sézlesmeli
personel de 'diger kamu gorevlileri’ kapsamindadir.

Kamu hizmetinin gérdiiriilmesinde memur ve kamu gorevlileri statii rejimine gére
calismakta ve bu rejimde 'liyakat' ve 'kariyer' ilkeleri temel ilkeler arasinda yer
almaktadir. Uzmanlasmanmin asil oldugu liyakat, hizmetin en iyi bicimde goriilmesini
saglayan niteliklerin tiimiinii icerir. Kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda géreve
alinacak personelin atanmasindan, goérevden c¢ikarmaya, tiim hizmet ve kosullarda
kamusal hizmetin verilmesi siirecindeki yetkinligi esas alan bu ilke uyarinca personel
arasinda ayricaligin ve keyfiligin oniine gecilmekte, bu anlamda hukuk devleti ilkesi
gerceklesmektedir. Deneyimin ve becerinin birbirine baglh is ve hizmetler serisi ile
kazanmilmasint niteleyen kariyer ilkesi ise kamu gorevlisinin yasa ile belirlenmis statii,
kadro ve derecede siirekli ¢alisarak ve yetigerek, idari siradiizeninde yiikselmesini,
mesleginin niteligine gére kamu hizmetlerini stirdiirmesini saglamaktadir. Bu ilkeler,
idarenin kamu hizmetini memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle idari kurallara gore
verilmesine olanak saglayan 'idari personel rejimi'nin bir parcasidir. Anayasanmn 128
inci maddesinin gerekgesi ve ozii de bu dogrultudadir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda bir kamu hizmetinin yiirtitiimiinde
vetkilendirilecek kisilerin kendilerine tamnan yetkinin gerektirdigi niteliklere sahip
olmasi gerektigi, buna iligkin kurallarin da hukuki giivenlik ilkesi uyarinca belirli ve
ongoriilebilir olmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Belirlilik ve ongdriilebilirlik
ozellikleri tasimayan, takdire bagl ve belirsiz bir yetki iceren kurallarin Anayasanin 2 ve
128 inci maddelerine aykirt oldugu saptanmistir.

Birlik genel sekreteri, idari ve mali hizmetler baskanlari, hastane yoneticisi,
miidiir ve miidiir yardimcist olabilmek aranan en az doért yillik yiiksekokul mezunu olma
ve kamu ya da ozel ayrimi olmaksizin herhangi bir alanda is tecriibesi Anayasanin 128
inci maddesi uyarinca kamu saglik hizmetini tiretecek hastanelerin yonetimini i¢eren
vetkilerin gerektirdigi nitelikleri karsilamaktan uzaktir.

Ote yandan sozlesmeli personelin sozlesmelerinin, bireysel olarak hazirlanacak
performans kriterleri ve hedeflerindeki basar: oranlarina gére sona erdirilmesine ve
basarisizlik sebebiyle genel sekreterin degismesi halinde baskanlarin ve basarisizliga
sebebiyet veren hastane yéneticilerinin sozlesmelerinin kendiliginden sona erecegine,
hastane ydneticisinin degismesi halinde ise ona bagli bashekim, miidiirler, baghekim
yardimcilart  ve miidiir yardimcilarimin; yeni bashekim ve miidiirlerin géreve
baslamasindan itibaren de yardimcilarinin gérevlerinin kendiliginden sona ermesine



iliskin hiikiimler de kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine ve kamu personel rejimine iligkin
anayasal ilkelere biitiiniiyle aykiridir.

Kamu hastane birliklerinde ¢alisacak personel ile imzalanacak sézlesmenin
ekinde bireysel performans kriterlerine yer verilmesi ve bu kriterlere baglayicilik
atfedilmesi bu personeli kamusal giivenceden yoksun birakmaktadir. Bireysel performans
kriterlerinin kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de gozetilerek
hazirlanacag belirtilmis ancak KHK metninde ne kurumsal hedefler ne de performans
degerlendirme kriterleri tamimlanmistir. Bu kriterlere aykirilik ise kamu gorevinin sona
erme nedeni olarak diizenlenmigtir.

Anayasamin 128 inci maddesinde kamu c¢alisanlart i¢in ongériilen kamusal
giivenceler, kamu gorevlilerinin goreve kabul sartlart ile statiiyii sona erdiren hallerin
actk¢a Yasa ile diizenlenmesini gerektirmektedir. Sozlesmeli personel yoniinden de bu
kamusal giivence gegerliligini korumaktadir.

Sozlesmeli personelin 'performans olgiitleri’ iizerinden yapilacak bagar: ya da
basarisizlik degerlendirmesi Anayasada ongériilen kamusal giivenceleri saglamaktan
uzaktir. Degerlendirmenin, hangi élgiitler tizerinden, hangi esaslarla, hangi yontemle
yvapilacag, kisaca ilkeleri kararnamede gosterilmemistir. Anayasanin 7 inci maddesinde
diizenlenen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesi uyarinca yiiriitme organina; asli,
genel, sursiz, esaslart ve ¢ercevesi belirsiz ve takdir yetkisinin ¢ok genis olarak
kullanmilmasina yol acgabilecek diizenleme yetkisi verilemez. Diizenleme yapilacak
alanlarda idarenin iglemini tesis ederken bagh kalacagi temel kurallarin yasama organi
tarafindan saptanmast Anayasanin 7 inci maddesi uyarinca bir zorunluluktur. Bu, ayni
zamanda yasa koyucu tarafindan idarenin islemleri iizerinde yargi denetiminin etkisiz
kilacak diizenleyici islem yapilamayacag seklindeki kuralin geregidir. Ancak gerekli
kural konulmadan yiiriitmeye taninan simirsiz takdir yetkisi kamu gorevlileri yoniinden
kamusal giivenceleri ortadan kaldirdigi gibi hukuki giivenlik ilkesinin ihlaline neden
olmaktadir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 inci maddesi Devlet ile kamu
goreviileri arasindaki ¢alisma kosullarint diizenleyen kurallarda idareye genis takdir
yetkisi taninmasi nedeniyle Anayasamin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine aykiridir.

13) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 iincii Maddesinin (1)
Numarali Fikrasinin Ikinci Ciimlesi ile (5) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

33 tdincii maddenin (1) numaral fikrasimin ikinci ciimlesinde: 'personelin
katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden ayni cetvelde belirlenen tavan oranlart
gecmemek kayduyla ek odeme yapilabilecegi, Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari
ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile usil ve esaslari;
hastanenin grubu, personelin gérevi, egitim durumu, ¢alisma sartlart ve ¢alisma siireleri,
hizmete katkisi, performansi gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun
goriisii tizerine Bakanlik¢a belirlenecegi' diizenlenmigtir.

(5) numaral fikrasinda ise sozlesmeli personel ihtiya¢ halinde Kurumun ve
Bakanhigin merkez teskilatinda siireli olarak goreviendirilebilecegi bu hususun
sozlesmelerinde belirtilecegi diizenlenmistir.

Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler olup bu gorevleri yerine getiren sozlesmeli personel



de 'diger kamu gorevlileri' kapsamindadir. Anayasanin 128 inci maddesinde memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir denilerek
calisanlar igin kamusal giivenceler ongoriilmiistiir. Bu giivenceler kamu gérevlilerinin
aylik ve ddeneklerinin de Yasa ile diizenlenmesini gerektirmektedir.

5947 sayili Yasa ile degistirilerek yeniden diizenlenen 209 Sayui Yasanin 5 inci
maddesinin dordiincii fikrasi ile getirilen performansa dayali ek ddeme sistemi personelin
alacaklar: doner sermaye katki paylarinda asgari bir garanti icermedigi, devletin tiim
islem ve eylemlerine bireylerin giiven duymasint zedeleyici nitelik tasidigr, hukuk
devletinin geregi olan hukuki giivenlik ilkesi ile bagdasmadigi Anayasanin 2 nci
maddesine aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 giinlii ve
E.2010/29, K2010/90 sayili Karariyla Anayasaya aykiri bulunulmustur. Maddede
calisanlara yapilacak odemelere iligkin yasallik ilkesine aykiri olarak performansa
dayali ek odemenin oran, usul ve esaslarinin belirlenmesinin idarenin takdirine
birakilmast Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi ise hukuk devleti ilkesine
aykiridir.

(5) numarall fikrasinda ise sozlesmeli personel ihtiya¢ halinde Kurumun ve
Bakanlhigin merkez teskilatinda siireli olarak gérevlendirilmesine iligkin idareye yetki
verilirken goreviendirilecek personelde hangi niteliklerin aranacagi, ne kadar siire ile
gorevlendirilecegi, hangi kadrolara gorevlendirme yapilabilecegine iligkin herhangi bir
ilke veya ¢ergeve belirtilmemistir.

Saghk Bakanhgi'min sozlesmeli olarak ¢alistiracagi personel eliyle yiiriittiigii
saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik iginde sunulmasi gereken,
kisilerin ve toplumun varligi ve huzuru yoniinden vazgegilemez, ertelenemez ve ikame
edilemez hizmetler olmasi sozlesmeli personel tarafindan sunulacak saglik hizmetlerinin,
Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevier olup bu gérevieri yerine getiren sézlesmeli personel
de 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda olduguna deginilmigtir.

Idarenin kamu hizmetini memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle idari kurallara
gore verilmesine olanak saglayan 'idari personel rejimi'nin bir parcasidir. Anayasanin
128 inci maddesinin gerekgesi ve ozii de bu dogrultudadir.

Ancak hi¢bir kural konulmadan yiiriitmeye taninan sinwrsiz takdir yetkisi kamu
gorevlileri yoniinden kamusal giivenceleri ortadan kaldirdigi gibi, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iligkin anayasal ilkelerin ve hukuki giivenlik ilkesinin ihlaline neden
olmaktadir. 663 sayili Kanun Hiikmiine Kararnamenin 33 itincii maddesinin (1) numarali
fikrasumin ikinci ciimlesi ile (5) numarall fikrast Anayasanin 2 inci, 7 inci ve 128 inci
maddelerine aykiridr.

14) 663 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincii Maddesinin Anayasa
Aykirihig

34 tincii maddenin (1) numarall fikrasinda hastanelerin t1bbi ve mali kriterler ile
kalite, hasta ve ¢alisan giivenligi ve egitim kriterleri ¢ergevesinde Kurumca belirlenecek
usul ve esaslara gore alti aylik veya bir yillik siirelerle degerlendirmeye tabi tutulacagi
bu degerlendirmenin o6zel degerlendirme kuruluslarina da yaptirilabilecegi,
degerlendirme sonuc¢larina gore hastanelerin yukaridan asagiya dogru (4), (B), (C), (D)



ve (E) seklinde gruplandirilacagi, birligin grubunun, hastanelerinin agirlikli
ortalamasina gore belirlenecegi diizenlenmistir.

(2) numarall fikrasinda degerlendirme sonucglarina gorve birligin veya birlik
biinyesindeki hastanelerden birinin ait oldugu gruptan diistiriilmesi veya bir iist gruba
¢tkarilamamasi, hallerinde Kurumca genel sekreterin gorevine son verilecegi, (2)
numarall fikramin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerin hastane olgeginde
gerceklesmesi durumunda ise, genel sekreterce hastane yoneticisinin gorevine son
verilecegi' diizenlenmigtir.

(3)numaralr  fikrasinda ise 'Yapilan degerlendirmeler sonucu belirlenen
birliklerin agirlikli ortalamasi, Kurum Baskanimin performansinin olgiilmesinde esas
alinir' diizenlemesi yapilmistir.

Hastanelerin ~ ve  birliklerin  gruplandiriimasina iliskin  degerlendirme,
yoneticilerin sozlesmelerinin feshini veya devamini saglayacak, personelin alacagr ek
odemenin miktarin belirleyecek sonuglar doguracaktir. Bu nitelikleri dikkate alindiginda
hastanelerin tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve ¢alisan giivenligi ve egitim kriterleri
cercevesinde degerlendirilmesi islemi o6zii itibariyle bir denetim iglemidir. Anayasada
kamu hizmetlerinin ve kamu kurumlarinin ozel denetim kuruluslar tarafindan denetimine
olanak saglayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ozel denetim kuruluslarina kamu
hastane birliklerini ve hastaneleri denetleme yetkisi veren hiikiimler Anayasanin 6 nci
maddesinde yer alan hi¢ kimse ve organmin kaynagini Anayasadan almayan bir yetkiyi
kullanamayacagina iliskin ilkeye aykiridir.

Birliklerin ve hastanelerin yoneticilerinin, 'tibbi, mali, kalite' gibi sozciiklerle
ifade edilen ¢ercevesi belirsiz olgiitler tizerinden sinmiflandirilacak hastaneleri bir iist
gruba c¢ikaramamalart ya da alt gruba diisiirmeleri halinde sozlesmelerinin sona
erdirilmesi, Anayasanin 128 inci maddesindeki kamu ¢alisanlart i¢in éngoriilen kamusal
giivenceler, kamu gorevlilerinin goreve kabul sartlart ile statiiyii sona erdiren hallerin
actkca Yasa ile diizenlenmesi gerekliligine aykirnidir. Bu diizenlemeler kamu
hastanelerinin kamu gorevlisi olan yéneticiler eliyle, saglik hizmetinin vatandaslarin
gereksinimlerine uygun, siireklilik ve esitlik ilkesine uygun olarak verilmesine yénelik
giivenceleri ortadan kaldirmaktadir.

Ulkemizdeki biitiin vatandagslarin esit, yansiz, nitelikli saghk hizmetine ulasma
hakkt vardwr. Bunu saglamak Anayasanin 56 wnci maddesi uyarinca devletin odevidir.
Ildeki Birligi bagh kamu hastanelerinin t1ibbi ve mali ve kalite kriterlere gore
swmiflandiriimast yapildiginda ve gercekte bu siniflandirma verilen hizmetin niteligini de
derecelendirecek bir siniflandirma olacak ise iilkemizdeki biitiin bireylerin (A)
grubundaki hastanelere gitmek hakkinin bulundugu ve bunu isteyecekleri agiktir.
Hastanelerin ve birliklerin siniflandirilmasi kamu hizmetinin verilmesinde esitlik ilkesine
aykirt sonuglar dogurabilecektir. Kamu hastanelerinin bir biitiin olarak bulunduklar
basamak ve islevieri dogrultusunda nitelikli saglik hizmeti verebilecek sekilde organize
edilip gelistirilmesi devletin saglik hizmetleri alanindaki pozitif 6devinin bir sonucudur.

Ozel kurumlara kamu kurumlart ile kamu hizmetlerini denetleme vetkisi vermesi,
kamu personelinin  her tirlii haklarvin  kanunla diizenlenmesi  ilkesine aykiri
diizenlemeler getirmesi ve kamu hizmetlerinde esitlik ilkesine aykiri sonuglar doguracak
smiflandirma sistemi getirmesi nedeniyle 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34
tincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 17 nci,56 nci ve 128 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.



15) 663 Sayuly Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nct Maddesinin (1) Numaral:
Fikrasinin (b) Bendindeki 'ikincil diizenlemeleri yapmak' Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

663 sayilh KHK'nin 36 nci maddesinde bagl kurulus yoneticilerinin gérev ve
vetkileri diizenlenmistir. Maddenin (2) numaralt fikrasimin (b) bendinde 'Bakanlik
politikalarina uygun sekilde, ikincil diizenlemeleri yapmak, stratejik plan, yillik
performans programlart ve faaliyet raporlarint hazirlamak ve uygulamak' gérev ve
yetkisi verilmigtir.

Bilindigi iizere idarenin diizenleme yetkisi tiirev bir yetki olup Anayasanin 115 nci
ve 124 iincii maddelerinde de belirtildigi iizere yasama organimin ¢ikardigr yasalarin
uygulamasint gostermek tizere yonetmelik ve tiiziik ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Bu
vetki Bagbakanlhk, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerine tamnmistir. KHK'min 36 nci
maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendi ile kamu tiim bagh kuruluslara diizenleme
yapma yetkisi tamnmustir. Ancak Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii ve
Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu disindaki diger baglh kuruluslarin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii ve
Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu disindaki bagl kuruluslara diizenleme yetkisi
tamnmasi Anayasanin 115 nci ve 124 tincii maddelerine aykiridir.

Ayrica ikincil diizenlemeler’ adinda idarenin yapmakla yetkili oldugu bir
diizenleme bulunmamaktadir. Yetkili organ ve makamlar, diizenleyici islemler igin
Anayasada dayanak aramak zorundadirlar. Taninan yetki, serbestce ve diledikleri gibi,
ozerk diizenleme yetkisi degil ancak tiirevsel ve bagimli, daha a¢ik bir anlatimla yalniz
yasaya dayanan diizenleme yetkisidir. Idareye kaynagini Anayasadan almayan bir yetki
tamnmasi Anayasanin 6 nci maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda agiklandig iizere, yiiriitmenin tiiziik
ve yonetmelik ¢ikarmak gibi klasik diizenleme yetkisi, yonetimin yasalligi ilkesi
cercevesinde sinirlt ve tamamlayici bir niteliktedir. Bu bakimdan Anayasada ongoriilen
ayrik durumlar disinda yasa ile yetkili kilinsa bile ¢ercevesi ve swumirlari yasada
belirtilmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilemez.

663 sayui KHK'min 36 nct maddesinin (1) numarall fikrasinin (b) bendindeki
ikincil diizenlemeleri yapmak' ibaresinin tiizel kisiligi olmaya bagh kuruluslara
diizenleme ve yiiriitmeye yasadan kaynaklanmayan bir yetki tamimast nedeniyle
Anayasanmin 2 nci, 6 nci ve 7 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

16) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 45 inci Maddesinin (1) ve (4)
Numarali Fikralarimin Anayasaya Aykiriligi

663 sayili KHK'nin 45 inci maddesinde sozlesmeli uzman ¢alistirilmasina iliskin
bir diizenleme yapilmis, (1) numarali fikrada Bakanlik ve bagl kuruluslarinda ozel bilgi
ve ihtisas gerektiren nitelikli bir isin yapilmasi veya proje hazirlanmast veya yiiriitiilmesi
icin her halde ii¢ yila kadar sozlesme ile yerli ve yabanct uzman ¢alistirilabilecegi ifade
edilmistir. Bu gsekilde c¢alistirilacak personel sayisinin yiizelliyi gecemeyecegi (2)
numarall fikrada belirtilmis, (4) numarali fikrada bu suretle ¢calistirilacak uzmanlarin
nitelikleri, alinma usilii ve sézlesme iicretlerinin tespiti ile sozlesme usil ve esaslarinin
Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecegi ifade edilmistir.

Kamu hizmetinin siirekliligi ile kamu gorevlilerinin giivencesi arasinda yakin
iliski bulunmaktadir. Bu nedenle, Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina gore,



memurlar ve diger kamu gérevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve édeneklerinin
ve diger Ozliik iglerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Saglik Bakanligi'na
vasa ile verilen gorevleri siirdiirmekle gorevlendirilen sozlesmeli personelin Anayasanin
128 inci maddesinde belirtilen diger kamu gorevlileri kapsaminda oldugu agiktir.

Nitekim idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin
kadro ve gorev unvanlarinin ve gorevlerinin yasayla diizenlenmesini de icerir. Kadrolar,
bir kamu hizmetinin teskilatlanmasinin on kosuludur. Kadro unvani, personelin yerine
getirecegi gorevlerini, yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliiklerini, aylik ve 6denekleri ile
diger ozliik haklarint ifade etmektedir. Kadro unvani ile personelin ozellikle aylik ve
odenekleri ve diger ozliik haklar: arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte,
istihdam edilecek personelin niteliklerinin Yasa ile belirlenmesi gerekir.

KHK'nin 45 inci maddesinde sozlesmeli personelin, sézlesme usul ve esaslart ile
ticret miktarlart ve her ¢esit odemeleri konusunda tiim yetki Bakanlar Kuruluna
birakilmistir. Anayasamin 128 inci maddesine aykirt kuralin bu nedenle iptali
istenmektedir. 5429 sayili 'Tiirkive Istatistik Kanunu'nun 45 inci maddesinin ikinci
fikrasinda aymi icerikte yapilan diizenlemenin Anayasa Mahkemesi'nin E.2005/143,
K.2005/99 sayili ve 19.12.2005 giinlii karariyla iptaline karar verilmistir.

Diger yandan yabancit uzman istihdami ongoriilmiis, ancak bu kigilerin hukuki
durumlart, mesleki, ¢alisma alanlari, yaslari, uzmanlik konulari, aranan dlgiitler,
denklikleri gibi tiim konular belirsiz birakilmistir. Yetkinin 'kamu yarari' kavraminin
yorumuna bagh olarak keyfilestirilmesine yol acacak bu diizenleme de Anayasal
normlarla uyumlu degildir. Nitekim yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz
kavram, ad ve kurum olarak soz edilmesi degil, bunlarin yasa metninde
kurallastiriimasidir. Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve
cercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilarin belivlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

663 sayilt KHK 'min 45 inci maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarinin sozlesmeli
uzman ¢alistirilmasina iligkin temel ilkeleri belirlemeksizin tiim yetkiyi idareye
devretmesi nedeniyle Anayasanin 7 nci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

17) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 sayili KHK'min 47 nci maddesinde Bakanlik ve bagl kuruluslarin bilgi
toplama, isletme ve paylasma yetkisi diizenlenmistir. Maddenin (1) numaral: fikrasinda
'‘Bakanlik ve baglh kuruluslar,, mevzuatla kendilerine verilen gérevieri, e-devlet
uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve hizli bigimde yerine getirebilmek icin, biitiin
kamu ve ozel saglik kurum ve kuruluslarindan; saghk hizmeti alanlarin, aldiklar: saglik
hizmetinin geregi olarak ilgili saghk kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklar
kigisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iligkin bilgileri her tiirlii vasitayla
toplamaya, islemeye ve paylasmaya yetkilidir." diizenlemesi yapimigtir.

Diizenlemede kisilerin saglik bilgilerinin toplanmasinda hicbir ayirt edici ol¢ii
kullamlmamistir. Ozel ya da kamu her tiirlii saghk kurulusu, kendilerine basvuran
insanlara iliskin kisisel bilgileri ve saglk bilgilerini Bakanlik ve bagl kuruluslara
iletmekle yiikiimlii kilinmigtir. KHK'nin bu hiikmii uyarinca ornegin kisilerin bazi ruh
saghigi sorunlart nedeniyle ya da genel saglig ilgilendirmeyen konularda muayenehane



ya da ozel saglik kuruluslarindan aldiklar: saglik hizmetlerine iliskin bilgilerin dahi gizli
kalmast olanagi bulunmamaktadir.

Oysa saghikla ilgili bilgiler kigisel veriler kapsaminda korunmaktadir. Anayasanin
20 inci maddesine 5982 sayili Yasa ile 07.05.2010 tarihinde eklenen iigiincii fikra ile
'Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip
kullanmilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde
veya kiginin agik rizasvyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla diizenlenir.’ denilerek kisisel verilerin korunmasi zorunlulugu ozel olarak
diizenlenmistir. Maddenin gerekc¢esinde kigisel verilerin korunmasint istemenin Anayasal
bir hak olarak teminat altina alindigr belirtilmistir. Yasa'min Meclis goriismeleri
swrasinda da degisikligin gerekgesi; Bu hak, esasen, kigisel verilerin toplanmasi,
kullanilmasi ve baskalarina aktarilmasi konusunda bireyin kendisinin soz sahibi olmasini
gerekli kilmaktadir. Bireyin kisisel verilerinin korunmasi, toplumsal diizenin demokratik
yapist bakimindan da énem tagimaktadir. Zira, vatandaslarin kendi bilgilerinin kimler
tarafindan, hangi amaglarla toplandigini ve islendigini bilme imkani yoksa boyle bir
hukuk diizeni igerisinde bireyin kisisel verileri iizerindeki hakkinin korunmasindan da séz
edilemeyecektir.' seklinde agiklanmustir. Yasa degisikligine iligkin gerekge ve aciklamalar
esasen bireyi devletin karsisinda korumak, kigisel verilerin bireyin rizast disinda
edinilmesi, paylasiimasi ve islenmesinin oniine gegmenin amag¢landigint géstermektedir.

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin kararlarinda da, 6zel hayatin ve kisisel
verilerin korunmaswna iliskin 8 inci maddenin konulus amacinin bireyi éncelikle kamu
makamlarinin  keyfi miidahalelerine karsi korumak oldugu agik bi¢imde ifade
edilmektedir.

BIYOTIP Sézlesmesi'nin 'Ozel Yasam ve Bilgi Edinme Hakki' baslikli 10 uncu
maddesinde kisisel bilgilerin korunmasina 'Herkes, kendi saglhigr hususundaki
bilgilerle ilgili olarak, ozel yasamina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.' ifadesiyle yer
verilmistir.

Diinya Tabipler Birligi de yayimladigi Amsterdam Bildirgesinin 4 iincii
maddesinde, Bali Bildirgesinin 8 inci maddesinde ve Lizbon Bildirgesinin 4 iincii
maddesinde; hastanin t1bbi durumu, tanisi, prognozu, tedavisi hakkindaki ve kigiye ozel
diger tiim bilgilerin sir sayilmasi gerektigini belirtmis ve bunlarin hastanin riza
gosterdigi  haller disinda ancak kesin bir mahkeme karariyla aciklanabilecegini
diizenlemistir.

'Anket formlarinda yer alan bazi sorular ozel yasamin gizliligi ile diisiince ve
kanaatin agiklanmasi sonucunu dogurabilir. Bir iilkede en giiclii veri tekeli idaredir. Bu
giiciin smmirlandirimast o6zel yasamin ve diisiince ve kanaat ozgiirliigiiniin korunmasi
bakimindan onemlidir. Anayasanin 20 nci ve 25 inci maddelerinde yer alan giivencelere
ragmen itiraza konu 8 inci madde hiikmiiyle kisiler, bilgi toplama, saklama, isleme ve
degistirme tekeli olan idareye ve diger kisilere karsi korumasiz birakilmig, veri
toplamanin simirlarina yasal diizenlemede yer verilmemistir. A¢iklanan nedenlerle itiraz
konusu kurallarin Anayasanmin 20 nci ve 25 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

Kisilerin toplumdaki insanlarin hayatimi tehdit eden bu nedenle bilinmesinde
tistiin kamu yarart bulunan kimi hastaliklar disinda saghklar ile ilgili biitiin bilgilerin



devletten dahi gizli tutulmasini isteme hakki bulunmaktadwr. Saghkla ilgili kisisel
bilgilerin her tiiriiniin her durumda istenip islenebilmesine olanak taniyan kural
Anayasanin 17 nci ve 20 inci maddeleri ile alana iliskin uluslararast sozlesmeleri ihlal
etmektedir.

663 sayti KHK'min 47 inci maddesinin her tiirlii kisisel bilgiyi kisinin rizasina
dayanmaksizin idare tarafindan toplanmasina olanak tanimasi nedeniyle Anayasanin 17
nci ve 20 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekmektedir.

18) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 48 inci Maddesinin (1) Numarali
Fikrasinin (c) Bendi ile (2) ve (3) Numarali Fikralarimin Anayasaya Aykirilig

663 sayili KHK'min 48 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ihtiya¢ duyulan
her tiirlii tesis, hastane, saglik egitim tesisi, saglik kampiisii, sosyal donatilar ve diger
tesislerin Bakanlik ve bagh kuruluslar: tarafindan yaptirilabilecegini diizenlemektedir.

Fikra kapsaminda tesis bedellerinin karsilanmasi igin ii¢ hal belirlenmistir. Ilki
Bakanligin veya kurumlarin biitcelerinin ilgili tertiplerine bu amagla konulan
ddeneklerdir. Ikincisi doner sermaye gelirleridir. Uciincii yontem ise fikramin (c)
bendinde belirtilen; 'Kurumlarin miilkiyetindeki tasinmazilar veya Maliye Bakanliginin
goriisti  alinarak Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlardan Bakanliga veya
Kurumlara tahsisli olan taginmazlarin tizerindeki yapilarla birlikte devredilmesi'dir.

Madde ile bedel karsilama hallerinin varligi halinde diizenlenecek protokol
esaslart cercevesinde 'Toplu Konut Idaresi Baskanhgina' veya insaat isleriyle ilgili
arastirma, proje, taahhiit, finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve yetkili
kamu tiizel kisiligine sahip diger kurum ve kuruluslara dogrudan tesis yaptirilabilmesine
olanak taminmaktadur.

Maddenin (2) numarall fikrasinda ise Bakanligin kamu kurum ve kuruluslarina
ait veya tahsisli tasinmaziari, bu kuruluslardan kendisine tahsisini veya devrini talep
edebilmesine veya 'kullanim' protokolleri yapabilmesine olanak taninmaktadir. Bakanlik
yapacag protokollerdeki yiikiimliiliiklerini de yine Toplu Konut Idaresi Baskanligina ve
ilk fikrada sayilan nitelikteki kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslara
yaptirabilecektir.

Maddenin (3) numarali fikrasinda da saglik hizmetlerinde kullanilmakta olan
Bakanlik binalarindan, olusturulacak komisyon tarafindan yikiminin uygun olduguna
karar verilen binalarin yikilabilecegi, yikim karari verecek komisyonun teskil ile ¢calisma
usul ve esaslarimin Bakanlik¢a belirlenecegi ifade edilmistir.

Kamu tasinmazlar iizerinde sinirlari belirsiz bir tasarruf yetkisi Saghk Bakanligi
ve bagli kuruluslarina verilmektedir. Zira, bu diizenlemelerle Saghk Bakanhigi, kamu
kurum ve kuruluslarina ait veya tahsisli biitiin taginmazlarin kendisine tahsisini veya
devrini talep edebilecektir. Diizenlemede 'Saglik tesislerinin yapilmasina uygun olup'
ibaresi mevcut bulunmadigindan ihtiya¢ duyulan her tiirlii tesis kapsama alinmig ve
Saghk Bakanlhigi, kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tahsisli biitiin tasinmazlarin
kendisine tahsisini veya devrini talep edebilme olanagina sahip olmustur.

Anayasanin 7 nci maddesinde, 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez.'; 8 inci maddesinde de 'yiiriitme yetkisi ve
gorevi Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir." denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel



ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir
alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Yasayla diizenlemenin en belirgin ozelligi, 'belirlilik'tir. Belirlilik ilkesini
icermeyen, acik, net, anlasilir ve 6ngoriilebilir olmayan diizenlemeler, yasayla da yapilsa
hukuk devletine aykirilik olusturur. Nitekim diizenleme ile Saglik Bakanligr kamu kurum
ve kuruluslarina ait veya tahsisli biitiin tasinmazlarin kendisine tahsisini veya devrini
talep edebilecektir. Bakanliga verilen bu yetki kamu tasinmazlar: iizerinde sinirlar
belirsiz bir tasarruf yetkisidir.

Anayasamin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin devredilemeyecegi, 8 inci
maddesinde yiiriitme yetkisinin Anayasaya uygun kullanilacag belirtilmektedir. Buna
gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki
vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani, yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Maddenin (1) numarali fikrasinin (c) bendi ile (2) ve (3) numarali fikralarinda
yer alan hiikiimler daha once 26 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan 6225
sayili Kanunda diizenlenmis ve o hiikiimlere karsi iptal davast agilmis olup Anayasa
Mahkemesi'nin 2011/65 esasina kayithdur.

663 sayilt KHK 'nin 48 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendi ile (2) ve
(3) numaral fikralarumin yiiriitmeye simirsiz bir yetki tanimasi nedeniyle Anayasanin 2
nci ve 7 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

19) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 49 uncu Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayilr KHK'nin 49 uncu maddesi ile Saglik serbest bolgeleri diizenlenmistir.
Maddenin (1) numarali fikrasinda, "lilkenin saghk alaninda bolgesel bir cazibe merkezi
haline getirilmesi, yabanci sermaye ve yiiksek t1bbi teknoloji girisinin hizlandirilmast
amacuyla’ saglik serbest bolgelerinin 3218 sayili Serbest Béolgeler Kanunu hiikiimleri
cercevesinde kurulacagi, bu bélgelerin kurulmast ve yonetilmesine iliskin usil ve
esaslarin Bakanlar Kurulu'nca belirlenecegi diizenlenmigtir.

(2)numaral fikrasinda serbest bolgelerde verilecek saglik hizmetlerine iligkin
usul ve esaslarinin Saglik Bakanlhiginca belirlenecegi belirtilmigtir.

(3)numaralr fikrasinda ise, serbest bolgelerde faaliyet gosterecek saglk
kuruluslarindan genel biitceye aktarilacak gelire bir iist simir getirilerek 'aylik gayrisafi
hasilatinin  binde besini ge¢cmemek iizere' alinacak tutarin Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oran iizerinden tespit edilecegi ongoriilmiistiir.

Genel olarak 'serbest bolgeler'; bir iilkenin simirlart icinde kalmakla birlikte,
glimriik ve vergi gibi devletin egemenlik yetkilerini kullandigi mali mevzuatin diginda
tutulan sinai ve ticari ve giderek hizmet alamindaki faaliyetler icin daha genis tesviklerin
tamindig giimriiksiiz alanlardir.

663 sayili KHK'nin 49 uncu maddesinde atif yapilan 3218 Sayili Yasada, bu
alanlarin kamu kurumlart ya da yerli ve yabanci tiizel kisiler tarafindan kurulup
isletilebilecegi bu amacgla Hazineye ait tasinmazlarin 49 yila kadar tahsis edilebilecegi
diizenlenmistir.



Serbest bolgelerin, ozellikle de serbest iiretim bolgelerinin 70'li ve 80'li yillarda
ilgi odag haline gelmesi, diinya ekonomisindeki yeni yapilanma siireciyle baglantilidur.
Yeni tip bir uluslararasi igboliimiiniin ve ¢ok uluslu sirketlerin yeni stratejilerinin bir
sonucu olarak da giindeme gelmistir. Disa agik biiytimenin bu arada serbest bélgelerin
kurulma gerekgesi olarak, dis ticaret dengesinin saglanmasimin temel kosulu olan
ihracatin ve istihdamin artacagi, teknolojik diizeyin ve emegin teknik beceri diizeyinin
yiikselecegi, sonugta saglikli bir ekonomik yaprya ulasilabilecegi gibi gerekgeler ileri
stirtilmiistiir.

Serbest bolgelerin giindeme getirilmesinin asil amact ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerini simirlayan ulusal korumaci diizenlemelerin tasfiyesine yoneliktir. Serbest
bolge uygulamalarinda sirketlerin iiretimi miimkiin olan en diisiik maliyetle organize
edebilmesine yonelik olanaklar saglanmaktadir. Bu tip oneriler gelismekte olan
tilkelerdeki sermaye kesiminin ve uygulanan politikalarin isterleriyle c¢akistigi icin
uygulama alani bulabilmistir. Oysa yapilan bilimsel ¢alismalarla ortaya konuldugu iizere
beklentilerle ¢elisen sonuglar dogurmustur.

Diinyadaki Serbest Bolge deneyiminden soz konusu bolgelerin istihdam ve dig
ticareti gelistirici etkilerinin beklenmemesi gerektigi anlasiimaktadir. Ayrica Diinyadaki
Serbest Bolge deneyimi, bolgesel kalkinma amacina da hizmet etmemistir. Tam tersine
ticaretin belirli bir bolgede odaklanmasina sebep olmustur. Diinya Serbest Béolgeleri
tizerine yapilan incelemelerden anlasildigi iizere, serbest bolgelerde genel olarak
isgiiciine saglanan yasam standard: ¢ok diisiiktiir. Ayrica pek ¢ok serbest bolgede kiiciik
vasta ¢ocuklar calistirilmaktadir. Az gelismis iilkelerin serbest bélgelerinde genellikle
emek yogun sektorlere yer verilmektedir.

Bizzat Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii(UNIDO) tarafindan yaynlan
bir raporda serbest bolgelerdeki ¢cok uluslu sirketlerin getirdikleri sermayeden ¢ok daha
fazlasint sermayenin geliri olarak (kar, lisans, kredi faiz vb) yurt disina transfer
ettiklerine yer verilmistir. Serbest bolgelerin bulundugu az gelismis ve gelismekte
tilkelerin bu yolla onemli doviz kayplarmma ugradigi yapilan c¢alismalarda ortaya
konmustur.

Iktisat teorisi agisindan bakildiginda, bir iilkenin belli bir bolgesini serbest bilge
ilan ederek o iilkede gegerli giimriik, vergi ve calisma hayatina iliskin diizenlemelerden
muaf saymak, makroekonomik bir ¢oziim olmadigi belirtilmektedir.

Tiirkiye'de ilk iki Serbest Bolge olarak Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin
faaliyete ge¢cmesinden giiniimiize kadar gegen yirmi yillik siirede, iilkemizdeki Serbest
Bélgelerin sayisimin yirmiye ulastigi goriilmektedir Serbest bolgelerin kurulusundan
yvirmi yil sonra Serbest Bélgelerden yapilan ticaretin yiizde % 30,5'luk kisminin
Tiirkiye'nin geleneksel pazarlart olan AB iilkeleri ile gerceklestigi goriilmektedir. Ayrica
Serbest Bélgelerden yapilan ticaretin % 44,5'luk kismzi iilke ici ticarettir.

Yapilan ¢alismalarda Tiirkiye'deki Serbest Bolgeler uygulamasinda da, iilkedeki
ticaret hacminin artmasinda ve istihdam yaratilmasinda onemli bir katkisi olmadig,
gelismesine olumlu katkida bulunmadigina deginilmektedir. Ayrica yabanci yatirimi ve
teknoloji transferini saglama ve kalkinma acisindan da beklenen yararin goriilmedigi
verilerle ortaya konmaktadr. Hatta serbest béolgelerin yerli yatirimcilar agisindan
sakincalar yarattigi, tekellesmeye uygun ortam olusturdugu da elestiriler arasinda yer
almaktadir. Devlet tarafindan yapilan tegvikler, ozellikle KDV'siz ticaret olanagt
saglanmast, iicret 6demelerinin vergiden diisiiriilmesi , altyapi hizmetlerinde saglanan



kolayliklar, arazi saglanmasi gibi en 6nemli iiretim maliyetlerinde devlet tarafindan
saglanan olanaklar beklenti ugruna feragat edilen yararlarin karsiligint vermedigi,
serbest bolgelerin hedef aldigu iilkeler goz oniine alindiginda, Tiirkiye'nin bundan sonra
da bu alanda onemli faydalar elde etmesinin beklenmemesi gerektigi belirtilmektedir

Saghk Bakanligi Devletin en temel gorevlerinden biri olan topluma kamu saglik
hizmetini sunmakla gorevlidir. 663 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinda Bakanligin gérevi herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik
halinde stirdiirmesini saglamak olarak diizenlenmigtir. Saghk Bakanligi'nin merkez ve
tasra teskilatimin yam sira KHK ile olusturulan bagh kuruluslarin gérev ve yetkileri
arasinda da saglik serbest bolgelerine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. 'Ulkenin
saglik alaninda bélgesel bir cazibe merkezi haline getirilmesi, yabanci sermaye ve yiiksek
tubbi teknoloji girisinin hizlandirilmas: amacimin' Saghk Bakanligi'min gérevieri igine
alinmasi, Anayasanin 5 inci maddesinde devleti kurulus amag ve odevleri iginde yer alan;
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
surlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin ~ gelismesi  i¢in gerekli sartlart  hazirlamaya ¢alismak odevi' ile
bagdasmamaktadir.

663 Sayili KHK ile yapilan diizenleme Serbest Bolgeler Yasasina atif yapmakla
birlikte saglk alaninin kendine 6zgii yapist ve isleyisine iligkin diizenlemeler, atif yapilan
Yasa'da bulunmamaktadir. Medyada yer alan haberlere gore Ekonomi Bakani Zafer
Caglayan, iiretim ve depolama agirlikli Serbest Bolgeler Kanunu'nun kapsaminin
genigletilecegini ve hizmet iiretimini de icerir sekilde, sektorel kiimelenme esasli yeni
nesil serbest bolge kanununun hazirltk ¢calismalarinin siirdiiriildiigiinii belirtmektedir.

Yine medyada 2 Ekim 2011 tarihli bir haberde Saghk Bakani Recep
Akdag, 'Tiirkiye'de saglk turizmi gelismeye ¢ok a¢ik. Bize lazim olan, yabanct iilkelerden
de hekim ve hemsirenin Tiirkiye'de ¢alismasinin oniinii agmamiz. Bunun éniinii agmaliyiz
ve belki de saglikta serbest bolgeler olusturarak, belirli bir oranda yabanci uyruklu
doktor ve hemgirenin oralarda ¢aliymasim sart kosarak, yurt disindan ¢cok onemli sayida
saglik hizmeti alacak insanmt Tiirkiye've getirebiliriz. Neden bu sarti koymaliyiz'
Tiirkiye'de doktor ve hemsgire sayisi yetersiz, bu sart konulmadan bu isleri yaparsak, Tiirk
halki saglk hizmeti alamaz hale gelebilir. Oncelik tabii ki kendi vatandasimizin saglik
hizmetini garanti altina almak i¢in'Su anda bu hususu "lizerinde ¢alistigimiz bir alan’
olarak belirtmeliyim. Basbakanimiza ve Hiikiimete gétiirerek tartismamiz lazim. Detaylar
konusunda ¢ok erken ama iilkeye saglik turizminden bir gelir getireceksek, en fazla nasil
yvararlanabilir arayisi iginde olmaliyiz. Benim soyledigim, serbest bélgelerde ozel
sartlarla hizmet sunulmasina, hekim calistirilmasina izin vermek. Tiirkiye'de gelip
calisacak doktorlarin lisan bilmesi lazim. 'Tiirkiye've disaridan doktor gelsin demekle
o kadar ¢ok doktor gelmez. Ama bu c¢esit bir serbest bolgelerde daha ¢ok turist, saglik
turistine hizmet verecek alanlar olusturabiliriz. Bunlarin iizerinde ¢alistyoruz, biiyiik
bir firsat var. Cok kaliteli bir hizmet verme imkdanimiz var ve biitiin Avrupa'yi cezbedecek
ucuzlukta verme imkdammiz' var demektedir.

Yasam hakki ile biitiinlesik saglik hakkina yonelik hizmetlere iliskin temel ilkelerin
bir kanun ile diizenlenmesine ihtiya¢ bulundugu, bu diizenlemelerin iilkemizdeki
insanlarin saglik hakkini koruyacak, giivence altina alacak hiikiimleri icermesi gerektigi
Kararnamenin altinda imzas1 bulunan her iki bakanmimin 'saghk serbest bolgelerine’
yonelik a¢iklamalarinda bile ortaya konulmaktadir.



Ancak 663 sayili KHK 'nin saglik serbest bélgelerine iliskin 49 uncu maddesinde
saglik serbest bolgelerinin, nerede, nasil kurulacagi, nasil isleyecegi, serbest bolgelerden
yararlanma sartlarinin ne olacagi, serbest bolgelerde calistirilacak kisilerin statiisii,
niteligi, verilecek hizmetin organizasyonu ve denetiminin kim tarafindan nasil
saglanacagina dair hi¢hbir diizenleme yapilmamustir. Yalnizca bu bolgelerin kurulmasi ve
yonetilmesine iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca, serbest bolgelerde verilecek
saghk hizmetlerine iliskin usul ve esaslarimin Saghk Bakanliginca belirlenecegi
belirtilmistir.

Ote yandan Saglik Bakan: verdigi demecte, yukarida aktarildig iizere gelismekte
olan iilkelerde serbest bolgelerin olusturulma amact dogrultusunda aslinda tilkemizdeki
saghk serbest bolgelerinin kurulus amacinin saglk c¢alisanlarimin ucuz isgiictinden
yararlanmak ve iilkemizdeki kamunun yararlandigi kaynaklarin sirketlere tahsis
edilmesine yonelik oldugu 'biitiin Avrupa'yr cezbedecek ucuzlukta verme imkanimiz var'
diyerek ortaya koymaktadir. Hatta 663 sayilit KHK ile iilkemizde hekim ve hemgire olarak
calisabilmek i¢in gerekli vatandaslik kosulunun kaldiriimasinin da disaridan yabanci
saglhk personelinin gelmesi i¢cin degil yabancit saglik personelinin ¢alistirilabilecegi
tazyiki ile iilkemizdeki ¢alisanlarin iicretlerinin diistiriilmesine yonelik oldugunu
'"Tiirkiye'ye disaridan doktor gelsin demekle o kadar ¢ok doktor gelmez. Ama bu ¢esit
bir serbest bélgelerde daha ¢ok turist, saglk turistine hizmet verecek alanlar
olusturabiliriz. Bunlarin iizerinde ¢alistyoruz, biiyiik bir firsat var' sozii ve tekrarla '
Cok kaliteli bir hizmet verme imkdnimiz var ve biitiin Avrupa'yt cezbedecek ucuzlukta
verme imkdammiz var' sozleri ile ortaya koymaktadtr.

Ozetle 663 sayili KHK'in 49 uncu maddesi, Anayasamin sosyal hukuk devleti
ilkesine iliskin 2 nci, devletin gorevierine iliskin 5 inci, yasama yetkisinin
devredilmezligine iligkin 7 nci maddesine aykiridir. Kisilerin maddi ve manevi varliginin
korunmasina iligkin 17 nci, devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatim gelistirmek igin ¢alisanlart ve issizleri koruma, ¢alismayr destekleme ddevine
iliskin 49 uncu maddesine ve saglik hakkina iliskin 56 nci maddelerine de aykiridir.
Devlete yani kamuya ait kaynaklarin yarart kamuya ait olacak sekilde kullanilmasi
ilkesine aykirt olmast nedeniyle Anayasanin 63 ncii ve 168 nci maddelerine de aykiridr.

20) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin [3 iincii Maddesinin (1)
Numaralr Fikrasinin (e) Bendi ile 51 inci Maddesinin (1) ve (3) Numarali Fikralarinin
Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili KHK'min 51 inci maddesinde yurt disi saghk hizmet birimleri
diizenlenmektedir. Maddenin (1) numarali fikrasinda Bakanlik ve bagl kuruluslarinin
insani ve teknik yardim amact ile yurt disinda gecici saglk birimleri kurabilecegi, bu
amagla ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslari, finans ve yardim kuruluslari ile
ishirligi ve ortak c¢alisma yapabilecegi, insan ve mali kaynaklar: ile destek
saglayabilecegi diizenlenmigtir.

(3) numarall fikrada hizmet alimi veya kamu ézel ortakligi modeliyle ézel sektor
tarafindan igletilen bu saglik birimlerinde ¢alistirilacak Bakanlik personelinin bes yili
gecmemek tizere ¢caligtiklari siirede ayliksiz izinli sayilacag ifade edilmigtir.

Yurt disindaki gegici saghk birimlerinin kamu ozel ortakligi modeliyle
yvaptiridmasi, tanmimlanmamis ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslar ile ortak
calisma yaptirilmasinmin éngoriilmesi, saglik hizmet birimlerinin ozel sektor tarafindan
isletilebilmesi ve de ozel sektor tarafindan isletilen bu saglhk birimlerinde Bakanlik



personelinin ¢alisabileceginin diizenlenmesi maddenin dis iilkelere yardim disinda bir
amagla tesis edildigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Diinyanin gereksinim bulunan bélgelerine saglik
hizmeti zaten gotiirebilmekte, uluslar arasi yardim kurumu Tiirk Kizilay ise diinyanin her
hangi bir yerinde meydana gelen dogal afetler sonrasi, devlet kurumlarina destek gorevi
gorerek afetzedelere saglik hizmetleri saglamaktadir. Saghgin ertelenemez ve ikame
edilemez ozelligi nedeniyle acil durumlar, dogal afet, salgin hastalik gibi dayanismayt
gerektiren bir durum ortaya ¢iktigi zaman uygulanabilecek istisnai bir yontem bu
diizenlemelerle kalici ve siirekli bir hale getirilmigtir.

Anayasamin 5 inci maddesinde, Devletin temel amag ve gorevieri belirlenmis,
ekonomik ve sosyal haklar bashig altinda diizenlenen 56 inci maddenin (3) numarali
fikrasinda saglhiga iliskin devletin gérevi belirlenmistir. Yurtdisinda stirekli hizmet
sunmaya yonelik bir birimin kurulmast ve bu tesisin giderlerinin hangi kaynaktan
karsilanacaginin belirlenmemesi Anayasanin her iki diizenlemesine de aykiridir.

Saghk Bakanhgi'min gorevierinin siralandigi KHK'min 2 inci maddesinde ise
yurtdisinda saghk birimi kurmak seklinde bir diizenlemeye yer verilmemis, yurtdisinda
meydana gelen afet ve acil durumlarda saglhk ve insani yardim faaliyetlere katilimla
strl bir yetki 9 uncu maddede Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.
KHK'min 51 inci maddesi Bakanligin gorev alam icerisinde olmayan bir uygulamayt
diizenleyerek yetki asimi yaratmistir.

Nitekim 181 Sayilh KHK 'da atif yapilan 189 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine 663 Sayili
KHK'de yer verilmemistir. Bu noktada, Saglhk Bakanligi'min hangi yasal dayanakla
yurtdisinda saglik hizmet birimi kuracagr ve bu birimin tabi olacag kurallar da
belirsizlesmistir.

189 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin "Yurtdisi teskilati kurulmasinda ilke' baslikli 3 tincii maddesi
sovledir: "Yurtdist teskilatt kurma yetkisi, kamu kurum ve kuruluslarimin teskilat
kanunlarinda belirtilir; teskilat kanunlarinda béyle bir yetki bulunmayan kamu kurum ve
kuruluslart yurtdisi teskilatt kuramaz.' 189 Sayili KHK'nin 'Dis Temsilcilik niteligi
tasimayan yurtdist teskilatindaki memur ve diger gorevliler' baslikli 9 uncu maddesinde
ise 'Dis temsilcilik niteligi tasimayan yurtdisi tegkilatimin memur ve diger gorevlileri,
kadrolarinda gésterilen unvanlari tasiyan memurlarla diger goreviilerden meydana
gelir" hiikmii bulunmaktadir.

Bu gorevlere yapilacak atamalara iliskin 10 uncu maddede 'Bakanlik ilgili
kuruluglarimin yurtdisi teskilatina personel atamast ilgili Bakanin teklifi iizerine ortak
kararname ile yapilir' diizenlemesi yapilmistir. 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluslarda Atama Usuliine iligkin Kanunun 2 inci maddesi ise 'Bu Kanuna ekli (1)
sayili cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere Bakanlar Kurulu karari ile, (2)
sayili cetvelde gosterilen unvanlar: tastyan gorevlere miisterek kararla atama yapilir.
Bunlarin nakilleri ve gorevden alinmalar: da ayni usule gére olur' hiikmiinii tagimaktadir.

Maddede belirtilen (2) Sayili Cetvele 663 sayili KHK ile eklenenler sunlardir:
Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu Baskam ve Baskan Yardimcilari, Tiirkiye Ilac ve
Tibbi Cihaz Kurumu Baskani ve Bagskan Yardimcilan, Tiirkive Halk Saghgi Kurumu
Bagskani ve Baskan Yardimcilar. 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2451 Sayili



Yasa'da baskaca bir degisiklik yapilmamistir. Bu noktada, yurtdisi saglik hizmet
birimlerine kamu gorevlilerinin hangi yasal dayanak ile atamalarmmin yapilacag: da
belirsizdir.

Bununla birlikte bu saghk hizmet birimlerini ozel sektoriin isletebilmesi, bu
birimde kamu goreviisinin ¢alistirilmast ve rizasimin  dahi aranmasina gerek
duyulmamasi da Anayasal kurallara aykiridir. Anayasanin 128 inci maddesi ile 657
Sayuli Kanunun hiikiimleri memurlarin idare karsisindaki durumlarimin énceden hukuk
kurallart ile nesnel bicimde diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Memur ile idare
arasindaki iliski sozlesme iliskisi olmayip, icerigi ve kapsami yasayla belirlenmis ve
diizenlenmis bir statii iligkisini olusturmaktadir. Bu nedenle saglik personelinin, hizmet
alimi veya kamu ozel ortakligi modeliyle ozel sektor tarafindan isletilen bir birimde
calismast bu tip bir gorevlendirme memurlugun ana ilkelerini ihlal etmektedir.

Kamu kudretinin piyasa unsurlarina devriyle birlikte memurun ¢alisana
doniistiiriilmesi sonucunu yaratacak bu uygulama kiginin kamu gorevlisi olmaktan
kaynaklanan haklarindan yoksun ¢alismast anlamina gelmektedir. Kararnamenin 51 inci
Maddesi Bakanlik personelinin ozliik haklarina zarar vermenin yant sira 3. kisilere de
haksiz kazang saglamaktadr. Ayrica aylhiksiz izinli sayilan bu kamu ¢alisanlarinin
ticretlerinin ne sekilde oOdenecegi, diger ozliik haklarmin nasil diizenlenecegi de
belirsizdir. Anayasanin 'Ucrette adalet saglanmasi’ bashkly 55 inci maddesinde emegin
karsiliksiz birakilmamasi ve emegin karsiligimin iicret olarak verilmesi amaglanmaktadur.
Fiilen ¢alisma karsiligi odenecek aylik ve ddeneklerin miktari ile 6denme sekli yasalarla
diizenlenir ve ilke olarak kamu gorevlilerine pesin édeme yapilir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 164 inci maddesinde memurlara ayliklarimin pesin olarak
odenecegi kurali bulunmaktadir.

Diger yandan diizenleme saglik biriminin isletilmesinde kamu ozel ortaklig
modelini ongordiigiinden gecici bir hizmete degil 49 yila kadar uzayan siirekli bir hizmet
sunumuna yoneliktir. Saglik kuruluslarimin kamu o6zel ortakligi modeliyle yapilmasina
iliskin diizenleme 3359 Sayili Temel Saghk Hizmetleri Kanunun 7 numaralt ek
maddesinde diizenlenmistir. 3359 Sayui Temel Saglik Hizmetleri Kanunun 7 numarali ek
maddesinde kamu ozel ortakligi yontemiyle yapimina karar verilen saglk tesislerinin
ihale ile belirlenecek gergek veya ozel hukuk tiizel kisilerine kirkdokuz yili gecmemek
sartyla belirli siire ve bedel tizerinden kiralama karsiligi yaptirilabilecegi belirtilmistir

Bakanligin ve bagh kuruluslarin ihtiyaci olan tesislerin yapimini ve mevcut
tesislerin yenilenmesini kamu ozel ortakligi modeli veya diger usiiller ile gergeklestirmek
ise Kararnamenin 13 iincii maddesinde Saghk Yatirimlart Genel Miidiirliigii'niin
gorevleri arasinda siralanmistir.

Kararnamenin 13 tincii maddesinin (1) numarali (e) bendinde ve 51 inci maddenin
(3) numaral fikrasinda idare ile ozel sektor arasinda bugiine kadar tanimlanmamis,
icerigi belirlenmemis kamu ozel ortakligina yer verilirken uygulamanin sinirlar
cizilmemistir. Saglhk Bakanligi'min yurtdisindaki insani amagh saghk hizmet biriminin
'hizmet alimi’ veya 'kamu ozel ortakligt modeli' ile nasil kurulacagi, buna iligkinin
cercevenin ne olacagi, idare ile ozel gsirketler arasinda kurulacak iligkinin idare
hukukunda karsiliginin ne oldugu belirsizdir. Yurtdisindaki saghk birimine ait binanin
miilkiyetinin kimde olacagi, taahhiitleri kimin iistlenecegi, ozel sektorden segilecek
sirketin nasil secilecegi, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti adina yurtdisinda hizmet sunacak
ozel sektoriin nasil denetlenecegi, hangi asamada hizmetin son bulacag: seklindeki pek
¢ok sorunun yamti KHK maddeleri icerisinde bulunmamaktadir. Keza Kamu ozel



ortakligi 'modeli' ya da 'finansman yoéntemi/modeli’ olarak anilmakla birlikte 6rnegin
Yap-Islet Devret ya da imtiyaz usulii gibi yasal bir ¢cerceveye bugiine kadar oturtulmus
degildir. Idarenin kullanacag 'finansman yonteminin' de bir idare hukuku sorunu oldugu
tartismasizdir. Bu konuda yapilan bir bilimsel ¢alismada kamu ozel ortakhigr 'eksik
imtiyaz' olarak tamimlanmistir. Yasada, temel esaslar ve cerceve belirlenmemesi ve
yiirtitmeye sinirlart belli olmayan bir yetki birakilmasi nedeniyle yasama yetkisinin
devredilemezligi ve hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Diger yandan 3359 Sayili Temel Saghk Hizmetleri Kanunun 7 numarali ek
maddesi ile Kararnamenin 13 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendindeki ve
51 inci maddenin (3) numarall fikrasindaki diizenleme ortiismemektedir. 3359 Sayili
Kanunun 7 numarali maddesinde yapim ve yenileme iglerinde yiikleniciye birakilacak
alan ve hizmetlerden soz edilmis, hangi hizmetlerin bu kapsamda oldugu 'tibbi hizmet
disinda' ibaresi ile aciklanmaya ¢alisilmigtir. KHK 'min 51 inci Maddesinde ise kamu ozel
ortakligr modeli ile kurulacak saglk hizmeti biriminin ozel sektor tarafindan isletilmesi
ongoriilmuistiir.

663 Sayiuli KHK'min 13 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi ve 51
inci maddenin (1) ve (3) numarali fikralar:, Anayasanin 2 nci, 5 nci, 7 nci, 10 ncu, 17 nci,
47 nci, 55 nci, 56 nci ve 128 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

21) 663 Sayihi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 52 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 KHK'nin 52 nci maddesinde goniillii saglik hizmeti ve saglik gozlemciligine
iliskin diizenleme yer almaktadir. Maddede kamu kurumlar: dahil biitiin saglik kurum ve
kuruluslarinda  goniillii  saglik  hizmetinin  verilebilecegi  diizenlenmigtir. Saglhk
goniilliilerinin verecekleri hizmetlerin kapsamina iligkin bir simirlama ise soz konusu
degildir. Ornegin o hastanede ¢alismayan bir cerrah belirli bir hasta icin hastaneye
giderek hastayr ameliyat edebilecek ya da bir hemsire saglik bakim hizmeti verebilecektir.
Oysa kamu hizmeti, objektif ve esit kosullarla sunulur ve saglanir. Kamu hizmetinin
amact toplum yarart oldugundan, idare objektif esaslara bagh kalarak, yan tutmadan
davranmalidir. Kamu hizmeti 6niinde bireyler, gerek yararlanma, gerek katilma yoniinde
esit muamele gormelidir. Kararnamenin 52 inci maddesinin ilk iki fikrasi ile kigiye ozel
hizmet sunumlarinin ontinii agilarak hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Bununla birlikte maddenin (3) numarall fikrasinda saglik goniilliisii kigilerin o
hastanede hangi sartlarda hizmet vereceginin hastane yetkilisince belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu madde de objektif esaslara bagl uygulamalarin tamamen ortadan
kalkmasina yol acacaktir Ayrica hastanelerde hastalara saglhk personeli ve diger
personel eli ile verilen saglik hizmetine o hastanede asli ve siirekli olarak ¢alismayan,
hizmetin yiiriitiimiinde aym yetki ve sorumluluklara sahip olmayan kimi ozel kisi ve
kuruluglarin da dahil olmasina olanak saglanmaktadir.

Saglik hizmeti kamusal bir hizmet olup siirekli, esit, ulasilabilir, nitelikli bir hizmet
sunumu i¢in; asli ve stirekli olarak calisan, haklari, sorumluluklar: ve nitelikleri kanun
ile belirlenmis, ortak denetim ve yaptirim siireclerine tabi kilinmig saglik hizmet ekibi
tarafindan verilmesi gerekir. Kesintisiz ve nitelikli bir hizmet sunumu igin saglik
kuruluslarindaki hastalarin gereksinimlerinin de en iyi sekilde kurumda c¢alisan saglk
personeli ve ilgili diger personel tarafindan ayrimsiz bir bigimde yiiriitiilmesi gerekir.
Maddede yer alan diizenleme, saglik hizmetini hak olmaktan ¢ikarmakta ve yapilabilecek
bir yardima doniistiirmektedir.



Diger yandan maddenin son iki fikrasinda goniillii saglik hizmeti sunumu ile
bilgilerin kamuoyu ile paylasilacagi, hizmetten faydalananlarin géniilliiliik esasina gore
vapacaklart gozlemlerini degerlendirmek iizere Bakanhgin gerekli diizenlemeleri
vapacagt belirtilmistir. Bu maddeler yapilan yardimi ve bu yardimin kim tarafindan
yapudigimin topluma tanmitilmasimin yolunu a¢maktadwr. Kimi kurum ve kuruluslarin
yardimlarmin tamitilmasint saglamak, bazi 6zel tiizel kisilerin toplumda daha bilinir
kilmak devletin temel amag ve gorevieri arasinda bulunmamaktadur.

663 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 52 inci maddesi Anayasanin 2 nci, 5 nci 56
nct, 123 ncii, 126 nci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

22) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 55 inci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayili KHK'min 55 nci maddesi ile kamu saglik calisanlarina ¢alistiklar: yerde
ikamet mecburiyeti getirilmektedir. Maddede yalnizca Bakanliga ait olanlarda degil
kamu ve o6zel biitiin saglik kuruluslarinda ¢alismakta olan saglhk personeli igin gérevli
oldugu kurulusun bulundugu yerlesim yeri sinirlart i¢inde ikamet etme mecburiyeti
getirebilecegi diizenlenmigtir.

Oysa giiniimiizde kentlerin biiytimesi ile birlikte pek ¢ok saghk personeli
oturduklar: miilki simirlara yakin baska bir miilki sinwr icinde bulunan saghk
kuruluslarinda ¢alismaktadir.Yerlesme hiirriyeti Anayasanin 23 iincti maddesinde
diizenlenen temel bir haktir. Ayni maddede yerlesme hiirriyetinin, su¢un igslenmesini
onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek ve kamu mallarint korumak amaglariyla kanunla simirlanabilecegi
diizenlenmistir. Anayasamn 13 tincii maddesinde de temel hak ve hiirriyetlerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh
olarak ve ancak kanunla simirlanabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan kamu géreviilerinin ikametlerini ve ikamet hudutlarim tatil
giinlerinde izinle terk edebileceklerine dair 657 sayili Devilet Memurlar: Kanunu'nun EK
20 inci maddesi 13.2.2011 tarih ve 6111 sayili Kanun'un 117/g maddesince yiiriirliikten
kaldirilmistir. Kamu gorevlileri icin temel kurali belirleyen bu hiikiimle KHK hiikmii
celismekte, Saglik Bakanlhg teskilatinda bulunmayan bir kamu gorevlisi ile diger kamu
gorevlileri arasinda egitsiz bir durum olusmaktadir.

663 sayili KHK'min 55 nci maddesi Anayasanin 10 ncu ve 23 iincii maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

23) 663 Sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 56 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirihig

663 Sayili KHK'min 56 nct maddesinde; Bakanlik veya bagl kuruluslarinin
kadrolarinda diger kamu kurum ve kuruluslarinda (Tip Fakiiltelerinde) uzmanlik egitimi
veya yan dal uzmanlik egitimi yaptirilmast diizenlenmigtir. Bu yontemle uzmanlik ve yan
dal uzmanlik egitimi yapan hekim ve dis hekimleri egitimlerini tamamladiklarinda egitim
stiresi kadar Bakanlik ve bagh kuruluslarda gorev yapmakla yiikiimlii kilinmistir. Gorev
vapmadiklar: ya da egitimlerini yarum biraktiklari veya egitimlerinde basarisiz olmalart
halinde asistanlik siiresinde 6denen iicret dahil her tiirlii 6demenin faizi ile birlikte tahsil
edilecegi diizenlenmistir.


mk:@MSITStore:C:/Program%20Files/KAZANCI/mbb/contents.chm::/tc6111.htm#117

Tipta uzmanlhik egitimi yapan hekimler 1219 sayili Yasa uyarinca diizenlenen ilgili
mevzuat uyarinca tipta uzmanlik ve tipta yan dal uzmanligr sinavlarina girmekte, sinav
oncesi OSYM tarafindan yayinlanan kilavuzlarda ilan edilen tip fakiiltesi ya da Saglik
Bakanhgi'na bagl Egitim ve Arastirma Hastanelerinin bos asistan kadrolarina gore
tercihte bulunmakta, puan siralamasina gore tercihlerine yerlestirilmektedir.
Yerlestikleri kadro tip fakiiltesinde ise 2547 sayui Yasa uyarinca arastirma gorevlisi
kadrosunda sozlesmeli olarak, Saglhk Bakanhgi'na bagl egitim ve arastirma
hastanesinde ise 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda memur olarak
atanmaktadir.

Hekimler, 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun Ek 4, 5 ve 6 nct madde
hiikiimleri uyarinca tip fakiiltesi mezuniyetinden, uzmanlik ve yan dal uzmanligini
tamamladiktan sonra her bir egitimleri icin ayri ayri deviet hizmeti yiikiimliiliigii
kapsaminda gérev yapmakta, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeden ozel kuruluslarda ya
da serbest olarak hekimlik yapamamaktadtr.

OSYM, Saglik Bakanligi'na baglh Tipta Uzmanlik Kurulu tarafindan toplumun
gereksinimine gore belirlenip kendisine bildirilen tip ve yan dal uzmanlhg icin gerekli
asistan kadrolarimi her sinav donemi i¢in ayri ayri ilan etmektedir. Ancak sinavla
alinacak asistan sayisina yeterli kadrolar tip fakiiltelerine verilmeyerek Saglik
Bakanlhigina ait olan kadrolarin kullanilabilecegi diizenlenmekte, bu kadrolarda
asistanlik yapan hekimlerin ise asistanlik siiresi kadar ayrica bir tiir devlet hizmeti
viikiimliliigii yiiklenecegi, aksi halde kimi alanlarda haftada yiiz saat ¢alisarak bitirdigi
uzmanlk egitimi i¢cin altindan kalkamayacagi iicretleri odeme  yiikiimliiliigti
getirilmektedir. Ustelik ayni kurumda hatta ayni birimde arastirma gorevlisi kadrosunda
gorev yapan diger asistanlarin boyle bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadr. Bu durum
hukuk devleti ilkesi basta olmak tizere, devletin amag¢ ve gorevleri, zorla ¢alistirma,
kisilerin maddi ve manevi varliklarimi koruma gelistirme, kamu hizmetlerine alinmada
esitlik, calisma hakki ve ozgiirliigiine iligkin ilkelerle uyumsuzdur.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 56 nci maddesinin (1) ve (2) numarali
fikralart bu nedenle Anayasanin 2 nci, 5 nci, 10 ncu, 17 nci, 18 nci, 48 nci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

24) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 57 nci Maddesinin (1) ve (2)
Numarall Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

Kararnamenin 57 inci maddesinde ruhsatlandirma ve lisans bedeli
diizenlenmistir. Maddenin (1) numarall fikrasina gére Bakanlik ve bagh kuruluslarinca
diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirma, iiriin, iiretim ve satis izin
belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi ve sertifikalar iizerinden yiizellibin Tiirk
Lirasini ge¢gmemek iizere Bakanlik¢a belirlenecek tarifelere gore iicret alinacaktir.
Maddenin (2) numarali fikrasinda ise gercek veya tiizel kisilere saglik alaninda belirli bir
hizmeti verebilme veya hastane ve benzeri saglik kuruluglari agabilme yetkisi veren
lisanslarin agik arttirma ile belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi diizenlenmistir.

1219  sayithh  Yasa hiikiimlerine gore hekimler tarafindan  agilabilen
muayenehaneler, laboratuvarlar dahil biitiin saglk kurum ve kuruluslart ¢alismaya
baslamadan énce ruhsat almak zorundadir. Yine muayenehaneler haric diger tiim saglik
kuruluglart mesul miidiir bulundurmakla yiikiimliidiir.



Muayenehane, poliklinik ve miistakilen agilan laboratuarlar serbest ¢alismak
isteyen hekimlerin mesleklerini bagimsiz olarak icra ettigi yerlerdir. Bu c¢alisma
alanlarimt da kapsayacak sekilde alt sinir olmaksizin yiizellibin Tiirk Lirasina kadar
ruhsat bedeli alinmasina yetki verilmesi saglik meslek mensuplarimin bagimsiz ¢alisan
statiisiinii biitiiniiyle ortadan kaldirict niteliktedir.

Ruhsat bedelinin yani sira gercek veya tiizel kisilerin saglik alaninda belirli bir
hizmeti verebilmesi ayrica agik arttirma ile belirlenecek bedel karsiliginda alacaklari
lisansa bagh kilinmistir. Gergek veya tiizel kisiler ibaresi tek tek ya da birlikte hekimler
tarafindan agilabilen muayenehane, laboratuvar, poliklinik ve tip merkezlerini de
icermektedir.

Biitiin bu diizenlemeler Kararnamede diizenlenen saglik serbest bolgeleri,
hekimlik ve hemsgirelik yapmak i¢in aranan vatandasihk kosulunun kaldirilmasi
baglantilidir. Boylece saglik meslek mensuplarinin saghk isletmelerinin ucuz isgiicti
olmak disinda secenekleri ortadan kaldirilmaktadir.

Saghk meslek mensuplarimin diplomalarina dayali olarak bir isverene bagl
olmaksizin ¢alisma haklarimi ortadan kaldiran, idareye kapsami ve ilkeleri belirsiz
diizenleme yetkisi veren 663 sayui KHK'min 57 inci maddesinin (1) ve (2) numarall
fikralari Anayasanin 2 nci, 5 nci, 7 nci, 17 nci, 48 nci, 49 ncu ve 56 nci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekmektedir.

25) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (6) Numarali
Fikrasimin (e) Bendinin, (7) Numarali Fikrasinin (a) Bendiyle Degistirilen 3359 Sayili
Kanunun Ek 1 inci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin ve Gegici 6 nct Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

663 Sayili KHK'min 58 inci maddesinde; atiflar, degistivilen ve yiiriirliikten
kaldwrilan hiikiimler diizenlenmektedir. (6) numarali fikrasinin (e) bendinde 'Ek 33 iincii
maddesindeki tablonun (a) sirasinda gegen 'Klinik sefi, sef yardimcist' ibareleri 'Egitim
gorevlisi' seklinde degistivilmistir' diizenlemesi yapilmigstir.

Gegici Madde 6'da ise 'Bu maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan klinik sefi
ve klinik sef yardimcilarinin gorevleri bu maddenin yayimi tarihinde sona erer. Bunlar
egitim gorevlisi kadrolarina kazanilmis hak aylik dereceleriyle atanmis sayiulir’
diizenlemesine yer verilmigtir.

Kararname'nin 58 inci maddesinin (7) numarall fikrasimin (a) bendi ile 3359
sayili Kanunun Ek 1 inci maddesi degistivilmis ve 3 iincii fikrada 'Egitim ve arastirma
hastanelerinde egitim gorevlilerinden biri hastane yoneticisi tarafindan bir yillik siire
icin ilgili birimin egitim sorumlusu olarak gorevlendirilir, idari sorumlusu ise ayni
stireyle ilgili daldaki uzmanlar arasindan segilir. Birimin egitim sorumlusuna idari
sorumluluk gorevi de verilebilir.' diizenlemesi yapilmistir.

Biitiin bu diizenlemelerle Saghk Bakanligi'na baghk egitim ve arastirma
hastanelerinde klinik ve laboratuarlarda egitim ve saglik hizmeti sunumundan sorumlu
olan klinik sefi ve sef yardimcilarinin kadro ve unvanlart kaldirilmus, karsiliginda esdeger
bir kadro yaratilmamigtir. Egitim gérevlisi kadrolarina kazanilmis hak aylik
dereceleriyle atanmis olmalarina ragmen klinik sefleri ve klinik sef yardimcilarinin
hiyerarsik konumu, klinik icerisindeki amirlik pozisyonlari gozetilmemistir. Ayrica KHK
maddesi ile yeni bir kadro ve géreve baslama ve géreve son verme islemi yasa ile tesis



edilmistir. Hukuk devleti ilkesine uygun olmayan bu diizenleme sonucu Kararname ile
vapilan atamaya karsi dava agma olanagindan da yararlanamayacaklardir.

Kamu hastane birliklerine dahil edilen egitim ve arastirma hastanelerinde egitim
sorumlulugunu iistlenecek egitim gorevlilerinin hastane yoneticisi tarafindan bir yilligina
segilecegi, idari sorumlularin ise egitim gorevlisi olmayan uzmanlar arasindan segilecegi
diizenlenmistir. Klinik sef ve sef yardimcilarimin es deger bir kadroya atanmadiklarini
gosteren bu diizenleme 4 yillik yiiksekokul mezunu ve kamu ya da ozel sektorde ig
tecriibesine sahip kisiler arasindan iki yillik siire ile atanan hastane yoneticilerinin egitim
stireglerini belirleyecegi anlamina gelmektedir.

Oysa egitim ve arastirma hastanelerinde tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik
egitimi verilmektedir. Bu egitimler 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasimin 3 tincii
maddesince bir yiiksekogretim tiirii olarak diizenlenen lisansiistii egitimdir. Bu alandaki
yiiksekogretimin her tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve ozgiirliik
ortaminda yapilmas: gerekir. Universite Ogretim iiyelerine paralel bir bicimde tipta
uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimini verecek egitim gorevlilerinin bilimsel ozgiirliik,
serbestce arastirmada ve yayinda bulunabilme, 6grenim ve 6gretimi, her tiirlii baskidan
uzak, ozgiirliik ortami ve giivence iginde stirdiirebilme hak ve yetkilerine sahip olmalari
gerekir.

Boylece siyasal ¢evrelerin, ozellikle siyasi iktidarlarin ve ayrica cesitli baski
gruplarinin, ogretim ve egitimi etki altinda tutabilmeleri yolunun kapatilmasi, bu
faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska, herhangi bir dis etkiden uzak
kalacak bir ortamda stirdiiriilmesini saglamak olanakli olabilecektir. Ayni sekilde idari
ozerkliginin de egitim ve arastirmalari giivence altina alacak bir bicimde diizenlenmesi
gerekir. Egitim ve arastirma hastaneleri yalnizca saglik hizmeti sunulan yerler olmayp
tipta uzmanlik egitimi verilmesi ve bu kapsamda arastirma yapilman yerler olmasi
nedeniyle, hizmet iiretilirken egitim ve bilim alanlarinda da sonuclar elde edilmesi
amaclanmaktadir.

Ne var ki egitim gérevlisine iliskin her ii¢c madde ile olusan yapilanma iginde
nitelikli uzmanlik egitiminin sunulmas: miimkiin olmayip, hastane yoneticisinin uzmanlik
egitiminin igeriginde inisiyatifinin bulunmast uzmanlik egitiminin bilimsel niteligini de
zedeleyecektedir. Uzmanlik egitiminde yasanan sorunlarin toplum saghgini olumsuz
etkileyecegi ise ortadadir.

Birlige bagl hastanelerin alt gruba diismesi veya siiresi i¢inde bir tist gruba
viikselmemesi ya da kisisel performans denetimi nedeniyle her an belirli sureli
sozlesmesinin feshedilmesi olasiligi bulunan, egitimci hatta hekim bile olmayan hastane
yoneticilerine egitim sorumlusunu ve hizmet sorumlusunu belirleme yetkisi veren ve klinik
sef ve sef yardimcilarinin gorev ve unvanlarint ortadan kaldiran diizenlemeler tiim bu
nedenlerle demokratik hukuk devleti ilkesine ve yiiksekogretime iliskin Anayasal ilkelere
aykiridir.

Klinik sef ve sef yardimcilarimin yasalarla giivence altina alinan egitim yetkisini
kisitlayan, sonucglart yoniinden uzmanlik egitimi ve halk saglhigini etkileyen KHK'nin 58
inci maddesinin (6) numarali fikrasinin (e) bendinin, (7) numarali fikrasinin (a) bendinin
3 dincii fikrasinin ve Gegici Madde 6'nin Anayasanin 2 nci, 17 nci, 36 nct, 56 nci ve 128
inci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekmektedir.



26) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (7) Numarali
Fikrasinin (c¢) Bendinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'nin 58 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) bendi ile 3359
sayur Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 9 uncu maddesi degistirilmistir. Maddeye
gore Saghk Bakanhigi'na bagh saghk kurum ve kuruluslart ile iiniversitelerin ilgili
birimleri, Bakanlik ve tiniversitelerce karsilikli olarak isbirligi ¢ergevesinde birlikte
kullanilabilecektir. Yine maddede tiniversite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve
kuruluslarda gorevli personelin profesor ve dogent kadrolarina atanabilmesi i¢in
Bakanliga ve bagh kuruluslarina ait egitim gorevlisi kadrolarimin kullanilabilecegi
belirtilmistir.

Maddenin devaminda ise "isbirligi' ve 'birlikte kullanima' iliskin herhangi bir ilke
ve kural konulmadan, Maliye Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurumundan goriis alarak
Saglhk Bakanligi'na yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi taninmigtir.

Isbirligi kapsaminda iiniversite hastanesinin Saglk Bakanhigi'nca kullanilmasi
veya ogretim tiyeleri ile tipta uzmanlik egitimi alan veya tip fakiiltesinde egitim alan
ogrencilerin Saglik Bakanligi'nca igletilen hastanelerde, Saglik Bakanliginmin tabi oldugu
mevzuat ¢ergevesinde, saglik hizmeti vererek egitim almalart veya egitim vermeleri
miimkiin hale gelmektedir. KHK hiikmii bu yonden Anayasamin 130 uncu maddesine
aykirilik tasimaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3 iincti maddesi uyarinca iiniversitelerin
tip fakiiltelerine ait hastaneler bir uygulama ve arastirma merkezi olarak, iist diizey
egitim verilen ve mesleki hizmet iiretilen kurumlardir. Tip fakiiltelerinin egitim ve
arastirma gibi iki temel akademik islevi, yiiriitiilen saglik hizmeti islevi ile farkli bir boyut
kazanmakta ve béylece egitim, arastirma faaliyeti ile sunulan saglik hizmetinin
biitiinlestigi, i¢ ice gectigi bir alan ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle iiniversitelerde tedavi
hizmeti de iiretilse esasen egitim ve bilim alanlarinda sonuglar elde etmek
amaclanmaktadtr.

Anayasanmin 130 uncu maddesinde tiniversitelerin bilimsel ozerkligi diizenlenmig
ve giivence altina alinmistir. Anayasa hiikmii ile tiniversitelerin bilimsel ¢calismalarinin,
egitim ve ogretimin, her tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve ozgiirliik
ortaminda yapimasi amaglanmistirv. Bilimsel o6zerklik kapsaminda ogretim tiyelerinin,
bilimsel ozgiirliik, serbestce arastirmada ve yayinda bulunabilme, o6grenim ve ogretimi,
her tiirlii baskidan uzak, ozgiirliik ortami ve giivence icinde stirdiirebilme gibi belirli
haklar ve yetkiler bulunmaktadir. Bilimsel ozerklik, ancak egitim ve ogretimin her tiirlii
baskidan uzak bir ortamda verilmesiyle saglanabilecektir. Tip fakiiltesi hastanelerini
Saglik Bakanligi'nin miidahalesine ac¢ik hale getirmekle Anayasanin giivence altina aldigi
bilimsel ozerklik ortadan kaldirilmaktadr.

Diger yandan Anayasamin 131 inci maddesi uyarinca, tiniversiteler ve iiniversite
ogretimi konusunda karar almaya yetkili organ Yiiksekogretim Kurulu'dur. KHK
hiikmiinde bu konuya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amacuiyla yonetmelik ¢ikarma
vetkisi Saglik Bakanlhigi'na verilmekte, Yiiksekogretim Kurulu'nun sadece goriisiiniin
alinmast yeterli kabul edilmektedir. Diizenleme bu yénden Anayasamn 131 inci
maddesine aykiridir. Ayrica "isbirligi' ve 'birlikte kullanima' iliskin herhangi bir ilke ve
kural konulmamasi, yasal c¢ercevenin c¢izilmemesi nedeni ile yasama yetkisinin
devredilmezligi ve hukuk devleti ilkesi de ihlal edilmistir.



Saghk Bakanligina Bagh Saghk Tesisleri ve Universitelere Ait Ilgili Birimlerin
Birlikte Kullanimi ve Isbirligi Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmeligin kimi maddelerinin
iptali istemi ile agilan ve Danistay 10. Dairesi'nin E.2011/6024 numarali esasina kayitl
davada diizenlemenin dayanagi 3359 sayili Yasanin Ek 9 uncu Maddesinin Anayasa
Mahkemesi'ne tasinmasina karar verilmistir.

Anayasanmn 2 nci, 7 nci, 124 tincii, 130 uncu ve 131 inci maddelerine aykirt oldugu
savi ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina karar verilen bu kural 'Saglik
Bakanligina bagl saghk kurum ve kuruluslari ile iiniversitelerin ilgili birimleri, Bakanlik
ve tiniversitelerce karsilikll olarak isbirligi ¢ercevesinde birlikte kullanilabilir. Birlikte
kullanim ve isbirligine iligkin usul ve esaslar ile ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde
doner sermaye gelirlerinden personele yapilacak ek odemelere iligkin esaslar Maliye
Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulunun goriigii alinarak Saghk Bakanligi tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.' seklindedir. Diizenlemedeki isbirligi ve birlikte
kullanima dair esaslar KHK'nin 58 inci maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) bendi ile
ayni igeriktedir. Danistay kararindaki saptamalar bu nedenle KHK'min 58 inci
maddesinin (7) numarall fikrasinin (c) bendi bakimindan da gegerlidir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci maddesinin (7) numarali
fikrasinmin (c) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 124 ncii, 130 ncu ve 131 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

27) 663 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (8) Numaral
Fikrasimin (a) Bendi ve (b) Bendi ile 1219 Sayili Kanunun 4 tincii Maddesinde Yapilan
Degisik ile (9) Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK'min 58 inci maddesinin 8 inci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde
vapilan diizenlemeler ile iilkemizde hekimlik yapmak icin, 9 uncu fikrasinda yapilan
diizenleme ile de hemsirelik yapmak icin aranilan vatandashk kosulu kaldirilmigtir.

Vatandashik kosulu kaldirilirken es zamanli olarak uluslararasi ve ulusal
sermayenin personel ve diger mali yiikiimliiliiklerden kaynaklanan maliyetlerini ortadan
kaldiracak saglik serbest bolgelerinin kurulmasina yonelik diizenleme yapilmistir.
Ulkemizdeki saghk serbest bélgelerinin kurulmast ile vatandashik kosulunun kaldirilmas:
benzer amaglarla yiiriirliige konmugtur.

Saglik serbest bolgelerinin agilmasi, 6zel saglik kuruluslarinin yayginlastirtimasi
gorevinin Bakanligin gorevieri arasinda sayilmast ile iilkemizdeki saglik personeli
dagilimindaki dengesizligi daha da arttirici diizenlemeler yapilirken, iilkemizdeki saglik
calisanlarimin ve toplumun saghk hakkinin korunmas: icin KHK'da herhangi bir
diizenleme yapilmamugstir.

Hekim ve hemsire olarak c¢aligabilmek igin gerekli vatandashik kosulunun
kaldirilmasinin digaridan yabanci saglik personelinin gelmesi icin degil yabanci saglik
personelinin  ¢alistirilabilecegi tazyiki ile iilkemizdeki ¢aliganlarin iicretlerinin
diistiriilmesine yonelik oldugu Saghk Bakani Recep Akdag'in 'Tiirkiye've disaridan
doktor gelsin demekle o kadar ¢ok doktor gelmez. Ama bu ¢esit bir serbest bolgelerde
daha cok turist, saghk turistine hizmet verecek alanlar olusturabiliriz. Bunlarin
tizerinde ¢alisiyoruz, biiyiik bir firsat var' sézii ve devaminda 'Cok kaliteli bir hizmet
verme imkdanimiz var ve biitiin Avrupa'yt cezbedecek ucuzlukta verme imkanimiz var'
sozleri ile ortaya konmustur.



Vatandaslik kosulunun kaldirilmasi iizerine, yabanct hekim ve hemgirelerin
tilkemizde ¢alismalarina yonelik yeterli derecede Tiirk¢e dil bilgisinin aranmasina,
mesleki disiplin ve yaptirimlara, yeterlilik ol¢ciimiine, mesleki kusurlarda zarar gérenlerin
haklarimin  giivence altina alinmasina yonelik diizenlemeler de yapilmamuigstir.
Yabancilarin iilkemizde ¢alismalarina iliskin genel nitelikteki diizenlemeler, yasam hakki
ile biitiinlesik saglk hakkina yonelik miidahaleleri yapmakla yiikiimlii saglik personeli
yoniinden aranacak unsurlart icermemektedir.

Nitekim hastaya konulan on tant dogru ve zamaninda yapilacak bir tedavinin on
sartidir. On tam hastamn gsikayetleri ile dogrudan ilgili olup, hekimin hastanin
aktarimlarimi dogrudan ve tiim yonleri ile anlayabilmesini gerekli kilmaktadir. Yine
hekimin muayene neticesinde elde ettigi bulgulari hastaya agiklayabilmesi, onerilen
tedavinin olumsuz sonuc¢larimi  aktarabilmesi, hasta haklarimin basinda gelen
aydinlatilmis onamin verilebilmesi i¢in hastanin hekimi hekimin de hastay: anlayabilmesi
gereklidir. Bilgilendirme karsiliklidir. Bu anlamda hastayla hekimin ayni dili konusmasi
bir zorunluluktur Dogru tani i¢in de hastanin rizast icin de insanlar arasinda anlasmayi
saglayan dilin ortakligina ihtiyag vardwr. Dil saghk hizmetinin niteligini ve icerigini
belirlemektedir. Yabanci hekim ve hemsirelerin iilkemizde ¢calismalarina yonelik yeterli
derecede Tiirkge dil bilgisinin aranmamasi kiginin maddi ve manevi varligint gelistirme
hakkinin ihlal edilmesi sonucunu yaratacaktir

Bununla birlikte hekimlerin etik kurallara uygun davranip davranmadigi, mesleki
sorumluluklar: yerine getirip getirmedigi meslek orgiitiiniin denetimi altindadir. Mesleki
yvaptirimlarda hekimin ge¢miy sicil durumu onem tasimaktadir. Yabanct hekimlerin iilke
icinde mesleki faaliyetine izin verilirken bu unsurlarin tamamlanmasi yoéniinde bir
diizenleme yapilmamaus, hekimin mesleki yeterliliginin ol¢iilmesi kriteri de getirilmemistir.

Benzer bir diizenleme daha onceki yasama doneminde de yapilmis ancak dénemin
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer'in geri gonderme karart ile yiiriirliige girememistir.
Geri gonderme kararinda, yabanci hekim c¢alistiridmasinin iilkemizin sosyo-kiiltiirel
yapisina uygun olmadigi, yabanci hekimlerin hangi kriterlere gore istihdam edilecegi
konusunda belirsizlikler oldugu, yabanci bir doktorun toplumsal gercekleri ve kosullar
bilmeden saglik alaminda hizmet vermesinin nitelikli hizmet fiiretilmesi yéniinden
sakincali oldugu, yabanct doktorlarin dil sorunlarinin da bu olumsuzlugu artirict bir 6ge
oldugu, iilkemizde doktor sayisimin yetersizliginden ¢ok dengeli ve adil olmayan bir
dagilim oldugu, saghkta alt yapi eksikligi oldugu, Tiirkive Cumhuriyeti yurttasi
doktorlarin heniiz istihdam sorunu ¢oziilmemisken, yabancit uyrukiu doktorlarin serbest
dolasim hakkina sahip bulunmadiklar: ger¢egi bir yana, diizenleme ile yalnizca Avrupa
Birligi iilkelerinin degil, tiim iilkelerin doktorlarina iilkemizde c¢alisma olanagi
saglanacagi, egitim ve ¢alisma kogullar: kétii olan iilkelerden, diisiik iicretle ¢alismaya
istekli doktorlarin iilkemize gelmesinin saglktaki niteligi diisiirecegi belirtilmigtir.

Bu gerekceler giintimiizdeki gecgerliligini halen korumaktadir. Kaldr ki tip
fakiiltelerinde kontenjanlarin artirtlmast ve devlet hizmeti yiikiimliiltigii uygulamasi
nedeniyle 2007 yilindan bu zamana hekim sayisinda ve kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen hekim sayisinda ciddi bir artis da olmustur. Hemsireler yoniinden ise
bugiin hemgirelik yiiksekokullarindan mezun olanlar issizlik sorunu ile karsilasmaktadir.

Bu baglamda iilkemizdeki sorun hekim ve hemgire sayisindaki yetersizlik
olmadigi, kimi yerlerdeki saglk personeli sayisindaki azligin dagilima iliskin dengesizlik
sorunu oldugu aciktir. Yabanci hekim ve de hemsirelerin hangi kosullarda, hangi
bolgelerde ¢alistirilacag, niteliginin ne olacagi ise belirsizligini korumaktadur.



Toplum saghgina katkist belirsiz olan ancak uyum sorunlari nedeni ile riskleri
ortada olan yabanci hekim ve hemsire istihdaminin ¢alisma kosullari ve niteliginin
Kanun'la diizenlenmemis olmasi, iilkemizdeki hekim ve hemsire meslegine mensup
insanlarin haklarinin korunmasina yonelik devletin odevlerine aykiri olmasit nedeniyle
Anayasal ilkelere aykiridir. Yagsam hakkint ilgilendiren bir konunun KHK diizenlenmesi
nedeni ile de Anayasamn 91 inci maddesine aykiridir.

663 sayuli KHK'min 58 inci maddesinin 8 inci fikrasimin (a) bendi ile (b)
bendindeki '4 iincii maddesinin birinci ciimlesindeki 'Tiirk hekimlerinin' ibaresi
'hekimlerin' seklinde degistirilmis' ciimlesi ve de Kararnamenin 9 uncu maddesi
Anayasanin 2 nci, 5 nci, 17 nci, 49 ncu ve 56 nct maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekmektedir.

28) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (8) Numarali
Fikrasimin (b) Bendi ile 1219 Sayiuli Yasa'va Eklenen Gegici 9 uncu Maddesinin
Anayasaya Aykiriligi

663 sayili Kararname'nin 58 inci maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendi ile
1219 sayili Kanuna Gegici Madde 9 eklenmistir. Bu madde ile sézlesmeli statiide aile
hekimi olarak ¢alisan hekimlerin merkezi yerlestirmeye tabi olmaksizin, Tipta Uzmanlik
Kurulunca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde aile hekimligi uzmanlk egitimi
vapabilecekleri diizenlenmis, bu egitimi uzaktan ve/veya kismi zamanl egitim metotlar
da uygulanmak suretiyle en az alti yilda tamamlayabilecekleri belirtilmistir.

Aile hekimligi 1219 sayilh Yasaya ekli ¢izelge uyarinca bir tipta uzmanlik dali olup
6 yillik tip fakiiltesi egitimi sonrasinda Tipta Uzmanlik Sinavi ile hak kazanilan 3 yillik
uzmanlik egitimi sonrasinda elde edilen bir yetkidir. Aile hekimligi uzmanlik egitimi,
teorik bilimsel egitimin yam swra uygulamali tip egitimini de icermekte, egitimin bir
boliimii farkl uzmanlik dallarinda rotasyonlarla ger¢eklesmektedir.

Bir yiiksekogretim olan uzmanlik egitiminin yiiksekégretimin ilkelerine wygun
olarak egitim vermeye yetkisine sahip egiticiler egsliginde ve egitim kurumlarinda
uygulamall olarak yiiriitiilmesi gerekir. Tip alamindaki toplam 88 alandaki uzmanlik ve
van dal uzmanlik egitimi tam giin egitim kurumlarinda, egitim sorumlular: nezaretinde
yiirtittilmektedir. Diger uzmanlik alanlart ig¢in éngériilen kural ve yontemden yalnizca
sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimlerinin yapacagi aile hekimligi uzmanlik egitimi
yoniinden farklilik gerektirir bilimsel nedenler bulunmamaktadr. Aksine tip alanindaki
bilimsel gereklilikler aile hekimligi uzmanlik egitiminin de ayni kural ve kosullarda
vapilmasini gerektirmektedir. Aile hekimi uzmani olmayan hekimlerin farkli kosullara
tabi tutularak hizmet i¢i egitim sonucunda uzmanlik yetkisi almasinin Anayasal esitlik
ilkesine aykir: oldugu agiktir.

KHK'nin 663 sayili KHK'min 58 inci maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendi
ile 1219 Sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 9'un Anayasanin 2 nci, 10 ncu ve 130 ncu
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

29) 663 Sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (12)
Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykirilig

663 sayii KHK'min 58 inci Maddesinin (12) numarali fikrasinda 3224 sayilr Tiirk
Dis Hekimleri Birligi Kanunu'ndaki Birligin ve Odalarin asgari muayene ve tedavi iicret



tarife tekliflerini hazirlamak gorevini diizenleyen hiikiimler, muayene ve tedavi
ticretlerine iliskin rehber tarife teklifi hazirlamak seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklikle dis hekimlerinin meslek érgiitii olan Tiirk Dis Hekimleri Birligi'nin
Anayasamin 135 inci maddesinden kaynaklanan tiyelerinin emeklerinin karsiligi olan
ticretlerin alt stmirmmi belirleme gorevi rehber tarife hazirlamak haline gelmistir. Rehber
tarife oneri niteligindeyken asgari muayene ve tedavi iicreti tarifesi tiim islemlerde esas
alinan tarifedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun 2010/41 sayiui Genelgesi ile genel saglk
sigortalilarimin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
saglanamayan agiz ve dis saghgi tedavilerinin hastanin sevk edilerek Kurumla sozlesmesi
Oolmayan dis hekimlerince siirdiiriilmesi benimsenmistir. Genel saglik sigortalilarinin
tedavilerini gergeklestiren serbest ¢calisan dis hekimlerine odenecek iicret ise Tiirk Dis
Hekimleri Birligi tarafindan belirlenen asgari iicret tarifesindeki ticrettir. Bu Genelgeden
once serbest ¢calisan hekimlere verilecek ticretin dogrudan Kurum tarafindan ve tarifenin
altinda belirlenmesine yonelik islemler uyusmaziik konusu olmustur. Yargi kararlari ile
Kurum tarafindan odenecek iicretin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Muayene ve
Tedavi Ucret Tarifesi'nde yer alan iicretlerin esas alinacagi karara baglanmistir.
Yiiriitme organlar tarafindan yargi kararlarina aykirt olarak aymi hiikiimler yeniden
yiiriirliige konulmusg ve yargt organlari tarafindan iptal edilmistir. Yargi kararlart bu kez
vasama iglemleri ile hiikiimsiiz kilinmustir. Anayasanin 138 inci maddesi uyarinca yargi
kararlari yasama organi igin de baglayici olup yargi kararlarin etkisiz kilacak kurallarin
yasalastiriimasit Anayasaya aykiridir.

Bununla birlikte asgari muayene ve tedavi iicreti, dis hekimlerinin emeklerinin
karsiliklandirilmasina iligkin olup idarenin bugiine kadar uygulamalari buna yonelik
islemlerde Anayasanin 55 inci maddesinin gozetilmedigini gostermektedir. 3224 sayili
Yasa'min 40 inct maddesinin 663 sayili KHK ile degisiklige ugramadan onceki halinde
Saghk Bakanligi meslek orgiitii tarafindan Odalardan gelen goriisler dogrultusunda
olusturulan tarifeyi aynen ya da degistirerek onaylayip Resmi Gazete'de yayimlamakla
yetkili kilinmistir. Bakanlik, 2007 yilindan bu yana Tiirk Dis Hekimleri Birligi tarafindan
gonderilen tarifeleri bekletmistir. Bu islemler idarenin giivenilirligi ve istikrar ilkesi ile
bagdasmadigi gerekgesiyle hukuka aykirt bulunmugtur.

Tiirk Dis Hekimleri Birligi'ne dis hekimligi meslegine mensup olanlarin miisterek
ihtivaglarint  karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, bu meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak amaciyla Anayasanin 135 inci maddesi
ile verilen kamusal yetkinin kullanimi KHK diizenlemesi ile Saghk Bakanligi'na
devredilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda merkezi idarenin kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun yerine gecerek faaliyet gostermesi anlamina gelecek
diizenlemelerin Anayasanin 135 inci maddesine aykirt olacagina karar verilmistir.

663 say:li1 KHK'nin 58 inci Maddesinin (12) numarali fikrast Anayasanin 55 nci
ve 135 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

30) 663 Sayilr KHK'nin 58 inci Maddesinin (13) Numarali Fikrasinin (b) Bendi
ile Degistirilen 209 Sayili Kanunun 3 tincii Maddesinin (d) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili KHK'min 58 inci maddesinin (13) numarall fikras: 209 sayili Saghk
Bakanligina Bagh Saglhk Kurumlar: ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun pek ¢ok maddesi degistirilmistir. (13)



Numarali fikranin (b) bendi ile degistirilen 209 Sayili Kanunun 3 tincii maddesi Saglk
Bakanhigr kurum ve kuruluslart ile bagli kuruluslarindaki hangi mal ve hizmetlerden elde
edilecek gelirlerin doner sermayeye gelir kaydedilecegini diizenlemektedir. Bu maddenin
1 inci fikrast 'Trafik kazalart ile ilgili olarak é6zel veya 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar: Trafik Kanununa gére zorunlu sigortall olan kisilere verilecek hizmetler ile
sigortall turistlere ve yabanci hastalara verilen saglk hizmetlerini' seklinde iken KHK 58
inci maddesinin 13 tincii fikrasinin (b) bendi ile (d) Yabanci hastalara verilen saglk
hizmetlerini,' seklinde degistirilmigtir.

Kamu hastane birliklerine dahil kamu hastanelerinin islevi ikinci ve iiciincii
basamak saghk hizmetlerini nitelikli, esit ve ulasilabilir bir bicimde iilkemizdeki
insanlara sunmaktadir. Bu hastaneler bir ticarethane olmadigindan gelir elde etmek
dahasi yabanci hastalardan gelir elde etmek tizere orgiitlenip yonetilemez. 209 sayili
Kanun ile yapilan diizenlemelerle hastanelerin saglik hakkini gerceklestirecek saglik ve
egitim hizmetini sunmasi degil, gelir elde etmek iizere isletilmesi ongoriilmiistiir. Bu
degisiklik KHK ile ongoriilen serbest bolgelerle birlikte degerlendirildiginde amacin
tilkeye gelen ve acil saglk hizmetine ihtiya¢ duyan hastalarin saglik hizmetine erismesi
olmadig1 anlasilmaktadir. Nitekim Saglik Bakani'min 'bir serbest bélgelerde daha ¢ok
turist, saglik turistine hizmet verecek alanlar olusturabiliriz. Bunlarin iizerinde
calisryoruz, biiyiik bir firsat var. Cok kaliteli bir hizmet verme imkanimiz var ve biitiin
Avrupa'yt cezbedecek ucuzlukta verme imkdammiz var' seklindeki beyami bu durumu
ortaya koymaktadir.

663 sayili KHK'nin 58 inci maddesinin (13) numarali fikrasinin (b) bendi ile
degistirilen 209 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (d) bendinin devletin temel amacini
saglhgi korumaktan 'kar' elde etmeye doniistiirmesi nedeniyle Anayasanin 2 nci, 5 nci ve
56 nct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

31) 663 Sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (13)
Numarall Fikrasimin (¢) Bendi ile Degistirilen 209 Sayili Kanunun 5 inci Maddesinin 2
nci Fikrasinin Anayasaya Aykiriigi,

663 Sayitli KHK'min 58 inci maddesinin (13) numarall fikrasinin (¢) bendinde
vapilan diizenleme ile 209 sayili Kanun'un 5 inci maddesi degistirilmistir. Bu maddede
saglk kuruluslarinda gorev yapan saglik personeline yapilacak performansa dayali ek
odemelere yonelik diizenlemeler yapilmistir.

663 sayily KHK ile degisik 5 inci maddenin 2 inci fikrasinda saglik personeline
vapilacak ek odemenin tavan oranlart belirlenmis, mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak ayrica ek édeme yapilacagina yer
verilmis, yapilacak ek odemenin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 9 uncu
maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon unvani itibariyle belirlenmis ek
odemeden az olamayacag diizenlenmigtir.

209 sayili Yasanin 5 inci maddesi 663 sayii KHK'dan once 5947 sayili Yasa
degistirilmis ve bu degisiklikle maddede benzer sekilde ek odeme tavan oranlart
belirlenmis, mesai disi ¢calismaya ek iicret 6denmesi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile
getirilen performansa dayali ek odeme sistemi personelin alacaklar: doner sermaye katki
paylarinda asgari bir garanti icermedigi, devletin tiim islem ve eylemlerine bireylerin
gtiven duymasini zedeleyici nitelik tasidigi, hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik
ilkesine aykirilik olusturdugu, Anayasanin 2 nci maddesine aykirt oldugu gerekgesiyle



Anayasa Mahkemesi‘'nin 16.07.2010 giinlii ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla
Anayasaya aykirt bulunmustur.

Ancak Anayasa Mahkemesi'nin  kararinda  deginilen hukuka aykirilik
giderilmemis, hekimlere, dis hekimlerine, saglk c¢alisanlarina giivence igeren,
emeklerinin karsiligi olan bir iicretlendirme yontemi 663 sayili KHK ile de
diizenlenmemigtir.

375 sayilr KHK'min Ek 9 uncu maddesinin ilk fikrasinda 'ayliklarint 657 sayuli
Devlet Memurlart Kanunu ile 2914 sayii Yiiksekogretim Personel Kanunu'na gore
almakta olan personel ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili
Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay, sozlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylart ile uzman
jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil
almakta olduklar: toplam 6deme tutar dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro
ve gorevlerde bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amacuiyla, en yiiksek
Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (1) sayili Cetvelde yer alan kadro ve
gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek
odeme yapilacagl' belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinda ise hukuki giivenlik
ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin bir taban oranina agik¢a Yasa kuralinda yer verilerek
yiirtitmeye taninacak yetkinin tist ve alt sitmirinin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yasama organmi Anayasa Mahkemesi karart dogrultusunda alt sinirt diizenlemek
yerine 375 saytli KHK 'va atif yapmustir. Ayrica 375 sayili KHK ile oranlarin uygulanmasi
ile bulunacak ek odeme tutarlari, olduk¢a diisiik miktarlar olup halen 6denmekte olan ek
odeme tutarlari yoniinden bile bir asgari giivence, garanti olusturmamaktadir.
Anayasamin 2 inci maddesinde ongoriilen hukuki giivenlik ilkesine aykiri diizenlemede
israr edilmis ve Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun bir diizenlemeden kacinilmistir.
Anayasamin 153 iincii maddesinde 'Anayasa Mahkemesi kararlart kesindir' denilerek
kararlarin baglayiciligi ortaya konmustur. Yasama ve yiiriitme organi kararin gerekgesi
ile de bagli olup gerekgeye uygun islem tesis etmekle yiikiimliidiir.

Bununla birlikte ayni maddede 'Nobet hizmetleri hari¢ olmak tizere mesai saatleri
disinda gelir getirici calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yiizde 30'unu,
diger personele yiizde 20'sini gecmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yapilir." hiikmiine yer
vermigstir.

Yasa koyucu boylece normal ¢alisma saatlerinin disinda hizmetin geregi de
olmayan bir ¢calisma sekline gitmekte, mesai disi ¢caliyma mali haklarla iliskilendirilerek
saglik ¢alisanlarimin iist simirt da olmayan fazla ¢alismast tesvik edilmektedir.

Tiirkiye'nin onayladigi Avrupa Sosyal Sarti 2 nci maddesinde taraf devletlerin
haftalik ¢alisma siirelerini asamali olarak azaltmasi ongoriilmiis, ¢alisanlarin
dinlenmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmalar: gerektiginin alti ¢izilmigtir.
Anayasanin 49 uncu maddesinde devietin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatimi  gelistirmek i¢in c¢alisanlart ve issizleri korumak ve c¢alismay
desteklemekle yiikiimlii oldugu vurgulanmigtir. Anayasamin 'Caliyma Sartlari Ve
Dinlenme Hakki' bashkli 50 nci maddesinin iigiincii fikrasina gore de 'Dinlenmek
calisanlarin hakkidir." Bu hak, temel hak ve hiirriyetlerden olmasi nedeniyle sahsa baglh
devredilemez sosyal bir haktir. Anayasanin 50 nci maddesinin gerekgesine gore dinlenme
hakki "hem calisanin bedenen korunmasi icin zorunlu hem de ¢alisanin dinlenme sonrasi



calismasimin verimi i¢in gereklidir." Dinlenme hakkinin c¢alisanlarin oldugu kadar
toplumun menfaatine bir hak olduguna, hakkin ¢alisanlarin yasam ve sagliklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine hizmet ettigine, hakkin ger¢eklesmesi icin ise diger sosyal
haklarla birlikte devletin etkin miidahalesinin gerektigine siiphe yoktur.

Saghk soz konusu oldugunda dinlenme hakki ayni zamanda hastalarin saglk ve
vasam hakkt ile de ilgili olmaktadir. Aswri ¢alisma siireleri ve beraberinde mesai
saatlerindeki diizensizligin, c¢alisanlarda bireysel olarak uyku diizensizligi, yemek
aliskanliklarinda degisme, aile ve sosyal yasam iizerinde rahatsiz edici etkiler ve
tiikenmislik sendromu gibi olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasina yol acacagr bilim
cevrelerince kabul edilmektedir. Anilan olumsuzluklar ise ¢alisanlarin yani sira saglk
hizmeti alanlarin temel hak ve ozgiirliiklerinden olan yasama ve saglhk hakkini ihlal eden
sonuglara neden olabilecektir. 09.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren Insan Haklar: Ve
Biyotip Soézlesmesinin 4 iincii maddesi ile Mesleki Standartlar baslhigr adi altinda;
'Arastirma dahil, saglik alaninda herhangi bir miidahalenin, ilgili mesleki yiikiimliiliikler
ve standartlara uygun olarak yapilmas: gerekir.' denilerek bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasimin dogal uzantisi olan tibbi girisimlerin ilgili mesleki
standartlara wygun olma zorunlulugu getirilmistiv. Uzun ¢alisma stireleri ile ilgili
uygulama sonucunda, hekimler i¢in saglik hizmetinin nitelikli bicimde sunulmasinin
kosullari ortadan kaldirilmakta ve standartlara aykirilik icererek insan sagligi agisindan
da olumsuz sonuglar dogurabilecek durumlar yaratiimaktadir.

Avrupa Birligi Mahkemesi'nin 03.10.2000 tarihli SIMAP ve 09.09.2003 tarihli
JAGLER kararinda, hekimlerin nobetler dahil haftalik ¢alisma stirelerinin en ¢ok 48 saat
olabilecegi belirtilmistir. Hekimlerin her 8 veya 10 saatlik ¢alisma periyotlari arasinda
en az 11 saatlik dinlenme stireleri bulunacaktir.

Saghk ¢alisanlarimin dinlenme siirelerinin bireylerin yasam ve saglik hakki ile
olan dogrudan bagi ve Avrupa Sosyal Sarti ve Anayasanin 50 nci maddesinde uyarinca
calisanlarin ¢alisma siirelerinin azaltilmasina yonelik diizenleme yapmak odevinin ihlal
edilerek stireleri artiran, c¢alisanlart daha fazla ¢alismaya zorlayan hiikiimler
getirilmektedir. Anayasanin 50 inci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu
vurgulanmaktadir. Bu kurallar, ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumanin devletin temel gorevlerinden biri oldugunu gostermektedir.

Kamu gorevlileri soz konusu oldugunda ¢alisma siirelerine iliskin iist simir ayni
zamanda Anayasanin 128 inci maddesinin de geregi olmaktadir. Statiiniin yapici
unsurlarimin da kanunla diizenlenmesi gerektigi Anayasanin 128 inci maddesinde yer
aldigindan ¢alisma siiresine iist simir getirilmemesi ve dinlenme hakkina acik¢a yer
verilmemesi bu yonden de Anayasa aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica uzun ¢aliyma stireleri ve dolayisiyla meslek disi bos zamanlarin
kaisitlanmasi, saghk calisanlarimin kisisel gereksinimlerini doyurmasini engelleyecek,
mesleki anlamda kendini yetistirmesi ve arastirmalara zaman aywmast gibi mesleki
yiikiimliiliik ve haklarin da éniine gececektir. Hastalarla gecirilen uzun ¢aligma siireleri
kisa vadede o hastaya yarar saglar gibi goriiniirken, gelecege doniik olumlu sonuglar
yaratabilecek arastirmalarin ertelenmesine ve giincel gelismelerin takip edilememesine
yvol agmaktadir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde ongoriilen sosyal devlet, emek-sermaye dengesini
kuran, zayiflart giicliiler karsisinda koruyan, bireysel girigim ve sorumlulugu esas
almakla birlikte bireylerin kendi giicleriyle iistesinden gelemeyecekleri sosyal riskleri



tistlenen, bu yolla sosyal adaleti kuran devlettir. Bu ilke Anayasanin bir¢ok maddesinde
somutlastirilmigtiv. Anayasanin 5 inci maddesiyle devlet 'kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢cin gerekli sartlar
hazirlamaya' ¢aliymakla yiikiimlii kilinmaktadir.

663 Sayili KHK'min 58 inci maddesinin (13) numarali fikrasimin (¢) bendi ile
degistirilen 209 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin 2 inci fikrasi Anayasanin 2 nci, 5 nci,
7 nci, 17 nci, 49 ncu, 50 nci, 128 nci ve 153 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.

32) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 58 inci Maddesinin (14)
Numarall Fikrasinin (g) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

663 Sayili KHK'min 58 inci maddesinin (14) numarali fikrasinda cesitli
Kanunlarin yiiriirliikten kaldirilan madde ve fikralari siralanmaktadir. Fikranin (g) bendi
ile 6023 sayuh Tiirk Tabipleri Birligi Kanunun 1 inci maddesinde gecen 'tabipligin kamu
ve kisi yararina uygulamp gelistivilmesini saglamak' ibaresi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Anayasamin 135 inci maddesinde 'Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve tist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak,
mesleki  faaliyetlerini  kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi
ile kanunla kurulan ve organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleri' diizenlemesine yer
verilmistir.

Kararname ile yiiriirliikten kaldirilan 'tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip
gelistirilmesini saglamak' ibaresi Anayasanin 135 inci maddesinde meslek kuruluslarina
verilen iglevin tabiplik meslegi alanindaki yansimasidir. Anayasamn 135 inci maddesi ile
verilen hak ve yetki KHK 'nin bu hiikmii ile ortadan kaldiriimaya ¢alisiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi meslek kuruluslarina, iiyelerinin nitelik ve niceligi,
tirettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmasi ve iilke genelinde
yvayginligi, ¢ogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde
bulunmalar, orgiitliiliigiin tiyelere getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarimin uygun
diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiriiniin kamu diizeninde
olumsuzluk  yaratmadan  derinlestivilebilmesi  nedenleriyle,  kamusal  nitelik
kazandirilarak, Anayasada yer verildigini ifade etmistir.

Bununla birlikte ‘tabipligin kamu ve kisi yararina uygulamp gelistirilmesini
saglamak' ibaresi yiiriirliikten kaldirilarak Tiirk Tabipleri Birligi'nin islevlerinin
bosaltilmasi amac¢lanmaktadir. Saghk Bakanliginin politikalariyla wyumlu tavir almayan
meslek kuruluslarimin ilgili kurulus yasalarinda cesitli degisiklikler yapilarak baski
grubu ozellikleri sindirilmeye c¢alisiimaktadir. Bagimsiz, kurumsal kimligi taniyan,
koruyan, giiclendiren bir yaklasim yerine meslek kuruluglarinin rol ve niteliginde degisim
amaglanmasi demokratik ve sosyal hukuk devlet niteligine aykiridr.

Kararnamede getirilen diizenlemeler ile yeniden organize edilen saglik sisteminin
toplumun yararina yapilandiriimadigini ortaya koyan 58 inci maddenin (14) numaral



fikrasimin (g) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 nci 11 nci ve 135 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

33) 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 4 iincii Maddesinin (1),
(3) ve (4) Numarali Fikralart ile 7 nci Maddesinin (g) Bendinin ve 16 ncit Maddesinin
Anayasaya Aykiriligi

663 sayi/1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 4 ncii maddesinin (1) numaralt
fikrast ile Saglik Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saglhik Genel Miidiirliigii ve Refik Saydam
Hifzissthha Merkezi Baskanliginin merkez, tasra ve doner sermaye kadrolarina atanmug
olan ve kadrolar: iptal edilen personelden; Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel
Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla [liskiler Miisaviri, Baskan Yardimcisi, Déner Sermaye
Merkez Miidiirii, Il Saghk Miidiirii, 1l Saglik Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii ile Miidiir
ve Miidiir Yardimcist unvanli kadrolarda bulunanlarin gérevlerinin sona erecegi;
gorevleri sona erenlerden Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist,
Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin
ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan Yardimcisi ve Il Saghk Miidiirii kadrolarinda
bulunanlar ekli (2) sayu liste ile ihdas edilen Bakanlhk Miisaviri kadrolarina;
digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlarin ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmaci, tasra tegkilatinda bulunanlarin ise ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilacaklari,
Bakanlik Miisaviri ve Arastirmact kadrolarina atanmis sayilanlarin, Bakanin uygun
gorecegi merkez veya tagra teskilatina ait birimlerde ¢alistirilabilecegi;

(4) numarall fikrasinda, birinci fikra uyarinca atanan veya atanmis sayilan
personelin yeni kadrolarina atandiklari veya atanmis sayildiklari gorevlerdeki mali
haklari diizenlenmekte;

(3) numarall fikrasinda, bu maddenin yayimi tarihinde basmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlarin, durumlarina gore bulunduklar: kadro
dereceleriyle Bakanlik ve bagh kuruluglarinin saghk bagdenet¢isi, saglik denet¢isi ve
saglk denet¢i yardimcisi kadrolarina atanacaklari; bunlarin basmiifettis, miifettis ve
miifettis yardimcisit kadrolarinda gegirdikleri siirelerin saghk basdenet¢isi, saglik
denetcisi ve saglik denet¢i yardimcisi kadrolarinda ge¢mis sayilacaklart hiikmiine yer
verilmekte; 7 nci maddesinde Denetim Hizmetleri Baskanligi, Bakanlhigin Hizmet
Birimleri arasinda sayilmakta ve 16 nci maddesinde Denetim Hizmetleri Baskanligi
diizenlenmektedir.

663 sayili KHK ile Saghk Bakanlhgi ile Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii
ve Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanligi yeniden yapilandirilmaktadir.

Saghk Bakanlhigimin 181 sayili KHK'nin 8 nci maddesinde, Temel Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ila¢ ve Eczacilik
Genel Miidiirliigii, Saghk Egitimi Genel Miidiirliigii, Ana Cocuk Saghgi ve Aile
Planlamasi Genel Miidiirliigii, Sttma Savasi Dairesi Baskanligi, Verem Savast Dairesi
Baskanlig1, Kanserle Savas Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligindan olusan Ana Hizmet Birimleri ile 18 nci
maddesinde, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Bakanhk Miisavirleri, Basin
ve Halkla Iliskiler Miisavirliginden olusan Damsma ve Denetim Birimleri ve 23 ncii
maddesinde, Personel Genel Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Daire Bagskanligi, Savunma
Sekreterligi, Ozel Kalem Miidiirliigiinden olusan Yardimci Birimleri; 663 sayili KHK'de



Ana Hizmet-Danisma ve Denetim-Yardimci Birimler ayrumina gidilmeden 'Hizmet
birimleri' basliklt 7 nci maddesinde, 'Saglhik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Acil Saghk
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Saghgin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii, Saghk Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii, Saghk Arastirmalart Genel Miidiirliigii, Saglik Yardimlar
Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi,
Denetim Hizmetleri Bagkanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii sekline doniistiiriilmiis ve ayrica Bakanhgin bagh
kuruluslar: olarak Tiirkive Halk Saghgi Kurumu, Tiirkive Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu,
Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
olusturulmustur.

Bu baglamda, Saghk Bakanligi kapatiimamig, 181 sayili KHK'de Saghk
Bakanliginin Ana Hizmet, Danisma ve Denetim ile Yardimci Hizmet birimleri, aynt ya da
degisik adlar altinda Bakanhgin Hizmet Birimleri yada Baglh Kuruluslar: olarak 663
sayili KHK'de de yer almiglardir. Soz konusu birim ve kurumlarin gérevlerinden yola
¢tkilarak hangi birimin neye doniistiiriildiigii de anlasilabilmektedir. Dahast Bakanligin
hizmet birimi sayist azalmamus, aksine artmistir.

Dolayist ile Saglik Bakanlhiginin, 663 sayili KHK'de 3046 sayili Kanuna aykiri
teskilatlanma icine girmesi ve hizmet birimlerinin adimin degismis olmasi, Bakanlik
personelinin ilgisine gore 'Bakanlik Miisaviri' ve 'Arastirmact’ kadrolarina atanmalarina
hukuksal gerekge olusturamaz.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin
kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasanin ve
yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan
devlettir.

Hukuk devleti hukuk normlarinin éngériilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu
da kazanilmis haklara saygi gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu
statiiden dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis
olan haktir. Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan
¢tkarilacak yasal diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir. Aksine diizenleme
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiriik olusturur.

657 sayili Kanunun Temel ilkeler baslikli 3 ncii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler icin gerekli bilgilere ve
vetisme sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkanint saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi,
swmiflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin
giivenlige sahip kilmaktir seklinde tanimlanmigtir.

663 sayui KHK'nin gegici 4 ncii maddesiyle gorevlerinden alinarak 'Bakanlik
Miisaviri', ve 'Arastirmaci’ gorevlerine atananlar, s6z konusu gérevlere 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat ilkeleri c¢ercevesinde yiikseldigine ve



dolayisiyla bu gorevler kendileri yoniinden hukuken kesinleserek kisisel alacak niteligine
doniistiigiine gore, bu gorevleri statii hukukuna gére yiiriiten kamu gorevlilerinin yasayla
gorevlerinden alinarak 'Bakanlik Miisaviri' ve 'Arastirmacit’ gibi pasif géreviere
atanmalari, Yasanmn ongordiigii giivenliklerinin ortadan kaldirilarak, statii hukukunun
geregi olan kazanilmis haklarimin ellerinden alinmasi demektir. Dolayisiyla, kazanilmis
haklar: ortadan kaldiran séz konusu diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykiridr.

Kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gére gorevlerinden alinmalari idare
hukukunun temel ilkelerinden biridir. Nitekim, 2451 sayili Bakanliklar ve Bagh
Kuruluglarinda Atanma Usuliine Iligkin Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda,
2451 sayilh Kanuna ekli (1) sayili Cetvelde gosterilen unvanlart tastyan goérevler
Bakanlar Kurulu karart ile, (2) sayuli cetvelde gosterilen unvanlari tasiyan gorevlere ise
miisterek kararla atama yapilacagi belirtilmis ve ikinci fikrasinda ise, bunlarin nakil ve
gorevden alinmalarimin da ayni usule gore olacagl kuralina yer verilmistir. 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesindeki, nakil ve gorevden almamin atamadaki usule gore
yvapilacagi kurali, tiim devlet memurlarint kapsayan genel bir kuraldir.

Yasayla gorevlerinden alinarak 'Bakanlik Miisaviri', 'Arastirmact’ ve 'Saglik
Denetcisi' gorevlerine atananlardan, Teftis Kurulu Bagkani ve miifettigler, Genel Miidiir
ve yardimcilary, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Il Sube Baskani (Il Saglik Miidiirii)
2451 sayui Kanuna ekli 2 sayili Cetvelde sayilmiglardir. S6z konusu géreviere "Miisterek
Karar' ile atananlarin yasayla gorevlerinden alinmalari, bir yetki saptirmasidir ve
Anayasamn 2 nci maddesindeki "hukuk devleti' ilkesiyle bu a¢idan da bagdasmamaktadir.

Anayasanin 36 nct maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu, 125 nci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karst yargi yolunun agik oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayui Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklart kadro gorev
unvanlarindan, 'Bakanlik Miisaviri', ve 'Arastirmaci’ gérevlerine olagan hukuki yol olan
idari islemle atamalarimin yapiimasi: durumunda kullanabilecekleri Anayasal giivence
altindaki hak arama ozgiirliigii ile yetkili yargt mercilerine dava a¢ma haklarinin,
Yasayla atanmalar: suretiyle ellerinden alinmasi Anayasanin 36 ve 125 nci maddelerine
aykiridir.

Anayasanmin 91 nci maddesinde, Anayasanin ikinci kisminin ikinci béliimiinde
diizenlenen  kisi  haklari ve odevierinin  kanun  hiikmiinde  kararname ile
diizenlenemeyecegi kuralina yer verilmig, Anayasanin hak arama hiirriyeti baslikli 36 nct
maddesi ise Anayasanin ikinci kisminin ikinci boliimiinde diizenlenmistir. Bu baglamda
hak arama 6zgiirliigiinii ortadan kaldiran iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 91 nci
maddesine bu agidan da aykiridur.

3046 sayili Kanunun 27 nci maddesinde, Bakanliklarda, 6zel 6nem ve oncelik
tastyan konularda bakanlik makamina yardimci olmak iizere 6zel yetenegi olanlardan
bakanlhik miisavirleri bulunabilecegi ve Bakanlik miisavirlerinin bakanlik makamina
bagli olduklar: hiikiim altina alinmis; 3146 sayili Kanunun 18 nci maddesinde de aynen,
'‘Bakanlikta, 6zel onem ve oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak iizere otuz
Bakanhk Miisaviri géreviendirilebilir. Bakanlik miisavirleri Bakanlik makamina
baglidir.' denilmistir.



657 sayui Kanunda ise, memuriyet kadrolari,; kadro unvani, gérev unvani, hizmet
swnifi ve mesleki kariyerlerine gore siniflandirilmis; 33 tincii maddesinde kadrosuz memur
calistirllamayacagi; 39 uncu maddesinde, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda siniflar
disinda memurluk kadrolart ihdas edilemeyecegi; 45 inci maddesinde ise hi¢hir memurun
smifimin disinda ve smifinin icindeki derecesinin altinda bir derecenin gérevinde
calistirilamayacagi kurallarina yer verilmistir.

Hukuksuz bir bicimde, Bakanlik Miisavirligi ve Arastirmact kadrolarina atanmis
bulunanlara, Bakanlik Miisavirligine iliskin goreviler de yaptirilmayarak, hizmet siniflart
ile meslek kariyerlerinden unvanli veya unvansiz hangi kadrolara ait hangi gorevleri
yiirtitecekleri de belirtilmeden, Bakana taninan simirsiz bir yetki kapsaminda, Bakanin
uygun gorecegi Bakanligin merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde
gorevlendirilecekleri gibi belirsiz  bir gorevlendirmeye tabi tutularak hukuki
giivenliklerinin ortadan kaldirilmasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi
ile bagdasmaz.

Bakana taminan séz konusu yetki baglaminda, Saghk Bakanlhigi Teftis Kurulu
Bagskani iken, 663 sayili KHK ile Bakanlik Miisavirligine atanan miifettis kariyerli kamu
gorevlisi, Bakanlhigin tasra teskilatinda 'tahsilat sefi' olarak goreviendirilebilecek ve
tahsilat servisinde calistirtlabilecektir.

Yasa koyucu, Anayasanin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger ozliik islerini kanunla diizenlerken, Anayasanin 11 inci maddesi
geregince, Anayasamn diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda,
hukuk devleti ilkesine de yer verilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Yasakoyucunun adaletsiz, hakkaniyete aykiri kazanilmis haklart gasp eden ve
hukuk giivenligini ortadan kaldiran soz konusu diizenlemesi Anayasanin hukuk devleti
ilkesine aykiridir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini
korkusuzca gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak
hukuk giivenligi ve tistiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Hukuk giivenligi ilkesi ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini onceden
bilmesi, tutum ve davraniglarini buna gére diizene sokabilmesidir. Hukuk giivenligi ikesi,
hukuk normlarinin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve igslemlerinde devlete
gtiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerektirir.

Hukuk giivenligi ilkesi, aksam yatagina Anayasa Mahkemesi iiyesi olarak yatan
kiginin sabahleyin uykusundan, yargi orgaminin teskilat ve gorevlerini yeniden
diizenliyoruz gériintiisti altinda 'Adalet Bakanlig1 Miisaviri' olarak wyandiriimamasini;
ertesi giin de eline Digor Hakimliginde géreviendirildigine iligkin gorevlendirme yazisi
verilmemesini gerekli kilar.



Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir
hukuk diizeni kurmak; kazanilmis haklar: korumak durumundadir. Hukukta kazanilmig
haklarin korunmasi, hukuki giivenligin kamiti, uygunlugun él¢iisiidiir.

Ote yandan gecici 4 ncii maddenin (4) numarali fikrasinda, (1) numarali fikra ile
gorevlerinden 'Bakanlik Miisaviri’, ve 'Arastirmact’ kadrolarina atanan kamu
gorevlilerinin mali haklart diizenlenmis ve mali haklarimin korundugu gibi bir izlenim
yaratilmistir.

Ancak fikrada, 'toplam net tutarimin' ibaresinden sonra parantez i¢inde 'bu tutar
sabit bir deger olarak esas alimir' ifadesine yer verilerek, kadro gérev unvanlarina ait
aylik net hak edisleri sabitlenmistir. Bu durumda ornegin genel miidiiriin en son aldigi
net maagst 100 TL ve 'Bakanlik Miisaviri'nin maast ise 90 TL ise aradaki 10 TL icinde
bulunulan ayda tazminat olarak édenerek maasi yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11
oramindaki enflasyonun maagslara yansitilmasindan dolayr bir sonraki ay genel miidiir
maast 111 TL, 'Bakanlik Miisavir'i maasi da 100 TL oldugunda ise, net maas
sabitlendiginden dolayi, genel miidiir iken, yasayla Bakanlik Miisaviri gorevine atanan
kisiye herhangi bir 6demede bulunulmayacak, kisinin maasi nominal olarak yine 100 TL
olurken; reel olarak 90 TL've gerileyecektir. Dolayisiyla kazanilmis statii kaybinin
yamnda kazanilmis mali hak kaybt da soz konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler
Anayasamn 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bu agidan da bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandig iizere 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 4
ncii maddesinin (1) ve (4) numarali fikralar:, Anayasanin 2 nci, 36 nci, 91 nci ve 125 nci
maddelerindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Saglhik Bakanliginin
Danisma ve Denetim Birimleri arasinda yer alan ve dogrudan Bakana bagl olan Teftis
Kurulu Baskanlhigi, 663 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilarak yerine
Kararnamenin Hizmet Birimleri baslikli 7 nci maddesinin (1) numarall fikrasinin (g)
bendiyle Denetim Hizmetleri Baskanligi kurulmakta ve Baskanlik dogrudan Bakana bagl
olmak yerine 7 nci madde ile Bakanligin Hizmet Birimleri arasinda sayilip Kararnamenin
ekinde yer alan (I) Sayuli Cetvel 'Saglik Bakanligi Teskilati'nda goriildiigii tizere Miistesar
Yardimcisina baglanmaktadir.

Anayasamin 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her bakanin Basbakana karsi
sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin etlem ve
islemlerinden de sorumlu olacagi kuralina yer verilmis; 3046 sayili Kanunun 21 nci
maddesinde ise, Bakanin Anayasal sorumluluklarina yer verildikten sonra ikinci
fikrasinda, her bakanin, bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluglarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili
oldugu belirtilmistir.

Bakanin Anayasal sorumlulugunun geregi olan bakanlik merkez, tasra ve yurt disi
teskilaty ile bagh ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetleme
gorev ve yetkisini kendi eliyle yerine getiremeyecegine gore, soz konusu gorev ve yetkileri
Bakan adina ve Bakana bagl olarak yapmak iizere ise 3046 sayili Kanunun 12 nci
maddesinde bakanlik ve bagh kuruluglarin merkez teskilatindaki kurulacak danisma ve
denetim birimleri arasinda (a) bendinde Teftis Kurulu Baskanligina yer verilmis; 23 ncii
maddesinde, Teftis Kurulu Baskanligina, bakanin emri veya onayt iizerine bakan adina,
(a) bakanhk teskilati ile bakanliga bagh ve ilgili kuruluslarin her tirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek, (b) bakanligin



amaglarint daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun ¢alismasini
temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve bakana sunmak, (c) ozel kanunlarla
verilen diger gorevieri yapmak gorvevleri verilmis; 'Bagh ve ilgili kurulus birimleri’
baslikly 33 ncii maddesinde ise, 'Bakanlik bagh ve ilgili kuruluslarindaki danisma,
denetim ve yardimci birimlerinin goérevleri bakanlik merkez teskilatindaki benzer
birimlerin gérevieri esas alinarak kanunla diizenlenir.” Denilmis; Teftis Kurulu
Baskanligi, 15 nci maddesinde, hiyerarsik kademeler arasinda sayiimamigtir.

Anayasa ve 3046 sayili Kanundaki diizenlemelerin geregi olarak da 181 sayili
KHK'nin 19 ncu maddesiyle kurulan Teftis Kurulu Baskanligina, Bakanin emri veya
onayi tizerine Bakan adina, Bakanlik teskilati ile Bakanliga bagh kuruluslarin her tiirlii
faaliyet ve isleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek;
Bakanligin amacglarimi daha iyi gergeklestirmek, mevzuata plan ve programa uygun
calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak; ozel
kanunlarla verilen diger gorevieri yiiriitmek gorevleri verilmigtir.

Dogrudan Bakana bagl olarak Bakanin emri ve onayt iizerine Bakan adina gérev
vapan Teftis Kurulu Baskanligimin kaldirilip 663 sayii KHK'nin 7 nci maddesiyle,
Bakanlik hizmet birimleri iginde ve miistesar yardimcisina bagh olarak gorev yapmak
tizere, 5018 sayili Kanunun ongordiigii 'i¢ denetim' baskanligi ile esdeger Denetim
Hizmetleri Baskanlhiginin kurulup, 16 ncit maddesiyle de i¢ denetime ve i¢ denetgilere
verilen gorevlerin verilmesi; gegici 4 ncii maddesinin (3) numarali fikrvasiyla da kariyer
mesleki unvanlarimin ellerinden alimip saghk denetcisi yapilarak Bakanlhigin bagh
kuruluslarina dagitilmalar:, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile 112
nci maddesindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Bakanliklarin kurulmasina iliskin temel kanun olan ve bakanliklarin kurulmasi,
gorevieri, yetkileri ve teskilatimi diizenleyen 3046 sayiui Kanunun 'Bakanliklarin
kurulmasi' bashikli 3 ncii maddesinin birinci fikrasinda, 'Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin
gorevleri, yetkileri ve teskilati bu Kanun esaslarina gore diizenlenir.' kuralina yer
verilmistir. Dolayisiyla, Saglhk Bakanlhiginin denetim birimi de 3046 sayili Kanunda
ongoriilen kurallara uygun olmasi gerekmektedir.

Bakanin Anayasal sorumlulugunun geregi olarak Bakan adina ve dogrudan
Bakana bagli olarak yiiriitiilmesi gereken denetim, teftis ve sorusturma gorevlerinin, idari
hiyerarsik kademeler icinde miistesar yardimcist ile bagh kuruluslarin genel miidiir/
baskan yardimcisina bagh olarak yiiriitiilmesi denetimin bagimsizlig1 ve tarafsizligy ile
bagdasmamaktadir. Denetim hizmetinin gerekleri denetimin bagimsiz ile tarafsiz
yiiriitiilmesini gerektirdiginden, bagimsizlik ve tarafsizligin ortadan kaldirilmasi, kamu
yvarart ile bagdastirilamayacagindan, iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu a¢idan da aykirilik olugturmaktadir.

Ote yandan, Anayasamn dordiincii boliimiiniin  siyasi haklar ve ddevier
kapsamindaki 70 nci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, soz konusu
hizmete girenlerin gorevlerinde kalma hakkina da giivence olusturmakta ve siyasi haklar
ve ddevler, Anayasanin 91 nci maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde bulunmaktadir.

Kisilerin statii hukukuna gére elde ettikleri kariyer meslek unvanlarinin ellerinden
alinmasi1 ve gorevlerini mesleki statiilerinde ve mesleki unvanlariyla siirdiirmeleri
engellenerek, Bakanligin bagh kuruluslarinda goreviendirilecek olmalari, Anayasanin



70 nci maddesine aykirt olmanmin yanminda bunun kanun hiikmiinde kararname ile
vapilmasi, ayrica 91 nci maddesindeki kuralla da bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandigu iizere, 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, gegici 4
ncti maddesinin (1) ve (4) numarali fikralari, 2 nci, 36 nci, 91 nci ve 125 nci maddelerine;
gecici 4 ncii maddesinin (3) numarali fikrasi ile 7 nci maddesinin (g) bendi ve 16 nci
maddesi ise Anayasanin 2 nci, 70 nci ve 91 nci ve 112 nci maddelerine aykiri oldugundan
iptali gerekir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

663 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilan ve yiiriirliikten
kaldwrilan yasa ve yasa giiciinde kararnameler 181 sayili KHK hari¢ 6223 sayili Yetki
Yasasimin kapsaminda degildir. Ote yandan, 663 sayili KHK ile 'kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine’, 'veni bakanlik kurulmasina’,
var olan bakanliklarin birlestirilmesine', 'bakanliklarin bagh, ilgili ve iligkili
kuruluslarinin yeniden belirlenmesine' iliskin diizenleme de yapilmadigt igin 663 sayili
KHK ile yapilan diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60,
K.2011/147 sayu (Baskanin oyundan dolayr 6216 sayili Kanunun 65 nci maddesinin (1)
numarali fikrasina gére ¢cogunluk sayilan) Kararina gére de, 6223 sayili Yetki Yasasinin
kapsaminda olmadigi aciktir. Ote yandan, 663 sayii KHK ile kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yasagi alant i¢inde olan 'saglik hakki' diizenlenmektedir. 663
sayuly KHK 'nin uygulanmast durumunda toplum saghg ile yurttaslarin saghg ileride
telafisi miimkiin olmayan zararlar géreceginden 663 sayili KHK 'nin tiimiiniin ve ayrt ayri
tiim maddeleri ile eklerinin yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi gerekecegi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan Anayasaya aykiriligu ileri siiriilerek iptali istenen tiim diizenlemeler,
onleyici ve tedavi edici saglik hizmetleriyle dogrudan ilgilidir. Onleyici ve tedavi edici
saglik hizmetleri toplumun beden ve ruh saglhigi ile tek tek bireylerin beden ve ruh
saghklarimi  konu alirlar. Anayasaya aykirihigr ileri  siiriilerek iptali istenen
diizenlemelerin, saghk ve yasam gibi ileride telafisi olmayan zararlara yol agacagi
aciktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa
siirede arindirilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir.
Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun tistiinliigii
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadig: bir diizende, kigi hak ve
ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti
yontinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agiimistir.

V. SONUC VE ISTEM

02.11.2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
11.10.2011 tarihli ve 663 sayili 'Saghk Bakanligi ve Baglh Kuruluslarimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) Iptal davasiyla ilgili ilk ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Kanunun 59 uncu
ve 60 inc1 maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim Kili¢'in reddine,



1) 1) Tiimii ve ayrt ayrt tiim maddeleri ile ekindeki (I) Sayili Cetvel, (II) Sayili
Cetvel, (III) Sayili Cetvel ve Listeler, Anayasanin Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2
nci, 6 nct 7 nci, 8 inci 87 nci ve 91 inci maddelerine;

2) 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasimin son ciimlesinde yer alan 'ile ilgili
olarak." ibaresi, Anayasamn 2 nci, 17 nci, 56 nct, 123 iincii ve 126 nct maddelerine;

3) 6 nct maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari, Anayasanin 2 nci ve 128 inci
maddelerine;

4) 8 inci maddesinin;

a) (1) numaral fikrasinin (c) bendindeki 'gerektiginde siireli veya siiresiz iptal
etmek' ibaresi, Anayasanmn 2 nci, 13 tincii ve 48 inci maddelerine;

b) (1) numarall fikrasimin (¢) bendi, Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine;

¢) (1) numarall fikrasinmin (e) bendindeki 'politika ve diizenlemelerine’ ve 'gerekli’
ibareleri, Anayasanin 2 nci ve 38 inci maddelerine;

d) (1) numarali fikrasinin (g) bendi, Anayasanmin 2 nci, 7 nci, 9 uncu, 36 nci ve
138 inci maddelerine;

e) (1) numaral fikrasimin (g) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 17 nci ve 56 nci
maddelerine;

f) (1) numaralr fikrasimin (i) bendi, Anayasanmin 5 inci ,123 tincii ve 126 nci
maddelerine;

g) (1) numaral fikrasimin (k) bendi, Anayasamin 2 nci, 130 uncu ve 131 inci
maddelerine;

h) (1) numaral fikrasimin (n) Bendindeki 'sertifikali egitim', 've benzeri egitimleri’
ile 'kredilendirme’ ibareleri, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 130 uncu ve 135 inci maddelerine;

1) (1) numarali fikrasinin (o) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 130 uncu ve 135 inci
maddelerine;

5) 21 inci maddesi, Anayasamn 2 nci, 36 nci, 123 iincii, 126 nci ve 138 inci
maddelerine;

6) 23 tincti maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 38 inci, 91 inci, 123 iincii, 130
uncu, 135 inci ve 138 inci maddelerine,

7) 24 tincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nct ve 138 inci maddelerine,
8) 27 nci maddesinin;

a) (2) numarali fikrasimin (b) bendi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 56 nct ve 138 inci
maddelerine;

b) (2) numarali fikrasinin (d) bendi, Anayasanin 2 nci ve 56 nct maddelerine;

¢) (2) numarali fikrasimin (g) bendindeki "vaptirmak' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 7
nci, 56 nci ve 123 iincii maddelerine;



d) (2) numarali fikrasimin (1) bendi, Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nct ve 138 inci
maddelerine;

e) (3) numaral fikrasinin (e) bendi, Anayasamin 2 nci, 5 inci ve 56 nci
maddelerne;

9) 26 nci ve 29 uncu maddeleri, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 17 nci, 56 nci, 123 iincii
ve 126 nct maddelerine;

10) 30 uncu maddesi, Anayasamin 2 nci, 17 nci, 56 nci, 123 iincii ve 126 nci
maddelerine;

11) 31 inci maddesi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 56 nci, 123 tincii ve 126 nc1 ve 128
inci maddelerine;

12) 32 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine;

13) 33 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesi ile (5) numarali
fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 128 inci maddelerine;

14) 34 iincii maddesi, Anayasamin 2 nci, 6 nci, 17 nci, 56 nct ve 128 inci
maddelerine;

15) 36 nct maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendindeki 'ikincil
diizenlemeleri yapmak' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nct ve 7 nci maddelerine;

16) 45 inci maddesinin (/) ve (4) numarali fikralari, Anayasanin 7 nci ve 128 inci
maddelerine;

17) 47 nci maddesi, Anayasanin 17 nci ve 20 nci maddelerine;

18) 48 inci maddesinin (1) numarall fikrasinin (c) bendi ile (2) ve (3) numarall
fikralars, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine;

19) 49 uncu maddesi, Anayasanin 63 tincii ve 168 inci maddelerine;

20) 13 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendi ile 51 inci maddesinin
(1) ve (3) numarali fikralar:, Anayasamn 2 nci, 5 inci, 7 nci, 10 uncu, 17 nci, 47 nci, 55
inci, 56 nci1 ve 128 inci maddelerine;

21) 52 nci maddesi, Anayasanmin 2 nci, 5 inci, 56 nci, 123 tincii, 126 nci ve 128
inci maddelerine;

22) 55 inci maddesi, Anayasanin 10 uncu ve 23 iincii maddelerine;

23) 56 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 18 inci ve 48 inci
maddelerine;

24) 57 nci maddesinin (1) ve (2) numaral: fikralari, Anayasamn 2 nci, 5 inci, 7
nci, 17 nci, 48 inci, 49 uncu ve 56 nct maddelerine;

25) 58 inci maddesinin (6) numarali fikrasimin (e) bendinin, (7) numarali
fikrasimin (a) bendiyle degistirilen 3359 sayii Kanunun ek 1 inci maddesinin tigtincii
fikrasimin ve gegici 6 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 17 nci, 36 nci, 56 nct ve 128 inci
maddelerine;



26) 58 inci maddesinin (7) numarali fikrasimin (c) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci,
124 idincii, 130 uncu ve 131 inci maddelerine;

27) 58 inci maddesinin (8) numarall fikrasimin (a) bendi ve (b) bendi ile 1219
sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yapilan degisik ile (9) numarali fikrasi, Anayasanin
2 nci, 5inci, 17 nci, 49 uncu Ve 56 nct maddelerine;

28) 58 inci maddesinin (8) numaral fikrasinin (b) bendi ile 1219 Sayili Yasa'ya
eklenen gecici 9 uncu maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 130 uncu maddelerine;

29) 58 inci maddesinin (12) numaral fikrasi, Anayasamin 55 inci ve 135 inci
maddelerine;

30) 58 inci maddesinin (13) numarali fikrasinin (b) bendi ile degistirilen 209 sayili
Kanunun 3 iincii maddesinin (d) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 56 nci maddelerine;

31) 58 inci maddesinin (13) numarall fikrasimin (¢) bendi ile degistirilen 209
Sayily Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 7 nci, 17 nci,
49 uncu, 50 nci, 128 inci ve 153 tincii maddelerine;

32) 58 inci maddesinin 14 tincii fikrasimin (g) bendi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 11
inci ve 135 inci maddelerine;

33) Gegici 4 tincii maddesinin (1), (3) ve (4) numaral fikralar: ile 7 nci
maddesinin (1) numarall fikrasinin (g) bendi ve 16 nct maddesi, Anayasanin 2 nci, 36 nci,
70 inci, 91 inci, 112 nci ve 125 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar dogacag: i¢in, iptal davasi sonuglamncaya kadar
yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygu ile arz ederiz.'

B- itiraz Basvurularinin Gerekce Béliimleri Soyledir:

1- E.2012/41 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

T.C. Anayasasi'min 'Baslangi¢' béliimiinde kuvvetler ayriminin, Devlet organlari
arasinda tstiinliik siralamast anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gdérevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sumirli medeni bir isboliimii ve igbirligi oldugu
tstiinliigtin - ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 36. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu, 91. maddesinde
ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme yapmak tizere sinir ve
stire ile sayist belli olmak iizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hiikme baglanmstir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin iglem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmugs, bunu gelistirerek
stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, insan haklarina dayanan bu hak ve
ozgiirliikleri  koruyup  giiclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde
yvasakoyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa'min ve temel hukuk ilkelerinin



bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi da hukuk
devletinin on kosullarindandir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 4. maddesi, daha 6nce unvanli
gorevlerde bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarint ve mesleki kazanimlarini
gozetmeksizin dogrudan arastirmact kadrolarina atanmalarint ongormektedir.

Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gérevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardur.
663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 4. maddesi ile yeni bir géreve atanma
islemi idari bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilmis olup, bu
durum Anayasa'min yukarida anilan maddelerine aykirt oldugu gibi, yasalarin genel,
soyut, stirekli, diizenleyici ve nesnel olmast ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayuli kararinda
da vurgulandigi iizere, 'Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel
olmalar: gerektiginden bir statiiye atanmig olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik
olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bicimde yasama tasarrufunda bulunulmasi
Anayasa'va aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri
tasimayan kural hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.’

Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 'Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.' hiikmiine karsin, halen gorevde
bulunan Bakanlik, tasra teskilatinda sube miidiirii olarak gérev yapmakta olanlarin
arastirmact kadrosuna kanun hiikmiinde kararname ile atanmasi, ilgililerin bu tasarrufa
karst dava agma haklart bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak
suretiyle yargt denetimini de engellemektedir.

Saghk Bakanhg: ile bagh kuruluglarimin yeniden yapilandirilmast amaciyla
Bakanlik teskilatinin, merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslardan olustugu
belirtilerek Bakanligin tasra teskilatinda sube miidiirii olarak gorev yapanlarin
durumlarimin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek
atanmalarina olanak verecek sekilde genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel yasal
diizenleme yapilmasi gerekirken, sube miidiirii kadrosuna atananlarin bu gorevlerini
stirdiirmelerini  onleyecek gsekilde arastirmact kadrolarina atanmalarinin, kanun
hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmasi ve kanun hiikmiinde
kararname kuralina karsi ilgililerin dava agma haklarinin bulunmamasi, hak arama
ozgiirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini ihlal
etmektedir.

Ayrica Anayasamin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisinin kullanilmasi swrasinda yetki kanunu ile verilen sinir
cercevesinde hareket edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullanilmasina
olanak bulunmayacag: kuskusuzdur. 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yetki
kanunu olan 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Tegskilat Gérev ve
Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin 1.
fikrasmin (b) bendinde 'kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere,



bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,’ iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak
tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verildigi
goriilmektedir. S6z konusu yetki kanununda atama ve gérevden almaya iliskin yalnizca
genel ve soyut olan usul ve esaslart belirleme yetkisinin verilmis olmasina karsin itiraza
konu 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 4. maddesinde bu durum asilarak
bireysel idari iglem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname ile verilen yetkinin
yukarida anilan Anayasa Mahkemesinin kural tasarruflarin genel, soyut ve nesnel olma
ozelliklerini tasimasi gerektigi yolundaki kararinda ¢izilen sinira uygun olmasina karsin
Bakanlar Kurulu tarafindan bu yetki asilarak statii hukukuna iliskin tasarruflarda
bulunacak sekilde kanun hiikmiinde kararname ¢ikardigi, bu durumun ise Anayasanin 91.
maddesine aykirt oldugu goriilmektedir.

Sonug¢ olarak; itiraza konu kanun hiikmiinde kararname kuralinin Anayasanin
Baslangig, 2, 36. ve 91. maddesine aykirt oldugu sonug ve kanaatine ulasiimistir.

2- E.2012/43 ve E.2012/44 Sayih itiraz Basvurularinin Gerekce Boliimii
Soyledir:

Kuvvetler ayriligi esasint benimseyen Anayasa'da, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin gorev ve yetkileri belirtilirken sumirlart da ¢izilmistir. Ancak, sert bir kuvvetler
ayriligi sistemi ongoriilmemistir. Anayasanin 'Baslangi¢' boliimiinde de belirtildigi gibi;
bu ayrumin, Devlet organlart arasinda tistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli
Devlet yetki ve gorevierinin kullanilmasindan ibaret ve bununla simirli medeni bir
isboliimii ve igbirligine dayandigi kabul edilmistir. Anayasa, erkler arasinda bir uyum ve
isbirligi esasina dayansa da kural olarak, bunlardan birinin digerinin gorev alanina
girecek bir tasarrufta bulunmasina izin vermemis, kanun hiikmiinde kararnamelerde
oldugu gibi ayrik durumlar: da a¢ik¢a diizenlemigtir. Buna gore, erklerden birinin kendi
gorev alani disinda hukuki islemler gerceklestirmesinin, fonksiyon gaspina yol a¢acagi
icin, Anayasa'ya aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Ote yandan, Anayasa'min 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer
alan hukuk devleti; biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmusg, bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan
haklarina dayanan bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, yargi denetimine agik,
vasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa'nin ve temel hukuk
ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi
da hukuk devletinin on kosullarindandr.

02.11.2011 giinli ve 28103 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 663
sayulr Saghk Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin gecici 4. maddesinin, 1. fikrasinda;, 'Bu maddenin yayimi
tarihinde gorevde bulunan, Saglhk Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii
ve Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanlhiginin merkez, tasra ve doner sermaye
kadrolarina atanmis olan ve kadrolar: iptal edilen personelden; Teftis Kurulu Baskani,



Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri,
Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan
Yardimcisi, Doner Sermaye Merkez Miidiirii, II Saghk Miidiirii, II Saghk Miidiir
Yardimcisi, Sube Miidiirii ile Miidiir ve Miidiir Yardimcist unvanli kadrolarda
bulunanlarin gorevleri, bu maddenin yayimi tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca
gorevleri sona erenlerden Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcist,
Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin
ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan Yardimcisi ve Il Saglhk Miidiirii kadrolarinda
bulunanlar ekli (2) sayui liste ile ihdas edilen Bakanlhk Miisaviri kadrolarina;
digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact, tasra teskilatinda bulunanlar ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmact
kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bu madde uyarinca
ihdas edilen Bakanlik Miisaviri ile Arastirmaci kadrolar: herhangi bir sebeple bosalmast
halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayulir. Bu fikraya gore Bakanlik
Miisaviri ve Arastirmaci kadrolarina atanmis sayilanlar. Bakanin uygun gorecegi merkez
veya tasra teskilatina ait birimlerde ¢alistirtlabilir." hiikmii bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 15.10.2003 giinlii ve E.2003/36, K.2003/91 sayili
kararinda da; 'Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlart benimsemeyen, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, yasalarin iistiinde Anayasamin ve yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir. 'Yasalarin kamu
yvararina dayanmasit' geregi kuskusuz hukuk devietinin temel degerlerinden birini
olusturmaktadir.  Hukuk devletinde hukuk  giivenliginin  saglanabilmesi icin
yasakoyucunun ongoriilebilir diizenlemeler getirmesi de asildir.’ denilmistir.

Hukuk devletinde ilke olarak yasalarin, genel, soyut ve nesnel olmalari; kisilere,
bu yasalara gore atandiklari statiide onceden belirlenmis kosullar degismedikge
gorevlerine devam edebilme giivencesi saglar. Kamu hizmetinin zorunlu kildig
durumlarda ise idari usullere wuyularak idarenin bu kisilerin goérevierine son
verilebilecegi agiktir, idarenin Anayasal iglevi ¢ergevesinde ve geleneksel yapisi icinde
gerceklesen bu igleyise, idari usullerin disina ¢ikilarak genel, soyut ve nesmnel olma
ozellikleri tasimayan, somut olarak sadece belirli bir durumunu diizenleyen bir yasa
kurali ile miidahale edilmesi hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 06.04.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49
sayili kararinda da; 'Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel
olmalari gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik
olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bi¢imde yasama tasarrufunda bulunulmast
Anayasa'va aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri
tasimayan ... kural hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. hususlar: vurgulanmstir.

Bu baglamda, idari gérevlere atanma ve dolayisiyla gorevierin sona erdirilmesi
islemlerinin idare fonksiyonuyla ilgili oldugu, yani idari makamlarca tesis edilmesi
gereken tasarruflar oldugu, 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1.
maddesinin, 1. fikrast ise, yeni bir géreve atanma islemini kanun hiikmiinde kararname
ile tesis etmig olup, bu durum Anayasa'min kuvvetler ayriligi ilkesine ve 2. maddesine
aykirt oldugu gibi, yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine
de aykiri oldugu sonucuna varilmistir.



Aciklanan nedenlerle; 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 4.
maddesinin, birinci fikrasinda yer alan 'Bu maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan,
Saghk Bakanhgi', 'tasra’, 'kadrolarima atanmis olan ve kadrolari iptal edilen
personelden’, 'Sube Miidiirii’, 'unvanli kadrolarda bulunanlarin gorevleri, bu maddenin
yayimi tarihinde sona erer. Bu fikra uyarinca gérevleri sona erenlerden’, 'digerlerinden’,
'tasra teskilatinda bulunanlar ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmact kadrolarina
halen bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis sayilir.' ibarelerinin Anayasa'nin
kuvvetler ayriligy ilkesine ve 2. maddesine aykirt oldugu gibi, yasalarin genel, soyut,
stirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de aykirt oldugu kanisina varildigindan
anilan ibarelerin iptali ve oncelikle yiiriirliigiiniin durdurulmas: istemiyle Anayasanin
152. ve 6216 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarmnca Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina, bu kararla birlikte dosyada bulunan belgelerin onayli birer 6rneginin
Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine, basvurunun, davanmin goriim ve
¢oziimii ile yiirtitmenin durdurulmas: isteminin karara baglanmas: i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne noksansiz olarak tesliminden baslamak iizere bes ay siireyle Anayasa
Mahkemesi'nin konu hakkindaki kararmmin beklenilmesine, kararin birer oOrneginin
taraflara tebligine 15/03/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.'

3- E.2012/53 Sayih itiraz Basvurusunun Gerek¢e Boliimii Soyledir:

Anayasa'min 2. maddesinde, 'Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine
bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir' hiikmii yer almaktadir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'yva aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup
gliclendiren, yargi denetimine ag¢ik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu Anayasa'min ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.
Kisilere hukuk giivenliginin saglanmast da hukuk devletinin on kosullarimdandir.

Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda da, 'Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri ontinde davact veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.' denilmektedir.

Itiraz konusu kuralla, bu maddenin yayimi tarihinde gérevde bulunan, Saglik
Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii ve Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Baskanliginin merkez, tasra ve doner sermaye kadrolarina atanmis olan ve
kadrolart iptal edilen personelden; Teftis Kurulu Baskani, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire Baskani, Ozel Kalem
Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan Yardimcisi, Doner Sermaye Merkez
Miidiirii, 11 Saghk Miidiirii, b Saghk Miidiir Yardimcuisi, Sube Miidiirii ile Miidiir ve Miidiir
Yardimcisi unvanli kadrolarda bulunanlarin gorevleri, bu maddenin yayimi tarihinde
sona erecegi, bu fikra uyarinca gorevleri sona erenlerden Teftis Kurulu Baskani, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistakil Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Daire
Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baskan Yardimcisi 11
Saghik Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Bakanlik
Miisaviri kadrolarina; digerlerinden merkez teskilatinda bulunanlarin ekli (2) sayil liste



ile ihdas edilen Arastirmaci, tasra teskilatinda bulunanlarin ekli (3) sayuli liste ile ihdas
edilen Arastirmact kadrolarina halen bulunduklart kadro dereceleriyle atanmis
sayilacaklar belirtilmektedir. Bu amagla, belirtilen konumda bulunan kisiler gozetilerek
itiraz konusu kuralin yer aldigi maddeye ekli listelerde Bakanlik Miisaviri ve Arastirmact
unvanli kadro ihdas edilmistir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamede, kadrolari kaldirilan ve (2) ve (3) sayili listedeki
kadrolara atanan personel dahil, kadrolarimin iptali sebebiyle yeni kadrolara
atanacaklarin, kadro standartlart uygun olmak ve alti ay icinde miiracaatta bulunmak
kaydwla, bir defaya mahsus olmak tizere, mevzuattaki atama ve nakillerle ilgili
kisitlamalara bagh olmaksizin istedikleri il veya ilgelerdeki birimlerin durumlarina
uygun kadrolarina atama ve nakillerinin gergeklestirilecegi yolunda getirilen
diizenlemenin, ilgililerin durumlarmmin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri
gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek nitelikte bulunmamasi, bunlarin
bulunduklari kadro unvanlarina gére Bakanlik Miisaviri ve Arastirmact kadrolarina
atanmalarimin, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmasi ve
Kanun Hiikmiinde Kararname kuralina karsi dava acma haklarimin bulunmamasi, hak
arama ozguirliigiiniin - kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin  hukuk
giivenligini ihlal etmektedir.

Sonug olarak, 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 (Miikerrer) sayii Resmi Gazetede
vayimlanarak yiiriirliige giren 663 sayili Saglhk Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 4. maddesinin
birinci fikrasimin, Anayasa'min 2. ve 36. maddelerine aykirt oldugu sonucuna varimistir.

4- E.2012/99 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek
stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve
ozgiirliikleri  koruyup  giiclendiren, yargi denetimine ac¢ik, yasalarin iistiinde
Yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa'min ve temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi da hukuk
devletinin on kosullarindandir.

663 sayili Saglhk Bakanlhigi ve Bagh Kuruluslarimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 4. maddesi, daha once Sube
Miidiirliigii gorevini yapmis, Bakanlar Kurulu Karari ile kadrolari degistirilmis
bulunanlarin kisisel durumlarini, mesleki kazanimlarim gozetmeksizin dogrudan
Arastirmact kadrosuna atanmalarini 6ngormektedir.

Idari géreviere atanma ve dolayisiyla gérevlerin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir.
5456 sayili Yasa'min 1. maddesi ise yeni bir géreve atanma islemini yasa ile tesis etmis
olup, bu durum Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykiri oldugu gibi, yasalarin
genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadir.



Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.20006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayili kararinda
da vurgulandig iizere, 'Hukuk devletinde yasalarn ilke olarak genel, soyut ve nesnel
olmalari gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik
olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bicimde yasama tasarrufunda bulunulmasi
Anayasa'va aykwrilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri
tasimayan ... kural hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.’

Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 'Herkes, mesru vasita ve
vollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, Bakanlar Kurulu
Karar ile degistirilen Sube Miidiirlerinden halen gorevde bulunanlarin Arastirmact
kadrosuna yasa ile atanmasu, ilgililerin bu yasama tasarrufuna karsi dava agma haklar
bulunmadigindan hak arama o6zgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yarg: denetimini
de engellemektedir.

5- E.2012/126 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekge Béliimii Soyledir:

Anayasamin  'Baslangi¢' boliimiinde; kuvvetler ayrimimin, Devlet organlari
arasinda stiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gorevierinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla simirlt medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
ustiinliigiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde; Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu, 36. maddesinin 1. fikrasinda ise; herkesin,
megsru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikme
baglanmustir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek
suirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devilet organlarina egemen kilan,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve
ozgiirliikleri  koruyup  giiclendiren, yargi denetimine ac¢ik, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa'min ve temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi da hukuk
devletinin on kosullarindandir.

663 sayui Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 4. maddesinin daha énce sube
miidiirii gorevini yapmis bulunanlarin kisisel durumlarimi, mesleki kazanimlarin
gozetmedigi goriilmektedir.

Idari géreviere atanma ve dolayisiyla gérevlerin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir.
663 sayili KHK gecici 4/1 maddesi ise yeni bir goreve atanma iglemini yasa ile tesis etmig
olup, bu durum Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykiri oldugu gibi yasalarin
genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 06.04.2006 tarih ve E:2003/112, K:2006/49 sayili
kararinda da vurgulandigi iizere, 'Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve
nesnel olmalar: gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir
degisiklik olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bigcimde yasama tasarrufunda



bulunulmasi Anayasa'va aykiriik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma
ozellikleri tasimayan ... kural hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.’

Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 'Herkes, mesru vasita ve
vollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri éniinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, Bakanlar Kurulu
Karar ile degistirilen Sube Miidiirlerinden halen gorevde bulunanlarin Arastirmaci
kadrosuna yasa ile atanmasi, ilgililerin bu yasama tasarrufuna karsi dava agma haklar
bulunmadigindan hak arama o6zgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yarg: denetimini
de engellemektedir.

6- E.2012/159 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekg¢e Béliimii Soyledir:

Anayasa'min 2. maddesinde 'Tiirkiye-Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine
bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldaik ve sosyal bir hukuk
Devletidir." hitkmiine yer verilmistir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan 'hukuk devleti', biitiin islem ve
eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmast da hukuk devletinin on
kosullarin dandir.

Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda da; 'Herkes, mesru vasita ve
yvollardan adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Itiraz konusu 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile; sube miidiirii olarak
gorev yapan ve halen memuriyet gorevi devam eden kisilerin kisisel durumlari ve mesleki
kazanimlar: gézetilmeksizin dogrudan arastirmaci kadrolarina atanmis sayilacaklari
belirtilmektedir.

663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 4. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca Il Saglk Miidiirliigiinde Sube Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin durumlarinin
kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek atanmalarina
olanak verecek sekilde yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, 'miidiir' olarak
atanabilmelerini onleyecek sekilde 'arastirmact’ kadrolarina atanmalarinin, kanun
hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmasi ve kanun hiikmiinde
kararname kuralina karsi ilgililerin dava a¢gma haklarinin bulunmamasi, hak arama
ozgiirliigiiniin kullanmilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini ihlal
etmektedir.

Bu durumda; itiraza konu Kanun Hiikmiinde Kararname kuralinin Anayasa'nin 2
ve 36. maddesine aykirt oldugu sonug ve kanaatine varilmaktadir.






