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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekg¢e bolimii soyledir:

1. GEREKCELER

1) 643 Sayili '3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Cerceve 1 inci Maddesi ile
Degistirilen 27.9.1984 Tarihli ve 3046 Sayili Kanunun 4 tiincii Maddesindeki, 'Ayrica
Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak, ozel onem ve oncelik tastyan konularda tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayt ile,
Bagbakan Yardimcisi unvaniyla goérev yapmak ve sayisi besi ge¢memek iizere bakan
gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcisi unvaniyla gorevlendirilen bakanlarin danisma ve
biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.’
Tiimcelerinin Anayasaya Aykirilig

643 sayihh KHK'yle, 27.09.1984 giinlii ve 3046 sayili Yasa'min 4 iincii maddesinde
degisiklik yapilarak, Devlet bakanligr kaldirilmis, onun yerine Basbakan yardimcilig
getirilmistir. Maddede, 'Basbakana yardim etmek ve Bakanlar Kurulunda esgiidiimii saglamak
tizere Hiikiimetin olusumu ve genel siyasetinin yiiriitiilmesinin gerektirdigi sayida bakan,
Basbakan yardimcisi olarak goreviendirilebilir. Ayrica Bagbakana yardim etmek ve Basbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamatk,
ozel onem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla
Basbakanmin teklifi ve Cumhurbaskanminin onayt ile, Basbakan Yardimciligt unvaniyla gérev
yapmak ve sayist besi gecmemek tizere bakan goreviendirilebilir.' denilmektedir.

Anayasanmin 109 uncu maddesine gore Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan
olusmaktadir. Yine aynmi maddede, Basbakan ve bakanlarin atanma yontemleri kurala
baglanmustir.

Anayasanin 112 nci maddesinde ise, Bagbakan'in Bakanlar Kurulu'nun baskani oldugu,
bakanhklar arasinda isbirligini saglayacagi, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini ve
bakanlarin gorevierini anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirmelerini gozetecegi
belirtilmig, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden Basbakan ve bakanlarin birlikte
sorumlu olduklart vurgulanmistir.

Yine ayni maddede, bakanlarin da hem Basbakan'a karsi, hem de kendi yetkileri i¢indeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu olduklar: a¢ik¢a ifade edilmistir.

Anayasanin 113 iincii maddesinde ise, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
vetkileri ve teskilatinin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

Tiim bu kurallar birlikte degerlendirildiginde, Basbakanlhigin, icraci bir yapilanma
olarak degil, isbirligini saglayan ve sorumlulugu altindakilerin eylem ve islemleri ile hiikiimet
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siyasetinin ytirtitiilmesini gozeten bir yapilanma bi¢iminde ongériildiigii, bu nedenle Basbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamatk,
ozel onem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla
Basbakan yardimciligi unvani ihdas edilemeyecegi gibi Bakanlar Kurulu'nda da Basbakan
disinda ancak bakanlar bulunabilir.

Nitekim, Anayasaya uygun olabilmesi icin 3046 sayili Yasa'da once 'deviet bakanligi’
olusturulmus, sonra devlet bakanlarindan Basbakan yardimciligi gorevi verilmek istenenlere
bu gorev ek olarak verilmistir.

Oysa, 643 sayili KHK ile yapilan degisiklikle deviet bakanlig: kaldiriimakta, Basbakan
yardimciligi ayri bir unvan olarak ongoriilmektedir. Nitekim, 06.07.2011 giinlii Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanlig: yazisinda, her ne kadar '27/9/1984 tarihli ve
3046 sayili Kanunun 4 tincti maddesi uyarinca, Basbakan'Yardimcisi unvaniyla gorev yapmak
tizere dort'Bakan goreviendirilmesi onaylanmistir' ve 'Yeni Bakanlar'Kurulunda yer
alan'Bakanliklara, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast'nin 109 uncu maddesi geregince ekli listede
gosterilen kisiler atanmistir’ denilerek Bagbakan yardimcisi unvaniyla atananlarin bakan
olduklari ifade edilmeye calisiimissa da, Bakanlar Kurulu listesinin incelenmesinden, bu
gibilerin bakan degil, dogrudan Basbakan yardimcist olarak atandiklari anlasilmaktadur.

Aciklanan nedenlerle, 3046 sayili Kanunun 643 sayii KHK'min Cergeve 1 inci
maddesiyle degisik 4 iincii maddesindeki, 'Ayrica Basbakana yardim etmek ve Basbakan
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu saglamak,
ozel onem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla
Basbakanmin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile, Bagbakan Yardimcisi unvaniyla gérev
yapmak ve sayisi besi ge¢memek iizere bakan gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcist
unvaniyla gorevlendirilen bakanlarin danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait
kadrolar Basbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.” tiimceleri Anayasanin yukarida anlamlari
acgtklanan 109 uncu, 112 nci ve 113 iincii maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 643 Sayili '3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
Cerceve 3 iincii Maddesi Ile 3046 Sayili Kanuna Eklenen 21/A Maddesi; Cerceve 5 inci
Maddesi ile 3046 Sayii Kanuna Eklenen Ek 1 inci Maddesi; Cerceve 8 inci Maddesinin, (b)
Bendiile 657 Sayili Deviet Memurlari Kanunun 59 uncu Maddesinin Birinci Fikrasina Eklenen,
'Bakan Yardimciliklarina' Ibaresi; (¢) Bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununa EKli (1)
Sayili Ek Gésterge Cetvelinin 'I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi’ Béliimiiniin (a) Bendine Eklenen
'‘Bakan Yardimcisi' Ibaresi; (e) Bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun Eki (IV)
Sayili Makam Cetvelinin 1 nci Sirasina Eklenen 'Bakan Yardimcist' Ibaresi; Cerceve 11 inci
Maddesi ile 23.04.1981 Tarihli ve 2451 Sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanunun Eki (2) Sayili Cetvele Eklenen 'Bakan Yardimcilar' Ibaresinin
Anayasaya Aykiriligi

643 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Cergeve 3 iincii maddesi ile 3046 sayili Kanuna 21 inci
maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 21/4 maddesi ile Bakana (Milli Savunma Bakani
dahil) bagli olarak Bakana ve Bakanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde Bakana
yvardimct olmak tizere Bakan Yardimcisi atanabilecegi; Bakan Yardimcilarinin bu gérevlerin
verine getirilmesinden Bakana karsi sorumlu olduklari; Bakan Yardimcilarimin Hiikiimetin
goreyv siiresiyle simirlt olarak gorev yapacaklar:; Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, Bakan
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Yardimcilarimin gérevinin de sona erecegi; Bakan Yardimcilarimin gerektiginde Hiikiimetin
gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilecegi ile Bakan Yardimcilarina en yiiksek Devlet
memuruna mali haklar kapsaminda yapilan 6demelerin yiizde yiizellisi oranminda ayni usul ve
esaslar ¢ergevesinde aylik ticret odenecegi;

Cergeve 5 inci maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci maddesinde, EKli (1)
sayili listede yer alan Bakan Yardimcist kadrolart ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin, Milli Savunma
Bakanligi hari¢ olmak iizere bu Kanuna ekli cetvelde yer alan bakanliklarin merkez teskilatina
ait boliimiine birer adet eklenmis oldugu; Milli Savunma Bakanligi icin ihdas edilen bir adet
Bakan yardimcist kadrosunun ise anilan Bakanlik merkez teskilati kadrolarumin ilgili boliimiine
ilave edildigi;

Cerceve 8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunun Istisnai
memurluklar bashkli 59 uncu maddesinin birinci fikrasina 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
memurluklarina' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Bakan Yardimciliklarina,' ibaresinin
eklenerek, 657 sayili Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagh olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile Bakan yardimcisi
atanmaswin olanakl hale getirildigi;

Cergeve 8 inci maddesinin (¢) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun eki (1)
sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Sumifi’ béliimiiniin, (a) bendine 'Diyanet
Isleri Baskani' ibaresinden sonra gelmek iizere 'Bakan Yardimcisi' ibaresi eklenerek Bakan
Yardimcisina 8000 ek gosterge ongoriildiigii;

Cergeve 8 inci maddesinin (e) bendi ile 657 Sayilt Deviet Memurlart Kanununun eki
(1V) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 1 nci sirasina 'Basbakanlik Miistesart' ibaresinden
sonra gelmek iizere 'Bakan Yardimcisi' ibaresi eklenerek Bakan Yardimcisina 15000 Makam
Tazminat1 gostergesi ongoriildiigii;

Cergeve 11 inci maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili cetvele '"Miistesar ve yardimcilart’
ibaresinden once gelmek tizere 'Bakan Yardimcilart' ibaresi eklenerek, Bakan Yardimcilarinin
miisterek kararla atanmasinin ongoriildiigii;

hiikme baglanmstir.

Diinya uygulamasina bakildiginda, Bakan Yardimciliginin Anglo ' Sakson ' Kita
Avrupa'st Hukuk Sistemi ve Baskanlik-Parlamenter Sistem ayrimi olmaksizin bir ¢ok iilkede
uygulandigi, ancak hukuk ve anayasal yoénetim sistemi ile uyumunun saglandigi
gozlenmektedir.

Bakan Yardimcilhigimin en ozgiin ornegini, Anglo-Sakson Hukuk Sistemine bagh
ABD'nin Baskanlik Sistemi olusturmaktadir. Kati kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan ABD
Baskanlik Sisteminde, Baskan ve Kongre (Temsilciler Meclisi ile Senato) halk tarafindan
secilmektedir. Yiiriitmeye iliskin biitiin gérev ve yetkilerin, Anayasa ile Baskana verildigi ABD
Baskanlik Sisteminde Baskanin, Kongreye karsi siyasal sorumlulugu bulunmamaktadir. Baskan
tarafindan segilen ve Senato tarafindan onaylanan Bakanlar ise, siyasi bir kisilik degil,
bakanliklarin en iist yoneticisidirler. Kamu gorevlisi olmalari nedeniyle de hukuki adlar: bakan
degil, 'sekreter'dir. Bakanlar Kurulu olarak Kongre've veya Baskana karsi ortak veya tek tek
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siyasal sorumluluklar: yoktur; her bakanin kendini atayan Baskana karst yonetsel sorumlulugu
vardir. ABD Bagskanlik Sisteminde Bakan Yardimcisi, bakan gibi bir kamu gérevlisidir.

Ingiliz Parlamenter Sisteminde ise, yiiriitme organi yasama organi i¢inden ¢ikmaktadr.
Parlamenter Sistemin geregi olarak Bakanlar Kurulunun Hiikiimetin genel siyasetinden ve her
bakanin kendi yetkisi icindeki gorevlerden, Parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu vardir.
Bunun i¢indir ki bakana verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimct olmak tizere
atanan bakan yardimcilari, basbakan tarafindan yasama orgam iiyeleri arasindan
gorevlendirilmekte ve bakan yardimcilari, basbakan ve bakanlarla birlikte Kabineyi
olusturmaktadir.

Kita Avrupa'st Hukuk Sisteminin prototipini temsil eden ve Yar: Baskanlik Sisteminin
uygulandigi Fransa'da ise, Bakan Yardimciligi yoktur. Fransa'da Bakana yardimci olmak
lizere, Bakan tarafindan yiiksek biirokratlar ile biirokrasi disindan segilen 12 iiyeli 'Bakanlik
Kabinesi' vardir. Bakanlik Kabinesi, bakanin 6zel kalemi ile basin ve halkla iliskilerini yiiriitiir
ve bakana bakanligin faaliyetleri ile diger bakanlarla ve parlamento ile iliskilerinde destek
olur. Bu yaniyla bizdeki bakanlik 6zel kalem miidiirliigii ve basin ve halkla iligkiler miisavirligi
ile bakanlik miisavirlerinin islevini gormektedir.

643 sayithh KHK ile yapilan diizenlemelerle ise, Antik Yunan Mitolojisinde bedenlerinin
tist kismi insan, alt kismi at seklinde tasvir edilen diigsel yaratik 'Centaur'lar, Bakana verilen
siyasi ve Bakanliga verilen yonetsel gorevierin yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak
tizere 'Bakan Yardimcisi' unvamiyla Tiirkiye'nin siyasal sistemine tasinmuistir.

Bakana verilen siyasi ve Bakanliga verilen yonetsel gérevieri yerine getirecek Bakan
Yardimcilarimin bu géreve, 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesindeki
istisnai memuriyet' kadrosuyla atanmalari ve Bakana bagh ¢alisip, Bakana karsi sorumlu
olacaklar 6ngériilmiistiir.

1982 Anayasasinda, yiiriitme organinin siyasi yetki ve gorevleri ile idarenin yonetsel
gorevleri, siyaset¢ilerin siyasi sorumluluklari ile memurlarin yonetsel sorumluluklari
birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis ve siyaset ile yonetim arasinda 'kontak' kuracak bir ara
istasyona yer verilmedigi gibi yarisi siyaset¢i, diger yarisi da kamu gorevlisi bir statii
ongoriilmemigtir.

Oyle ki, Anayasamn 112 nci maddesinde, Bakanlar Kurulu iiyelerinden milletvekili
olmayanlarin, milletvekili andi icerek bakan sifatimi tasidiklar siirece milletvekillerinin ozliik
haklarina ve yasama dokunulmazlhigina sahip olacaklari ile Bakanlar Kurulu tiyelerinin,
hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden birlikte ve her bakanin ise kendi yetkisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ayrica sorumlu olacagi hiikiim altina
alimirken; Bakanlar Kurulunun ve tek tek bakanlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi olan
siyasal sorumluluklarimin yaptirnmi olarak Anayasanin 99 uncu maddesinde, 'Gensoru'
miiessesesi diizenlenmigtir.

Diger yandan, Anayasanin 123 iincii maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulug ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alimirken; 128 inci
maddesinde ise, Devletin, kamu iktisadi tegsebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yiiriitiilecegi ile memurlarin ve diger



Esas Say1s1:2011/89
Karar Say1s1:2013/29

kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri ile
aylik ve édenekleri ve diger ozliik iglerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu Anayasal ilkeler dogrultusunda 3046 sayili Kanunun 21 inci maddesinde Bakanlara,
bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmek gérevi verilir ve bu gérevlerden dolayt
Basbakana karsi sorumlu tutulurken, Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar: baslikli 15 inci
maddesinde bakanlik merkez teskilatinin basinda miistesar sayimis ve 22 nci maddesinde
miistesarin, bakanin emrinde ve bakanin yardimcisi olarak bakanlik hizmetlerini bakan adina
ve bakanmin direktif ve emirleri dogrultusunda, bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlar ile mevzuat hiikiimlerine gére diizenleme ve yiiriitme gorevi
verilmis ve bu gorevierden dolayr bakana karsi sorumlu tutulmugtur.

Ayrica, 3046 sayili Kanunun 27 nci maddesinde, bakanliklarda 6zel 6nem ve éncelik
tasiyan konularda bakanlik makamina yardimci olmak iizere ozel yetenegi olanlardan, kurulug
kanunlarinda gosterilmek kaydiyla otuzu ge¢meyecek sekilde bakanlik miisaviri atanabilecegi
belirtilmig; bakanlik miisavirlerinin atanmasi da 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununun
Istisnai memuriyet baslikly 59 uncu maddesi kapsamina alinmistir.

Bu baglamda, bakanlara bakanlik hizmetlerini Hiikiimetin genel siyaseti ve milli
giivenlik siyasetine uygun yiiriitmek gibi siyasal gérevler verilir ve bagsbakana karsi siyasal
sorumlu tutulurken; o6zel onem ve ozellik tastyan konularda bakanlik makamina/bakana
yardimci olmak tizere ozel yetenegi olan kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi olmayanlar
arasindan miigsavir atanmasit ongoriilmiis; buna karsin, bakanlik teskilatimin basindaki en
viiksek kamu gorevlisi olan miistesara ise, bakanlik hizmetlerini bakanlhigin amag¢ ve
politikalina uygun diizenleme ve yonetme gibi yonetsel gérev verilmis ve bakana karsi yonetsel
sorumlu tutulmugstur.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanununun 10 uncu
maddesinde bakanlarin, hiikiimet politikasinin uygulanmasi, bakanliklarinin stratejik planlar
ile biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara wygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan ve diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirliginin saglanmasindan ve kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast ile hukuki ve mali konularda Basbakana
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumlu olacaklari, 11 inci maddesinde ise
bakanliklarda iist yonetici olarak miistesarlarin, idarelerinin stratejik planlarinin ve
biitcelerinin kalkinma plamna, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine wuygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan,
sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
verine getirilmesinden Bakana karsi sorumlu olduklar: belirtilmistir.

5018 sayithh Kanunda da Bakanin sorumlulugu siyasi sorumluluk; iist yonetici olarak
miistesarin sorumlulugu ise iyi yonetim sorumlulugu olarak diizenlenmistir.

Anayasadaki Bakanlar Kurulunun siyasal gorev-siyasal sorumluluk; idarenin yonetsel
gorev-yonetsel sorumluluk ilkeleri ile bu ilkelere gére diizenlenen 3046 ve 5018 sayili
Kanunlarda, Bakan Yardimciligi gibi siyasal ve yonetsel fonksiyonlarin ikisini de uhdesinde
toplayan ve yiiriitme gorevi verilen siyasal iist yoneticiye yer yoktur.
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Gergekten de, Bakana verilen gorevler siyasal olduguna ve sorumlulugu da Basbakana
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karst siyasi sorumluluk olduguna gore, Bakanin siyasal
gorevlerini bakana bagh olarak yerine getirecek Bakan Yardimcisi, siyasal sorumluluk iceren
gorevlerden dolayr da yonetsel sorumlu tutulamayacagina ve memur statiisii ile de Bakana
karst siyasi sorumlu olamayacagina gore, bakana verilen gérevlerden dolayr Bakana karst
siyasal ya da yonetsel hesap verebilirligi teknik olarak miimkiin degildir.

Bakanliga verilen yonetsel gorevlerin yonetsel sorumlusu ise gerek 3046, gerekse 5018
sayili Kanunlarda bakanhk teskilatinin iist yonetici olan miistesardir. Miistesara, bakanlik
hizmetlerini, bakanligin amag¢ ve politikalart dogrultusunda diizenleme ve yonetme gorevi
verilmisken, bakan yardimcisina bakanlik hizmetleri ile ilgili gérev kalmadig: gibi, 5018 sayili
Kanun kapsaminda sorumluluk alani da kalmamakta ve sorumlulugu da bulunmamaktadur.

Bu itibarla, 643 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Cerceve 3 iincii maddesi ile 3046 sayil
Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 21/4A maddesindeki Bakan Yardimcisi
diizenlemesi, Anayasamn 99 uncu, 112 nci, 123 tincii ve 128 inci maddelerinde belirlenen
Bakanlar Kurulunun siyasal gorevleri ve siyasal sorumlulugu ile Idarenin yonetsel gorevieri
ve yonetsel sorumlulugu ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Ayrica, Bakamn siyasal gorevlerinin
657 sayili Kanuna goére atanan ve memur statiisiinde bulunan bir kamu gorevlisi tarafindan
yapimasinin Anayasal sistemimiz i¢inde yeri bulunmadigindan, 643 sayili KHK 'nin Cerceve 8
inci maddesinin (b) bendi ile 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunun Istisnai memurluklar
baslikli 59 uncu maddesine eklenen, 'Bakan Yardimciliklarina' ibaresi de aym gerekgelerle
Anayasanmn yukarida belirtilen maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Bakan Yardimciligi Tiirk siyasal hayatinin yabancisi da degildir. CHP
Meclis Grubunun 2 Subat 1937 tarihli toplantisinda, Meclis Grup Baskan Vekili ve Trabzon
Milletvekili Hasan Saka'nin 'Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi Miistesarliklarin
Teskili Hakkinda Kanun Teklifi' goriisiilmiis ve tizerinde mutabakat saglanarak Biiyiik Millet
Meclisine sevki kararlastirimistir(). Kanun teklifinde ongoriilen degisikliklerin yapilabilmesi
icin oncelikle Tegkilati Esasiye Kanununun degistirilmesi gerektigi diistincesiyle hazirlanan
Teskilati Esasive Kanununda degisiklik yapilmasini éngéren kanun teklifi, Basbakan Ismet
Inénii ve 153 Milletvekilinin imzasiyla Biiyiik Millet Meclisine sunulmus ve Teklif, Biiyiik Millet
Meclisinin 5 Subat 1937 tarihli oturumda goriigiilerek 5.2.1937 tarihli ve 3115 sayili Kanunla
yasalasmistir.

5.2.1937 tarih ve 3115 sayili Kanunla Teskilati Esasiye Kanununun 44 iincii maddesine
son fikra olarak, 'Siyasi Miistesarlar: Basvekil, Meclis azast arasindan segerek Reisicumhur'un
tasdikine arz eder.' hiikmii eklenmis,; eklenen bu hiikiim dogrultusunda 47 nci maddesi,
'vekillerin ve siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri mahsusu kanunla tayin olunur.’; 49
uncu maddesi, 'mezun ve herhangi bir sebeple mazur olan bir vekile Icra Vekilleri azasindan
bir digeri veya siyasi miistesarlardan biri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir vekil veya bir
siyasi miistegar bir vekaletten fazlasina niyabet edemez."; 50 nci maddesi ise, 'Icra vekillerinden
veya siyasi miistesarlardan birisinin Divan-1 ali'ye sevkine dair Biiyiik Millet Meclisince verilen
karar vekalet veya miistesarliktan dahi mutazammindir.' seklinde degistirilmistir.

Anayasada yapilan bu degisiklikten sonra Meclisin 8 Subat 1937 tarihinde yapilan
oturumunda Hasan Saka'nin vermis oldugu 'Devlet Dairelerinin Vekaletlere tefriki ve Siyasi
Miistesarliklar Hakkindaki Kanun Teklifi' goriisiilerek 8.3.1937 tarih ve 3117 sayili Kanun
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olarak yasalagmistir. Kanunun yiiriirliige girmesinden yaklasik iki hafta sonra ise, Basbakan'in
teklifi ve Reisicumhur'un onayryla 23 Subat 1937 tarihinde ilk siyasi miistesarlar atanmigtir.

Hasan Saka tarafindan verilen, 'Devlet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki ve Siyasi
Miistesarliklarin Teskili Hakkinda Kanun Teklifi' nin gerekgesinde;

'‘Cumhuriyet rejimi icinde memleketin terakki ve inkisdfina muvdzi olarak devlet
dairelerinin is faaliyetleri o kadar siiratle ilerlemis ve ilerlemektedir ki, bu artmalarin
icaplarim yalniz idari teskilat kadrolarint genisletmekle igin altindan kalkmak ¢ok miiskiil bir
safhaya girmistir. Idari teskilat ve memuriyet silsilesi ne kadar ¢ok memurdan tesekkiil ederse
etsin, bunlarin mesaisi nihayet amme islerinin ihzart devresine ait tiirlii muamelelerden
ibarettir.

Hazirlik devrelerini gegiren devlet muameleleri bunlarin mesuliyetini iizerine almis
siyasi sefler tarafindan goriiliip tedkik edilmedikce ve icap eden kararlar verilmedik¢e bu
muameleler ikmal edilmis olmazlar. (')

Devlet millet islerinin intizam ve siiratle yiiriitiilmesi hususunda siyasi vazife ve
mesuliyet almig olan vekil arkadaslarimiza faydali ve emin mesai arkadaslart tefrik etmek
teklifimin esas hedef ve gayesidir.' ifadeleri yer almistir.

Ismet Inonii'niin  Basbakanliktan ayrilmasi ve Basbakanhiga Celal Bayar'in
getirilmesinden sonra Atatiirk tarafindan Celal Bayar'a yazilan yazida, Atatiirk Siyasi
Miistesarliklarin olusturulma gerekgesini, 'Vekaletlerin ve vekillerin yiiksek mesuliyetlerinde,
kendilerine yardimci olmak, yani onlarin yiikiinii ve mesuliyetini tahfif etmek: Bir de
Cumhuriyet Hiikiimetinin birbirini velyedecek Devlet adamlarin yetistirmek.' olarak agiklamis;
ancak, yetkili olan vekillerin kuvvet ve kudretlerinin kendi sahislarina ait olmast gerektigini,
diger bir kiginin bunlara katiliminin, vekaletlerin ve vekillerin kuvvet ve kudretini azaltacagini,
vekilin yaninda geginemeyecegi bir siyasi miistesar olmast durumunda vekaletin islerinde
kargasalik olacagim, siyasi miistesarlarin  kendi degerlendirmelerinin  uygulanmasini
isteyebilecegini, bununda Hiikiimeti zaafa ugratabilecegini, siyasi miistesarlarin bir memur
oldugunu ve vekilleri kontrol etmesinin uygun olmadigini;, uygulamalarin da bunlart
dogruladigini dogru belirtmis ve kendisi ile aym fikirde ise 'rejimin istiklali' i¢in Siyasi
Miistesarligt kaldirmayr teklif etmistir().

Celal Bayar'in Basbakanliga asaleten atanmast iizerine Celal Bayar ve 18 arkadasinin
verdigi Teskilat-1 Esasiye Kanununda degisiklik yapilmasina iligkin 6nerge 29 Kasim 1937
tarihinde kabul edilerek 28.11.1937 tarih ve 3272 sayili Kanun ile Siyasi Miistesarlik
Anayasadan kaldirilmigstir.

Boylece Siyasi Miistesarlik, yaklasik 9 ay yiiriirliikte kaldiktan sonra siyasal
yasamimizdan 643 sayiuli KHK've kadar ¢tkmigstir.

Sayin Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 9.6.2011 tarihinde yaptigi agiklamada 643
sayth KHK ile getirilen Bakan Yardimciligimin gerekgesini, 'Bakan yardimcilari, islerinin
uzmani, sektorii bilen, bakanlik faaliyetlerinin daha verimli ve siiratli yiiriitiilmesini saglayacak
kisilerden secilecek. Ozel sektérden de bu makama atama yapilabilecek.' bigciminde aciklamus
ve ' Aslolan, kendini gercekten piyasalarda ispat etmis, ¢ok bagarili olmasi. Mesela Tiirkiye'de
oyle isadamlart var ki bakiyorsun ilkokul, ortaokul mezunu. Yabanci dili yok ama basarili.’
diyerek Rahmetli Sakip Sabanci ve Vehbi Kog ornegini verdikten sonra, bakan yardimcilarinin
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'siyasi miistesar gorevi yapacaklarini, mevcut miistesarlarin ise idari gérevleri yiiriiteceklerini’
belirtmis ve Bakan Yardimcilarimin bakanin elini rahatlatacagini ileri siirmiistiir.

Bu gerekgelerle Hasan Saka'nin vermis oldugu Teklife iliskin gerekceler arasinda bir
fark olmadigi, her ikisinde de bakanlik faaliyetlerinin daha verimli ve siiratli yiiriitiilmesinin
one ¢iktig1 goriilmektedir.

Ancak, aym gerekgelere dayali ilk diizenleme 9 ay icinde yiiriirliikten kalktigi1 gibi iki
diizenleme arasinda ¢ok onemli iki fark bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, Hasan Saka'nin
vermis oldugu teklif dogrultusunda once Anayasa degistirilir ve sonra da Anayasadaki
degisiklik dogrultusunda uygulama kanunu ¢ikarilirken; simdi ise birakiniz Anayasa
degisikligini, diizenleme yasa ile dahi degil, 643 sayili KHK ile yapilmig, ikincisi ise, Hasan
Saka'min  vermis oldugu teklif dogrultusunda yapilan Anayasa degisikliginde bakan
yardimcilarimin/siyasi miistesarlarin, Milletvekilleri arasindan segilmesi ve dolayisi ile siyasal
gorevlerin siyasetciler tarafindan yiiriitiilmesi ongoriiliir iken, 643 sayili KHK ile ise, memur
ve memur olmayanlar arasindan 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore istisnai
memuriyet seklinde gorevlendirilmesi ve dolayisiyla siyasal goérevlerin, -Anayasada
memurlarin siyaset yapmalarmmin yasaklandigi dahi gozetilmeden- memurlar tarafindan
yiirtittilmesi ongoriilmiistiir.

Anayasalar arasinda karsiastirmalarda kullanilan olgiitlerden biri de, 'cergeve
anayasa', 'diizenleyici anayasa' ayrimidir. 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayiui Anayasanin,
Devletin temel organlart ve teskilati ile insan hak ve ozgiirliiklerini genel olarak diizenleyen bir
‘cerceve anayasa' degil, hemen hemen her seyi biitiin ayrintilariyla diizenlemek isteyen bir
‘diizenleyici anayasa' oldugu konusunda Anayasa Hukuk¢ular: arasinda goriis birligi vardir.
Ergun Ozbudun'a gore bunun nedenini, 'her siyasal ve sosyal soruna mutlaka hukuki bir ¢oziim
bulma egiliminde olan Tiirk siyasal kiiltiirtiniin 'kanuncu’ niteliginde' aramak gerekmektedir().
Sayin Ozbudun'un tespitiyle birlikte Tiirkiye'nin Kara Avrupa'st Hukuk Sistemini benimsemis
oldugunu da goz oniine almak gerekir. Kara Avrupasi Hukuk Sisteminin temel 6zelligi, hukukun
gelenek gorenek ve ictihatlardan degil; siyasal karar organlart tarafindan olusturulmasi;
Devletin organlar, teskilati, kamu hizmeti, kamu gorevi ve kamu faaliyetleri ile bunlarin
teskilatlanma, ¢calisma ve yiiriitiilme siireclerinin basta anayasa olmak tizere, hiyerarsik olarak
yasa, tiiziik, yonetmelik ve genelgelerle en ince ayrintisina kadar yazili hukuk metinleri haline
getirilmesidir.

Anayasa Mahkemesi de 1982 Anayasasimin 'diizenleyici anayasa' oldugunu bir¢ok
kararinda ortaya koymustur. Bunlardan en géze ¢arpani Yiiksek Mahkemenin 'ozellestirme’
konusunda verdigi kararlardir. Anayasa Mahkemesinin oézellestirmenin  Anayasada
ongoriilmemis olmasina dayali olarak verdigi iptal kararlart sonucunda, Anayasanin
'Devletlestirme’ olan 47 nci maddesinin baghgi, 13.8.1999 tarihli ve 4466 sayili Kanunun [ inci
maddesi ile 'Devietlestirme ve ozellestirme’ olarak degistirilmis ve ozellestirmeye imkan
saglamak amactyla maddeye ikinci ve iigiincii fikralar eklenmistir.

Anayasanin 6 nci maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu, Tiirk
Milletinin egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanacagi;
egemenligin kullanilmasinin highbir surette hi¢hir kigiye, ziimreye ve sinifa birakilamayacagi ve
hi¢bir kimse ve organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi
hiikiim altina alimirken; 11 inci maddesinde ise, Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve
yvargt organlart ile idare makamlarim ve diger kurulus ve kisileri baglayici temel hukuk
kurallar oldugu ve yasalarin Anayasaya aykirt olamayacagi kurallar: getirilmistir.
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1982 Anayasasinda, egemenligi Anayasanin koydugu esaslara gore kullanacak yasama,
yiiriitme ve yargi organlart ile Anayasal kurumlar yaminda idare de ayrica diizenlenmis;
yiiriitme organimin siyasi yetki ve gorevleri ile idarenin yonetsel gorevleri, siyasetgilerin siyasi
sorumluluklart ile memurlarin yonetsel sorumluluklart birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmis ve
Bakana verilen siyasi ve Bakanliga verilen yonetsel gorevleri yerine getirmek iizere Bakan
Yardimciligr gibi siyasal bir organa veya idari bir unvana yer verilmedigi gibi bunu
cagristiracak bir ibareyi diizenleme ihtiyact da hissedilmemistir.

Bu itibarla, 643 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Cergeve 3 iincii maddesi ile 3046 sayil
Kanuna 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 21/A maddesindeki Bakan
Yardimcilig1 diizenlemesi ile Cergeve 8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunun Istisnai memurluklar bashkli 59 uncu maddesine eklenen, 'Bakan
Yardimciliklarina' ibaresi, kaynagint Anayasadan almadig i¢in Anayasanin 6 nci ve 11 inci
maddelerindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Adalet ve Kalkinma Partisi Milletvekili olan ve Anayasa Komisyonu
Baskanligr yapan Sayin Burhan Kuzu'nun, 'Miistesar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler
tam dort dortliik biirokrat kesimden geldigi icin siyasetin elastikiyetini tam olarak
kavrayamuyorlar. Siyaset ise katilik istemez. (') Pratikten gelen, bakana siyaseten yardimci
olacak, gerekirse dertlerini ve sirlarini paylasacak, vatandasg ve siyaset¢i ile biirokrasi arasinda
arabulucu gibi sorunlara ¢oziim bulacak, bir nevi hakem, ombudsman gibi olacak.' seklindeki
beyanlari 09.06.2011 tarihli Ulusal Gazetelerde yer almistir.

Egitim, kamu gorevi, belirli bir uzmanlik vb. herhangi bir sartin aranmayarak olgii
olarak geriye siyasal yandashgin birakildigi Bakan Yardimcilarinin, bakanlik hizmetlerini
bakanligin amag ve politikalarina gore diizenleme ve yonetme gorevi verilen ve bu goreve
yeterlik ve kariyer ilkeleriyle gelen miistesarin iizerine, bakanlik hizmetlerine ek olarak bakana
verilen siyasi gorevleri de yiiriitmek iizere atanmasi, Bakan Yardimcisinin yapacagi gorevin,
bakanligin kamu yararina yiiriitecegi kamu hizmetlerinin, iktidar partisi orgiitii, milletvekilleri
ve tiyelerinin istem ve beklentileri dogrultusunda yiiriitiilmesini saglamak ve boylece Bakan
Yardimcisi unvanli 'parti komiseri' eliyle bakanligin politize edilmesi tizerinden, kamu
hizmetlerini kamu yararindan koparmak oldugu, en azindan Sayin Burhan Kuzu'nun
actklamalarindan  anlasilabilmektedir. Ancak, kamu hizmetlerinin  kamu yararindan
koparilmasinmin Anayasanin 2 nci maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi ile bagdasmayacagi
aciktir.

Ote yvandan, Bakanlik hizmetlerinin iktidar partisi orgiitii, milletvekili ve iiyelerinin
etkisi altina girerek kamu giiciiniin iktidar partisinde merkezilesmesi, otoriterizmi
kurumsallastiracagindan, bu durum Anayasanmin 2 nci maddesindeki 'demokratik devlet’
ilkesine de aykirilik olusturur.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 03.06.2011 tarihli ve 643 sayili '3046 sayili Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Cergeve 3 iincii maddesi ile 3046 sayii Kanuna eklenen 21/A4
maddesi; Cergeve 5 inci maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci maddesi ve bunlara
dayali olarak Cerceve 8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 59
uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen, 'Bakan Yardimciliklarina' ibaresi, (¢) bendi ile 657
sayili Devlet Memurlar: Kanununa ekli (I) Sayili Ek Gésterge Cetvelinin 'I-Genel Idare
Hizmetleri Stifi’ boliimiiniin, (a) bendine eklenen 'Bakan Yardimcist' ibaresi, (¢) bendi ile 657
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Sayili Devlet Memurlar: Kanununun eki (I) sayili Ek Gésterge Cetvelinin 'I- Genel Idare
Hizmetleri Stnifi’ boliimiiniin, (a) bendine eklenen 'Bakan Yardimcist' ibaresi, (e) bendi ile 657
sayili Devlet Memurlar: Kanununun eki (IV) Sayuir Makam Cetvelinin 1 nci sirasina eklenen
'‘Bakan Yardimcisi' ibaresi ile Cergeve 11 inci maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili
Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili Cetvele
eklenen 'Bakan Yardimcilari' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 11 inci, 99 uncu, 112 nci, 123
tincii ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptalleri gerekir.

3) 03.06.2011 Tarihli ve 643 Sayili '3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,
Tiimiiniin ve Ayr1 Ayrt Tiim Maddeleri ile Eklerinin Anayasaya Aykirilig

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanmin 7 nci
maddesinde 'vasama yetkisi', Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'yetki devri' niteligine biiriinmemesi icin, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK c¢ikarma yetkisinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden énce, tek parti cogunlugunun yasama orgamina egemen oldugu, Ictiiziik
uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigi ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
¢ctkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve o6ziiyle bagdasmamaktadir.

643 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayws 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmast istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasast Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava a¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalart iptal
edildigi icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmigtir.

'Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alwrlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

' KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin oénkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasasi iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarinin, igerikleri ydniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlar: birbirinden farksizdr.
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Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasanin Baglangici'ndaki 'hi¢chir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt', 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nct maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastiriimalari olanaksizdir.'

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili Yetki
Yasast 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklari igin, Anayasanin baglangici
ile 6 nci ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 643 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 Tarihli ve 643 Sayiuli '3046
sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin; tiimiintin ve ayri ayri tiim maddeleri ile eklerinin
Anayasamin Bagslangici ile 2 nci, 6 nct ve 91 inci maddelerine gére iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 643 sayili 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Cergeve 1 inci maddesiyle
27.09.1984 giinlii ve 3046 sayili Yasa'min 4 iincii maddesinde degisiklik yapilarak, Devlet
bakanligr kaldirilmis, onun yerine Basbakan yardimciligi getirilmistir. Anayasanin 109 uncu,
112 nci ve 113 iincii maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Basbakanligin icraci bir bakanlik
degil, isbirligini saglayan ve sorumlulugu altindakilerin eylem ve islemleri ile hiikiimet
siyasetinin yiirtitiilmesini gézeten bir yapilanma oldugu, bu nedenle Basbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, 6zel onem ve oncelik tasiyan konularda tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmek' gibi icraya yénelik gorevier yiiriitmek amaciyla Bagbakan
yardimciligi ihdas edilemeyecegi gibi Bakanlar Kurulu'nda da Basbakan disinda ancak
bakanlarin bulunacag gergegi karsisinda Bagbakan Yardimciligi adi altinda bakanliklar
kurulmasinin Anayasal dayanaktan yoksun oldugu agiktir. Yasa yiiriirliige girmis ve Anayasal
dayanaktan yoksun Bagbakan Yardimciliklarina atamalar yapilmistir. Bunun, Tiirkiye'nin
siyasal yapisinda Anayasal krizlere yol agmasi yakin bir tehlikedir.

643 sayulr 3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiumasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Cerceve 3 iincii maddesi ile
3046 sayili Kanuna eklenen 21/4 maddesi ile Cerceve 5 inci maddesi ile 3046 sayili Kanuna
eklenen ek I nci maddesiyle, dayanagint Anayasan almayan ve Anayasaya aykirt olan Bakan
Yardimciligi unvani getirilmis ve Bakan Yardimcilarina bakana ait siyasal ve bakanlhiga ait
yonetsel gorevleri yiiriitme yetkisi verilmistir. Kamu hizmetlerini kamu yararindan kopararak
siyasallastiran ve demokratik hukuk devletini, otokratik bir rejime siiriikleyen soz konusu
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diizenlemenin siyasal sistem tizerinde yol agacagr tahribatlar, demokrasimizin ve
yurttaslarimizin gelecegini karartacak derecede yasamsaldir.

6223 saylr Yetki Yasasimin iptali veya yiiriirliigiiniin durdurulmasi durumunda 643
sayili KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagi icin, yiiriirliigiiniin durdurulmasi gerekecektir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun tistinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun dstinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agiimistir.

IV. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 643 sayili '3046 sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) Cergeve 1 inci maddesiyle degisik 3046 sayili Kanunun 4 tincii maddesindeki, 'Ayrica
Basbakana yardim etmek ve Basbakan tarafindan verilecek gérevieri yerine getirmek, Bakanlar
Kurulunda koordinasyonu saglamak, ozel énem ve oéncelik tastyan konularda tecriibe ve
bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Basbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayt ile,
Basbakan Yardimcisi unvaniyla gérev yapmak ve sayisi besi ge¢memek iizere bakan
gorevlendirilebilir. Basbakan Yardimcisi unvaniyla gorevlendirilen bakanlarin danisma ve
biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolar Basbakanlik kadro cetvelinde gosterilir.’
tiimceleri Anayasanin 109 uncu, 112 nci ve 113 iincii maddelerine;

2) Cergeve 3 iincii maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen 21/4 maddesi ve Cergeve 5
inci maddesi ile 3046 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci maddesi ve bunlara dayali olarak Cerceve
8 inci maddesinin (b) bendi ile 657 sayili Deviet Memurlari Kanunun 59 uncu maddesinin
birinci fikrasina eklenen, 'Bakan Yardimciliklarina' ibaresi, (¢) bendi ile 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa ekli (I) Sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi’
boliimiiniin, (a) bendine eklenen 'Bakan Yardimcist' ibaresi, (¢) bendi ile 657 Sayili Devlet
Memurlar: Kanununun eki (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin 'I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi’
boliimiiniin, (a) bendine eklenen 'Bakan Yardimcisi' ibaresi, (e) bendi ile 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun eki (IV) Sayili Makam Cetvelinin 1 inci sirasina eklenen 'Bakan
Yardimcisi'ibaresi ile Cergeve 11 inci maddesi ile 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar
ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki (2) sayili Cetvele eklenen 'Bakan
Yardimcilart' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 11 inci, 99 uncu, 112 nci, 123 iincii ve 128 inci
maddelerine;

3) Dayandigir 06.04.2001 giinlii ve 6223 sayili 'Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat,
Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Yetki Kanunu'nun iptali veya yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi durumunda; yasal dayanag: ortadan kalkacagindan tiimii ve
ayri ayri tiim maddeleri ile ekleri, Anayasanin Bagslangici ile 2 nci, 6 ncive 91 inci maddelerine;
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aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi giic va da

olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.™
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