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I- HAKIMIN REDDI, iPTAL DAVASI VE YURURLUGUN DURDURULMASI
ILE ITIRAZ BASVURULARININ GEREKCELERI

A- Dava Dilekgesinin Gerekc¢e Boliimii Soyledir:
'A- HAKIMIN REDDI TALEBI:

Anayasamin 36'nci maddesi 'Hak arama hiirriyeti’ bashgi altinda 'adil yargilanma
hakki'nt ~ diizenlemistir. 138'inci madde hiikmiine gore ise 'Hdakimler gorevierinde
bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim
verirler.'

Yargiglarin Anayasa, yasa ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim
vermesine iliskin bu kuraldan tarafsizlik anlasilmalidir. Hakimler ve Savcilar Kanunu ile ve
Yargiglara yonelik 'meslek ahlaki standartlarini’ olusturmak amaciyla olusturulmus ve
Birlesmis Milletler Insan Haklar: Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul
edilen 2003/43 Sayili 'Birlesmis Milletler Bangolar Yargi Etigi Ilkeleri' de yargicin
tarafsizliginin onemine iligkin hiikiimler icermektedir.

"Tarafsizlik, yargicin, yargisal gérevierini onyargisiz olarak yerine getirmesidir. Yargi¢
Mahkemede de mahkeme disinda da, yargi¢c tarafsizligr agisindan kamuoyunun ve dava
taraflarimin giivenini saglayacak ve artiracak davramislar igerisinde olmalidir. Kendisini
yvargilamadan zorunlu olarak el ¢ektirecek olasiliklart en aza indirecek sekilde hareket
etmelidir.

Kamuoyunda Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde
(http://www.wikileaks.ch/origin/186_18.html) yeralan ve kamuoyuna yansiyan bilgilere gére
Anayasa Mahkemesi Baskani sayin Hagim Kili¢'tn Cumhuriyet Halk Partisi hakkinda Amerika
Birlesik Devletlerinin o tarihteki biiyiikelgisine olumsuz deger yargilarinda bulundugu
anlasilmis, bu konudaki gizli goriismenin kamuoyuna yansimasi ile sayin Baskanin Cumhuriyet
Halk Partisinin tarafi oldugu bir davada tarafsiz karar veremeyecegi izlenimi dogmustur. Bir
yargicin ontine gelme olasiligi olan bir dava ya da konu hakkinda, yargilama asamasinin
sonuglarint veya siirecin ag¢ik¢a adilanelik niteligini etkileyecek veya zayiflatacak hi¢bir
yorumda bulunmamas: gerekmektedir. Yargi¢, her hangi gercek veya tiizel kiginin ya da
meselenin ddil yargilanmasini etkileyebilecek aleni olsun veya olmasin her hangi bir yorum da
yapmamalidir. Aksi halde, yani tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak
ortalama diisiinme yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi
yaratmast halinde, yargilamanin her hangi bir asamasina katilmaktan ¢ekinmelidir. Bu da
reddi talebi konusunda taraflara hakllik veren bir nedendir.

Somut olayda ekte yeralan belgelere gore, ABD biiyiikelgisine Cumhuriyet Halk
Partisini sikayet eder mahiyetteki sozler ve degerlendirmelerin, kamuoyu tarafindan medya
araciligy ile 6grenildigi ve sayin Hasim Kili¢''n Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu isbu
davada bir yargi¢ tarafsizligi ile karar veremeyecegine iligkin ciddi kuskularin dogdugu izahtan
varestedir.
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Internet sitesinde yeralan bilgilere gore, 03 ANKARA 4862 kodlu yazida, ' 4. (C)
Kapsamli reformlarin onde gelen savunucularindan, Anayasa Mahkemesi Hakimi Hagim Kilig,
1 Agustos tarihinde bize o6zel olarak CHP'nin mevcut problemleri icin kendini suglamasi
gerektigini aktarmistir. CHP, muhalefet etmek goriintiisiinii vererek ya da ¢ok ¢ekisme
yarattiktan sonra isteksizce 'her seyi' ' demokrasi yanlisi ortaya atilan tiim reformlari -- kabul
ederek, kendisi icin prensipsiz ve erigilemez bir imaj yaratmakta. CHP, Hiikiimet dogru seyi
vapsa bile, sanki tek isinin AK Hiikiimetinin yaptig1 her seye muhalefet etmek gibi davranmak
oldugunu soylemistir. Bu da se¢menleri kagiriyor demistir.” ifadeleri sayin baskan tarafindan
da yalanlanmamigtir.

Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
yvasamin 47. maddesinin 'Anayasa Mahkemesi Baskan ve iiyeleri tarafsiz hareket
edemeyecekleri kanisini hakl kilan hallerin dava agilmadan veya is Mahkemeye gelmeden once
mevcut oldugu iddiasi ile reddolunabilirler.'bicimindeki hiikmiine dayanarak, Mahkeme
Bagskani sayin Hasim Kili¢ hakkinda reddi hakim talebinde bulunuyoruz.

B. IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI:
'II. Iptal Talebinin Gerekcesi

1) 25.08.2011 Tarihli ve 652 Sayili 'Milli Egitim Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin ve Ayrt Ayri Tiim Maddeleri ile Eki (1)
Saylr Cetvel, (2) Sayili Cetvel, (1) Sayili Liste (2) Sayili Liste ve (3) Sayuli Listenin Anayasaya
Aykirilig

Anayasamin  Baslangicimin  dovdiincii  fikrasinda, 'Kuvvetler ayiriminin, Devlet
organlart arasinda iistiinliik swralamast anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
tistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;' belirtildikten sonra 2 nci maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesine yer verilmis, 6 nci maddesinde, hig
kimse ve hi¢bir orgamn kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7
nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi kurallar: getirilmis, 87 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna "belli konularda’ KHK
¢ctkarma yetkisi verilmesi TBMM'nin gorevleri arasinda sayilmig; 91 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
ctkarilmayacagini gésterecegi hiikme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda da
vurgulandigi tizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi ve
devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine ozgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
va da bu izlenimi doguracak big¢imde yayginlastirilip genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler
ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalari temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulmak durumundadir.
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Anayasanmin 91 inci maddesinin Danmisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK
¢tkarabilmesi icin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, '... ¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde
uygulanacak bir seri kural olmadig: icin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine
gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmast i¢in bu diizenleme getirilmistir ..." bi¢iminde
aciklanmirken;, Anayasa Komisyonu Baskaninca da, 'Kanun hiikmiinde kararname, yasama
meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak icin gececek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci,
halledilmesi gereken meseleyi ¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endigesinden
kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in kurulmugtur.’ denilerek ayni

dogrultuda goriis bildirilmigtir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve 'ilkeleri'nin
belirlenmesinden amag¢, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gergeklestirebileceginin
acikhiga kavusturulmasidir. KHK 'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi geniy icerikli,
her yone c¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik big¢imlerde
yorumlamaya elverigli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastiriimasi, yiiriirliige konulacak
KHK'lerin yetki yasasi kapsami iginde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak
alana girip girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, 'ivedilik, "zorunluluk' ve 'onemlilik’ gibi ii¢ kosulun
birlikte bulunmasi gerekecegine yonelik ictihat olusturdugu gozlenmektedir (06.02.1990 giinlii
ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinlii ve E.1993/26, K.1993/28 sayl
kararinda ise, 'KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa stireli yetki yasalari temel
alinarak etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konur.' demistir. Ivedilik kosulu
ile etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeleri tagimayan hususlarda KHK c¢ikarma yetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi aciktir.

Nitekim; 1990 yilindan bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi veren 8 adet
yetki yasasimin iptali icin Anayasa Mahkemesine yapilan basvurular sonuncusu olan 6223
sayilt Yetki Yasast hari¢ digerleri asagidaki gerekgelerle iptal edilmistir. Bunlar siwrasiyla
sovledir:

1) 06.06.1991 giinlii, 3755 sayili 'Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gorev ve Yetkileri ile
Bunlarin Personelinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu'nun iptali icin Sosyaldemokrat Halk¢i Parti'nin a¢tigi iptal davasi sonucunda, 3755
sayitl Yetki Yasasi, AYM'min 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27, K.1991/50 sayili Karar: ile
Anayasamin 91 inci ve 153 iincii maddelerine aykiri bulunarak OYCOKLUGU ile iptal
edilmistir.

ii) 18.05.1994 giinlii, 3990 sayili 'Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Ozliik
Haklarimin ~ Yeniden  Diizenlenmesine, Bazi Kamu  Kurum ve  Kuruluslarimin
Teskilatlanmalarina, 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayih, 19.07.1972 tarihli ve 1615 sayili,
12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Cikarilmas: Amact Ile Yetki Verilmesine Dair Kanun'un iptali icin Anavatan
Partisinin a¢tigi iptal davasi sonucunda 3990 sayili Yetki Yasasi; AYM'nin 05.07.1994 tarihli
ve K.1994/44-2 sayili Karar ile 'verilen KHK ¢ikarma yetkisi ivedi, zorunlu ve onemli
durumlara iliskin olmadigi’, 'vasama yetkisinin devri niteliginde oldugu', '6ngoriilen amag,
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konu ve kapsam somut ve belirgin nitelikte olmadig' gerekgeleriyle Anayasanin 7 nci, 87 nci
ve 91 inci maddelerine aykirt bulunarak OYBIRLIGI ile Iptal edilmistir.

iii) 24.06.1993 giinlii 3911 sayili 'Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki
Bazi Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'nun iptali
icin Anavatan Partisinin agtigi iptal davasi sonucunda 3911 sayili Yetki Yasasi;, AYM'nin
16.09.1993 tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayili Karart ile "verilen yetkinin belirsiz oldugu’,
vetki yasasinda bulunmasi gereken ogeleri icermedigi’, 'verilen yetkinin onemli, ivedi ve
zorunlu olup olmadiginin tesbiti olanaksiz oldugu', 'vasama yetkisinin devri niteliginde oldugu’

gerekgeleriyle Anayasanin Baslangici ile 2 nci ve 91 inci maddelerine aykiri bulunarak
OYBIRLIGI ile iptal edilmistir.

iv) 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayily 'l ve Iice Kurulmasina Dair Yetki Kanunu'nun iptali
icin TBMM Uyeleri Hasan KORKMAZCAN, Biilent ECEVIT ve 113 Milletvekilinin actigi iptal
davast sonucunda 4109 sayili Yetki Yasasi;, AYM'nin 04.07.1995 giinlii ve E.1995/35,
K.1995/26 sayiui Karari ile 'Erkler ayriligi’, 'Demokratik hukuk Devleti' 'Yasama yetkisinin
devredilemeyecegi' ilkelerine aykiri oldugu, nerelerin il, nerelerin il¢e olacagr konusunda
'belirsizlik yarattigi', 'kapsam ve ilkelerinin belirsiz oldugu' gerekcesiyle Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt bulunarak OYBIRLIGI ile iptal
edilmistir.

v) 08.06.1995 giinlii ve 4113 sayili 'Patent, Faydali Model, Marka, Cografi Isaretler,
Endiistriyel Tasarimlar, Yas Sebze ve Meyve Ticareti, Toptanci Halleri, Ticaret ve Sanayi
Odalan, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkive Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri Birliginin
Kurulusu, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Ile Gida Konularimin Diizenlenmesine ve
Tiirk Ticaret Kanunu Ile Tiirk Ticaret Kanununun Mer'iyet ve Tatbik Sekli Hakkinda Kanun Ile
Sermaye Piyasasi Kanunu ve Giimriik Kanununun Bazi Hiikiimlerinde Degisiklik Yapiimasina
Dair Yetki Kanunu'nun iptali i¢in Anavatan Partisinin a¢tigt iptal davasit sonucunda 4113 sayili
Yetki Yasasi;, AYM'nin 19.09.1995 tarihli ve E.1995/39, K.1995/45 sayiui Karart ile 'yetki
yvasasinda, ¢ikarilacak KHK 'lerin konu, amag, kapsam ve ilkelerinin belirgin ve somut bigcimde
gosterilmemesi', 'vasama yetkisinin devrini dogurmasi’ gerekgeleriyle Anayasanin 2 nci 7 nci,
87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt bulunarak OYBIRLIGI ile iptal edilmistir.

vi) 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayilr ‘Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve
Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'nun iptali i¢in Sayin
Cumhurbaskam Siileyman DEMIREL'in agtig1 iptal davasi sonucunda 4183 sayily Yetki Yasasi;
AYM'nin 02.10.1996 giinlii ve E.1996/61, K.1996/35 sayili Karari ile ‘amag, kapsam ve ilkelerin
belirsiz oldugu', 'Bakanlar Kurulu'na genis kapsamli KHK' ¢cikarma yetkisi verildigi', 'viiriitme
organmina, TBMM'ne ait bulunan yasama yetkisini simirsiz bigimde kullanma olanagi ve
yiiriitmeye yasama karsisinda iistiinliik tanindigi’ gerekgeleriyle, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87
nci ve 91 inci maddelerine aykirt bulunarak OYBIRLIGI ile iptal edilmistir.

vii) 29.06.2000 giinlii ve 4588 sayulr 'Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkildt, Gorev ve
Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi
ve Kamu Mali Yonetiminde Disiplinin Saglanmast I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Kanunu'nun iptali icin Fazilet Partisinin actigi iptal davasi sonucunda 4588 sayili Yetki Yasasi,
AYM'nin 05.10.2000 tarihli ve E.2000/45, K.2000/27 sayui Karar ile 'simirlarimin genis ve
belirsiz olmast', 'vasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina gelmesi', 'verilen yetkinin
onemli, ivedi ve zorunlu durumlari icerip icermediginin tespitine imkan vermemesi'
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gerekgeleriyle Anayasamin Baslangi¢'inin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiri bulunarak OYCOKLUGU ile iptal edilmistir.

Yiiksek Mahkemenin antlan 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayuli Kararinda,

'‘Anayasanin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa'vla her konuyu kapsayacak bigcimde genel bir yetki
verilmistir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluglarin
yeniden orgiitleyebilecek, bunlarin gérev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalari ile emeklileri hakkinda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iligkin tiim mevzuati
'kamu mali yonetimi' kavrami i¢inde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinmirlari
geniy ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasamin 87 nci maddesinde belirtilen 'belli konu'larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasanin 91 inci maddesinde belirtilen 6geleri de icermemektedir.
Yasa'min 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK 'lerin 'kapsam' ve konusu igigce girmis, kapsaminin
¢cok genis ve sinirsiz olmast nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede ongoriilen yasak
alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu simirsizlik
ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiirtitme organmina devri anlamina gelir.
Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili sinirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanin 7 nci maddesine aykirilik olugturur.

Yasa'min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Yetkinin 'onemli, ivedi ve zorunlu' durumlarla
smirlandiriimasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yontinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve
cok yonlii ¢calismayr gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa'min amag ve kapsamindaki genislik ve simirsizlik, verilen yetkinin énemli, ivedi ve
zorunlu durumlart icerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasit'min 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci fikrasi
Anayasamin Baslangi¢c'imin dérdiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykirndir. Iptali gerekir.'

denilmistir.

Dava konusu hukuki olayda ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73
ncii Birlesiminde, Genel Segim tarihinin one alinarak, Genel Se¢imin 12 Haziran 2011
tarihinde yapilmasina karar verilmistir. Bundan 25 giin sonra, Yetki Yasasina iliskin 'Yasa
Tasarisi’ Basbakanlik¢a 28.03.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanligina
sunulmustur. Baska bir anlatimla Yetki Yasa Tasarisi, Genel Segime 2,5 ay kala TBMM'ye sevk
edilmis; sivasal iktidarin TBMM'deki sayisal ¢ogunluguna dayali olarak da 06.04.2011
tarihinde kabul edilmistir. TBMM'de 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin
TBMM'de bekletildikten sonra Cumhurbaskanhigina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmistir.

6223 sayui Yetki Yasasimin ¢ikarilmasindaki oncelikli anayasal sorun, 'ivedilik' ile
ilgilidir. Ivedilik, 'onemli ve zorunlu' konunun KHK yoluyla diizenlenmesinin olmazsa olmaz
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kosuludur ve yasama dahil biitiin siirecleri kapsamaktadir. Yasama orgami ¢ikardigr yasanin
ivediligine inantyorsa, soz konusu yasanin ivedi olarak yiiriirliige girmesi igin geregini yerine
getirmek durumundadir. TBMM Genel Kurulunda 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223
saythh Yasa, 14 giin TBMM'de bekletilmis ya da unutulmus, ancak 19.04.2011 tarihinde
Cumhurbaskanligina gonderilebilmistir. Bu nasil ivediliktir ki, hi¢bir yasanin basina gelmeyen
durum, ivediligi anayasal ilke olan yetki yasasinin basina gelebilmistir. Burada, yetki yasasinin
¢ctkarilmasindaki ilkelerle birlikte, kamu yarar: ilkesinin de ihlal edildigi yadsinamaz bir
gercektir.

Ote yandan, genel secim, sekli bakimindan anayasal iki yetkili orgamin, yasama ve
yiirtitme organlarimin birbirlerine baglh olarak yenilenmesi; 6zii bakimindan da, Anayasayi
degistirme yetkisi de bulunan kural koyucu organin ve buna bagli olarak iilkenin hukuksal
yapisinin ve yonetim programinmin belirlendigi en onemli ve etkin demokratik miiessesedir.
Se¢im karart almak, demokratik toplum diizeninin gereklerini yerine getirme yoniinden,
egemenligin sahibi iradeye bagvurmaktir. Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan 'demokratik
hukuk devleti' ilkesi, demokratik toplum diizeninin ve 'bir yasam bigimi' olan demokrasinin tiim
kurum ve kurallariyla isletilmesinin adaletli bir hukuk diizeni ve hukuk giivenligi i¢inde
gerceklesmesini, ayni zamanda da devlete duyulan giiveni igerir.

Ortada, KHK 'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, 'onemli, zorunlu ve ivedi durum'
yok ve yasama organimin ve dolayisiyla yiiriitme organinmin yenilenmesine karar verilmis iken,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de secimden sonra kurulacak Bakanlar Kurulunu
kapsayacak ve aymi zamanda da gelecek yasama orgamini ipotek altina alacak sekilde,
Bakanlar Kuruluna 6 ay siireyle, KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin demokratik hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi yasama yetkisinin devri anlamina da gelmektedir. 6 aylik
stirenin uzunca bir béltimii, hentiz kurulu olmayan ve ne zaman kurularak géreve baslayacagi
belli olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadir ki burada da, hukuk devletinin 'belirlilik’
ve 'ongoriilebilirlik’ ilkeleriyle birlikte, KHK'lere iliskin '6nemli, zorunlu ve ivedi durum'
ilkesinin ihlali soz konusudur.

6223 sayili Yetki Yasasinin 'Amag ve kapsam' baslhiklr 1 inci maddesinin (1) numarall
fikrasinin,

(a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimnin yeniden
belirlenerek;" denildikten sonra; (1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagli,
ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine; (2) numaral alt bendinde, mevcut bagl,
ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut,
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesine; (3) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklarin gérev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesine, tasrada ve yurt
disinda teskilatlanma esaslarina,

(b) bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye
sevk edilme usul ve esaslarina; 'iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermektir.' gibi belirsiz ve sinirsiz
ifadelere yer verilerek Yetki Yasasinin amaci ortaya konmak istenmistir.
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Ayni maddenin (2) numarall fikrasinda ise, Yetki Yasasinin kapsamina iliskin olarak,
'‘Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;' denilip,

(a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine iligkin olarak;' ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayilmis
ve (20) numarali alt bendinde, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gérev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baglhihk ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde, (') yapilacak degisiklik ve yeni
diizenlemeleri kapsar.' denilerek adeta tiim kamu kurum ve kuruluslart kapsama alinmak
istenmis;

(b) bendinde ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak;’
denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmis ve (7) numarali alt bendinde ise,
'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse
tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarimin, Anayasanmin belirledigi ogeleri belli bir icerige kavusturarak
somutlastirmast ve verilen yetkiyi hi¢bir tartismaya yol ag¢mayacak agiklikta belirleyerek
Bakanlar Kurulu'na ¢erceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun stireli ve ¢ok yonlii calismayt
gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.

Ctinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve
ilkeleri'nin  belirlenmesinden ama¢, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerceklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayil Yetki Yasasinin, amaci,
kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel
anlatimlarla gosterilerek, her okuyanmin degisik sekillerde yorumlamasina agik hale
getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma
getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak KHK 'lerin yetki yasasi
kapsami icinde kalpp kalmadiklarimin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip
girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip diizenlenmediklerinin
saptanabilmesi yontinden gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasimin Anayasaya aykiri olmamasi i¢in Anayasadaki ége ve
olciitlere, Anayasa Mahkemesi kararlari ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi kararlarimin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin goz dniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar.

Tiim bunlara ve Anayasa Mahkemesinin ictihat haline gelmis yerlesik ikararlarina
ragmen, 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili 'Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Teskilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptali icin Cumhuriyet
Halk Partisinin a¢tigi iptal davasi sonucunda 6223 sayili Yetki Yasasi, AYM'nin 27 Ekim 2011
Persembe giinii yapilan oturumunda, 14 tiyenin oyunun 7"ye 7 ¢itkmasi nedeniyle, bu giine kadar
istikrar kazanmig goriistiniin aksine iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanan Mahkeme
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Baskan: Sayin Hagim KILIC'm kullandigi oydan dolayr iptal istemi OY COKLUGU ile
reddedilmistir.

Gerekgeli karar yaymlanmadig i¢in, Yiiksek Mahkemenin ictihat haline gelmis yerlesik
kararlarindan donme gerekgelerini bilemiyoruz. Ancak, séz konusu donmenin, Anayasanin 146
nct ve 147 nci maddelerinde 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Yasanin 16 nct ve 17 nci
maddeleri ile yapilan degisiklikler ve Anayasaya 5982 sayii Kanunun 25 inci maddesiyle
eklenen gegici 18 inci maddesiyle Yiiksek Mahkemenin iiye yapisimin siyasal iktidar tarafindan
degistirilmis olmasiyla uzaktan veya yakindan herhangi bir ilgisinin olmamasini timit ediyoruz.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayili Yetki Yasasina dayanilarak 653 sayili KHK'ye
kadar;

- 632 sayuli Devilet Memurlari Kanununun 4 tincii Maddesinin (B) Fikrast ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Caligtirtlanlarin Memur Kadrolarina

Atanmasit Amaciyla Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair KHK

- 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

KHK,

- 634 sayui Avrupa Birligi Bakanligimin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK,

- 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK

- 637 sayui Ekonomi Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,

- 638 sayuli Genglik ve Spor Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 639 sayili Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
KHK,

- 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,
- 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 642 sayili Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi Projesi
Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhiklarinin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda KHK,

- 643 sayilr 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,
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- 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair KHK,

- 647 sayil Tiirk Silahlt Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
KHK,

- 648 sayuli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair KHK,

- 649 sayui Avrupa Birligi Bakanlhginin Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair KHK,

- 650 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 651 sayilhh Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair KHK,

- 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname,

- 653 sayuli Ekonomi Bakanlhigimin Tegskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
KHK,

Olmak iizere 22 adet KHK ¢ikarilmistir. Yazili ve gorsel medyada yer alan haberlerden
Bakanlar Kurulunun hizimi  alamadigit ve dolayisiyla bunlara yenilerini ekleyecegi
anlasiimaktadir. Nitekim, 6223 sayili Yetki Yasasimin Anayasa Mahkemesinin 27 Ekim 2011
Persembe giinii yapilan oturumunda iptal edilmemesi iizerine yeni bir KHK furyasi daha
baslamus ve iki giin i¢inde 12 KHK daha yayimlanarak KHK sayist 34'e ¢cikmuistir.

Oyle ki, yukaridaki KHK 'lerin icerigine girmeden isimlerinden de anlasilacag iizere,
KHK'lerden bazilari daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramistir. Bu durum goz
ontine alindiginda, TBMM'nin Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilmesi igin,
'ivedilik', "zorunluluk' ve 'onemlilik' gibi iic Anayasal kosulun birlikte bulunmasi sartinin
gerceklesmesi soyle dursun, Bakanlar Kurulunun yonetmelikle kurallastirmanin dahi asgari
gerekleri olan arastirma, inceleme, ihtiyaglar tespit etme ve giderme yollarini belirleme gibi
ciddi hi¢hir hazirhigimin olmadigint ortaya koymaktadir. Bu durum, niteligi itibariyle uzun
siireli ve c¢ok yonlii c¢alismayr gerektiren yasal diizenlemelerin  KHK'lere konu
olusturamayacaginin en agik, belirgin ve tartismasiz gostergesidir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigi kelimenin tam anlamiyla bir tir 'vap-boz
oyunu'dur. Yap-boz oyunu olmadigin Yiiksek Mahkemenin saywn tiyeleri dahil hi¢ kimse ileri
siiremez. Ancak, yap-boz oyunlari, okul éncesi ¢ocuklarin eglenerek 6grenmelerini saglamak
icin gelistirilen oyunlardir. Yap-boz oyunlari ile okul oncesi ¢ocuklarin, anlamsiz parcalar
zihinsel ¢aba gostererek anlamli biitiinlere doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde
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kurguladiklart biitiine ulasabilmeleri igin de her defasinda yeniden deneyerek diigiinme ve
¢oziim yollart iiretme yetilerini gelistirmeleri ama¢lanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigi yetkiye dayanarak, yap-boz oyununu
Tiirkiye'nin hukuk sistemi iizerinde oynamaktadir. Kamu hizmeti yiiriitmekle gorevli kamu
kurum ve kuruluslarimin teskilat yapilari, kamu hizmeti iiretme usul ve esaslari, personel sistemi
ve hizmet iiretme siiregleri igine fil girmis ziiccaciye diikkanina donmiistiir. Bakanlar Kurulu
uzun stireli ve ¢ok yonlii calismayi gerektiren alanlarda hi¢bir hazirliga dayali olmadan kural
koymakta, daha koydugu kurali uygulama ve sonuglarint izleme ve degerlendirme asamalarina
gecmeden degistirmekte; durmamakta, degistirdigini de degistirmektedir. Hi¢chir hukuksal
ongoriilebilirlik olmadig icin de degistirdigi degisikligi degistirdiginin iizerinde yarin baska
bir degisiklige gitmeyecegi de belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongoriilebilirligi ortadan kaldirmasi ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykiri uygulamalar icine girmesini saglayan ise,
Anayasamin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM'ye verilen devredilemez nitelikteki
yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizca 'parler’, Italyanca 'parlare’ yani 'konusmak' mastarlarindan
tiiretilmis bir sozciiktiir ve 'konusulan yer' anlamina gelmektedir. Demokrasilerde yasalar, uzun
stireli ve ¢ok yonlii arastirma, inceleme ve degerlendirmelere dayali olarak ihtiyaglart ve ¢oziim
yollarini tespitten sonra parlamentolarin komisyon ve alt komisyonlari ile genel kurulunda
konugularak, tartisilarak ve ilgili kurum ve kuruluglar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve
bunlarin temsilcisi orgiitlerin  goriigleri alimip lizerinde asgari mutabakat saglanmaya
calisilarak yasalasmaktadir. Demokratik devletin ozii budur.

Kald: ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu yetkiye -
Anayasamin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum hari¢- devredilmezlik atfetmistir.
Anayasamn ongordiigii 'ivedilik’, 'zorunluluk' ve 'onemlilik’ gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmasi
sartimin gergeklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami
sursizilik ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi 'yvap-
boz oyunu' oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter demokratik
sisteme kars1 girigilmis ortiilii bir yiiriitme organi darbesidir. Bu ortiilii darbenin siyasal
iktidarin yasama organindaki sayisal tistiinliigiine dayali olarak yasama organimin bilgisi ve
ilgisi dahilinde yapuliyor olmasi, yapilanin Anayasanin ozii ve soziiyle bagdagsmayan siyasal bir

darbe oldugu ger¢egini ortadan kaldirmaz.

Bunun en agik, bariz ve dogrudan J&rneklerine Yiice Mahkemeye acilan iptal
davalarinda yer verilmisti. 652 sayili KHK de bunlardan birini olusturmaktadir.

25.08.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, milli egitime iliskin Anayasal kurallar ile 3046
sayili Kanundaki teskilatlanma esaslari ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunundaki
egitimin milliligine iliskin hi¢cbir diizenleme dikkate alinmadan, Tiirkiye Cumhuriyetinin milli
egitim politikasini tespit etmek ve uygulamakla yiikiimlii Bakanhgin teskilati, gorevleri,
vetkileri, istihdam politikalar: ve hizmet iiretme siireglerinde koklii degisiklikler yapiimistir.

652 sayui KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 30.04.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim
Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun, 6223 sayili Yetki Yasasinin 'Amag ve
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kapsam' baslikli 1 inci maddesinin kapsama iliskin (2) numaral fikrasinda 19 alt bent halinde
tek tek sayilan yasa ve yasa giiciinde kararnameler i¢inde sayilmadigi ¢cok agiktir.

3797 sayili Yasamin, 6223 sayili Yetki Yasasimin 'Amag¢ ve kapsam' baglkli 1 inci
maddesinin kapsama iliskin (2) numarall fikrasinin (20) numarali alt bendinde yer alan, 'Diger
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda
teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin
hiikiimlerinde,' ifadesinin kapsami i¢inde oldugu da degerlendirilemez. Ciinkii, (20) numaralt
alt bent icinde degerlendirilebilecegi ileri siiriiliir ise bu durum bir yandan, (20) numaralr alt
bentten once sayilan 19 alt bendin bosu bosuna sayildigr anlamina gelir ki, boylesine bir yorum
yasakoyucuyu bos islerle ugrasan bir angarya merkezi haline indirgemek konumuna sokarken;
diger yandan, bu degerlendirme kamu kurum ve kuruluslarina iliskin -2919 sayili Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun vb. dahil- biitiin
teskilat ve usul kanunlarimin (20) numarali alt bendin kapsami i¢inde oldugu gibi hukuka girig
derecesinde hukuk mantigindan yoksun u¢uk-kagik bir iddiadan oteye gecemez. Bu uguk-kagik
iddia da, Anayasamn 91 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, yetki kanununun ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin kapsamini gésterecegi kurall ile yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve devredilemeyecegine iligkin 7 nci maddesi karsisinda Anayasal
koruma goremez. Ciinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 'amacg’, 'kapsam’
ve ilkeleri'nin belirlenmesinden amag, Yetki Yasasi'min Anayasanin belirledigi ogeleri belli bir
icerige kavusturarak somutlastirmast, verilen yetkiyi hi¢hir tartismaya yol agmayacak agiklikta
belirlemesi ve dolayist ile s6z konusu yetki ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan yasama
yetkisi  kapsaminda  Bakanlar Kurulu'nun neleri  gerceklestirebileceginin  agikliga
kavusturulmasidir.

Ote yandan, 6223 sayili Kanunun 1 inci maddesinin kapsama iliskin (2) numaral
fikrasinda 'Bu Kanuna gére ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler,' denilip; (a) bendinde,
'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak’
ifadesinden sonra 19 alt bentte tek tek kapsamdaki yasa ve yasa giiciinde kararnameler
saydigina ve (20) numaral alt bentte de 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde, (') yapilacak degisiklik ve yeni
diizenlemeleri kapsar' denildigine gore; yapilacak diizenlemelerin 'kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iligkin' olmasi hukuksal bir
zorunluluktur. Oysa, 652 sayili KHK ile kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagilimi
veniden belirlenmek yerine, Milli Egitim Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevlerinin diizenlendigi
3797 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilarak, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
yeniden diizenlenmektedir.

Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan
3797 sayili  Yasayla diizenlenmis alanlarda hukuksal tasarruflara giriserek yasal
diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin Baslangicinin dérdiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci ve 91
inci maddelerindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Diger yandan, 30.04.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun (13.12.1983 tarihli ve 179 sayili, 08.06.1984 tarihli ve 208 sayili,
23.10.1989 tarihli ve 385 sayui, 09.04.1990 tarihli ve 419 sayili, 28.08.1991 tarihli ve 454
sayili KHK 'lerin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun), 12.05.1992 tarihli ve 21226 sayili
Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten, 652 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirildigr 14.09.2011
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tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir. Yiiriirliige girdigi tarihten, yiiriirliikten kaldirildigi tarihe
kadar da tiimden degistirilerek yiiriirliikten kaldiriimasini "zorunlu' kilan "ivedi' ve 'onemli’ bir
durum ortaya ¢ikmamistir. 652 sayili KHK 'nin Bakanlar Kurulunca kabul edildigi 25.08.2011
tarihinde, 3797 sayui Kanunun o giin, hemen ve aniden degistirilmemesi halinde, Tiirk Milli
Egitiminin bundan su ya da bu sekilde olumsuz etkilenecegi, "ivedilik, zorunluluk' ve '6nemlilik’
durumu da soz konusu degildir. Bu baglamda, 3797 sayii Kanunu, 25.08.201 1 tarihinde hemen
ve birdenbire tiimden yiiriirliikten kaldirmayr ve yerine yeni bir teskilat ve gorev kanunu
getirmeyi zorunlu kilacak, Tiirkive Cumhuriyetinin resmi dilinde veya alfabesinde ya da
Anayasanmn 42 nci maddesinde belirtilen egitim ve 6gretim esaslarinda degisiklik olmasi gibi
bir ivedilik ve onemlilik durumu séz konusu olmamistir.

Baska bir anlatimla, 652 sayili KHK'nin Bakanlar Kurulunca kabul edildigi,
Cumhurbaskaninca onaylandigi ve Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girdigi tarihlerde,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkeleri tizerinde yiikselen Tiirkiye Cumhuriyetinin
Anayasasi ve bu Anayasamin ongordiigii demokratik siyasal rejimi ve 42 nci maddesinde
belirtilen egitim ve ogretim esaslart hala yiiriirliiktedir; 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu
ortadan kaldirilmanugtir,  Tiirkive Cumhuriyetinin  resmi dili Tiirkcedir ve alfabesi
degismemistir.

Bu baglamda, Anayasamn ongordiigii 'ivedilik', zorunluluk' ve 'onemlilik' gibi ii¢
kosulun birlikte gerceklesmis olmasi durumunun esamisi dahi okunmaz iken;, milli egitim
hizmetlerini yiiriitmek tizere Milli Egitim Bakanligimin teskilati ile gorev ve yetkilerinin,
istihdam politikalar: ile hizmet iiretme siireclerinin kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenerek 3797 sayili Kanunun yiirtirliikten kaldirilmasi, Anayasanin Baslangi¢ boliimiiniin
dordiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddeleriyle bagdasmaz.

Yukanida agiklandig iizere Bakanlar Kurulu 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda
olmayan 3797 sayili Milli Egitim Bakanlhigimin Teskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanunla
diizenlenen alanlarda anilan Kanunu yiiriirliikten kaldiran ve yeni esaslar temelinde hukuksal
tasarruflara girisen yasal diizenlemeler getirdigi; 'milli egitim' gibi Anayasal diizeyde
kurallastiridmis bir alanda, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve 'énemlilik’ kosullart gerceklesmedigi
halde, Bakanlar Kurulu kanun hiikmiinde kararname ile diizenlemelerde bulunarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait yasama yetkisini demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayan
bir sekilde gasp ettigi i¢in, 25.08.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimii ve ayrt ayri tiim maddeleri ile
eki (I) Sayilr Cetvel, (2) Sayili Cetvel, (1) Sayili Liste, (2) Sayili Liste ve (3) Sayuli Liste,
Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

2) 25.08.2011 Tarihli ve 652 Sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasimin (a)
Bendinin Anayasaya Aykirilig

652 sayilh Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda 'Milli Egitim Bakanliginin gérevleri
sunlardir:' denildikten sonra (a) bendinde, 'Okul oncesi, ilk ve orta d6gretim c¢agindaki
ogrencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve
insan haklarina dayall toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik
sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan egitim ve ogretim
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programlarint tasarlamak, uygulamak, giincellemek; ogretmen ve oOgrencilerin egitim ve
ogretim hizmetlerini bu gergevede yiiriitmek ve denetlemek.' ifadesine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, adinda 'Milli' ibaresi olan Tiirkiye'nin Egitim Bakanliginin
gorevi, okul oncesi, ilk ve orta ogretim ogrencilerini; hangi ulusun ya da toplulugun veya
cemaatin ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikleri yoniinden gelistirecegi belirli olmayan
ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel degerler baglaminda gelistirmek ve kapitalist birikim (iiretim,
yatirum ve boliisiim) sisteminin geligim siirecindeki tarihsel bir evresine karsilik gelen kiiresel
rekabet¢i (emperyalist somiirgelestirme de denilebilir) doéneminin gerektirdigi (neleri
gerektiriyorsa) bilgi ve becerilerle donatmaktr.

Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanunu gibi hukuksal zorunluluklar bir yana, iktisat
tarihi veya iktisat teorileriyle az ya da ¢ok ilgilenmig herhangi bir kalemden, 'kiiresel diizeyde
rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege
hazirlayan' gibi anlamsiz ve kor bir ifade ¢ikamaz. Bu ifade ancak, teorisi ve dolayisiyla bilimi
olmayan isletme teknigi ile ugrasanlar tarafindan belki dile getirilebilir ve " kiiresel diizeyde
rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege
hazirlayan "' gibi bir ifade, herhangi bir iilkenin milli ya da gayri milli egitim bakanliginin
gorevleri arasinda degil; olsa olsa herhangi bir sirketin stratejik planinmin hizmet igi egitim
programinda politika stratejisi olarak yer alabilir.

Ctinkii, kapitalist tiretim sisteminin tilkeden iilkeye, cografyaya, bolgeye, zamana ve
kiiltiirlere gore degisiklik gosterdigi, bu baglamda Alman kapitalizmi, Ingiliz kapitalizmi,
Uzakdogu Asya kapitalizmi gibi nitelemelerin oldugu; kapitalizmin siirekli yiikselen bir ¢izgide
ilerlemek yerine, 20-30 yillik periyotlar halinde genisleme ' tepe ' daralma ' dip seklinde
seyreden dalgali bir ¢izgi izledigi; daralma donemlerinde deviet miidahalesinin artarak
pivasalarin rekabetten uzaklastigi, genisleme donemlerinde ulusal kalkinmaci politikalarin
¢oziilerek rekabetin kiiresel diizeyde yogunlastigi tiim iktisat tarihgileri tarafindan paylasilan
olgusal gercekliklerdir. Dahasi, Keynezyenlerden, Post Keynezyenlere, Neoklasiklerden,
Monetaristlere, Rasyonel Beklentilerden, Arz Yonlii Iktisatcilara kadar tiim iktisat okullarinin
ozgiil iktisat teorileri baglaminda konjonktiir ve kriz analizleri vardir. Bu baglamda, kapitalist
ekonomik sistem her zaman, daima ve siirekli bir bicimde kiiresel diizeyde rekabetgi
olmayabilmekte; hatta genellikle olmamaktadir.

Kaldr ki giinliik konusma dilinde kapitalizm ile piyasa ekonomisi es anlamda
kullanilmakta ve piyasa ile de ders kitaplarindaki pedagojik yani éne ¢ikan, soyut tam rekabet
pivasast kastedilmektedir. Ancak giinliik kullanimin aksine, iktisat teorisinde soyut tam rekabet
pivasasi, dayandigr varsayimlar geregi firmalar arasi rekabeti dislayan, piyasada firmalar
arasinda rekabetin olmadigina veya olamayacagina vurgu yapan ug¢ bir durumu ifade
etmektedir. Dayandigi varsayimlar ise, piyasada ayni homojen mali tireten ¢ok sayida satici ve
alictmin bulunmast ve satici ve alicilarin highir sekilde fiyati etkileyememesi; endiistriye giris
ve ¢tkista hi¢hir engelin bulunmamasi; isgiicii dahil iiretim faktérlerinin tam hareketliligi; tiim
satici ve alicilarin piyasa hakkinda o andaki ve gelecekteki bilgilerin tamamina herhangi bir
maliyete katlanmaksizin sahip olmasi; ekonomide olumlu ya da olumsuz dissalliklar ile ol¢ek
ekonomilerinin olmamasi varsayimlaridir. Bu varsayimlar altinda ekonomiye disaridan
miidahalede bulunulmaz ise, piyasa 'Pareto Optimumu' anlaminda miikemmel ¢alismaktadir.
Ancak gergek hayatta boyle bir piyasa bulunmamaktadir ve bundan dolay: da ekonomiyle ilgisi
olan hi¢ kimse boyle bir piyasanin varligina inanmamaktadir.
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Teoride ideal bir durumu ifade eden soyut tam rekabet piyasasi, iktisat¢ilarin aksak
rekabet piyasalarini incelemelerinde ve etkinlik kayiplarini analiz etmelerinde basvurduklart
kurgusal bir referans model islevi gérmektedir.

Uluslararas ticaret, tarihsel siire¢ iginde farkli asamalardan gegcmistir. 18. yiizyila
kadarki ticari kapitalizm déneminde uluslararasi ticaret, diinyanin degisik cografi bélgelerinde
az bulunan kaynaklarin ticareti iizerine oturmug; ticari kazanglar, farkli mallarin
mekanlararas:  degisiminden kaynaklanan fkithk rantlarina el konulmasi seklinde
surdiiriilmiistiir. Mallarin ¢ok oldugu bolgelerden az oldugu bolgelere dogru hareketi
uluslararast igsbéliimiiniin - gozlemlenerek teorilestirilmesine yol a¢nustir. Dis ticaretin
serbestlesmesini ongoren Klasik Dig Ticaret Teorisinin boylesine basit bir gozlemi veri almasi,
gozlemin basitligi ve teorinin sadeligi altinda, teknolojik iistiinliige dayali Ingiliz sanayisinin
rekabet giiciinii perdeleme islevini de iistlenmis bulunmaktadir. Gerek Adam Smith'in 'mutlak
ustiinliikler’,  gerek  David Ricardo'nun  'karsilastirmali  iistiinliikler’  teorilerinde,
karsilastirmaya esas alinan ornek iiriinler, giiniimiiz dis ticaretinin isleyigine 151k tutacak
derecede ilging ogreticilikler icermektedir. Her iki teori Ingiltere'nin kumasta, Portekiz'in ise
sarapta uzmanlasmasini onermektedir. Kumag, donemin katma degeri en yiiksek sanayi
sirtiniidiir ve Ingiltere uyguladigi korumaci politikalarla kumasg tiretiminde teknolojik distiinliigii
ele gecirmis durumdadir. Portekiz'e onerilen sarap ise, diinyamn her tarafinda aymi ilkel
metotla tiretildiginden katma degeri en diisiik olan iiriinlerden biridir.

Klasik Teorinin ¢agdas versiyonu olan Neoklasik Dis Ticaret Teorisinde ise,
uluslararasi ticaret, iiretim faktorlerinin dagilimindaki farkliliga indirgenmis; Ricardo'nun
mukayeseli tistiinliigii ve dolayisiyla uluslararast maliyet farkliliklar, iiretim teknikleri dissal
ve dolayisiyla tiim tilkeler igin veri ve tilkeler arasit verimlilik seviyeleri ayni kabul edildiginden,
emek ve sermaye faktorlerinin goreli bollugu ile agiklanmistiv. Tam rekabet, sabit yada azalan
verimler, iiretim siirecinin disinda belirlenen teknik ilerleme ve iiretim faktorlerinin
hareketsizligi varsayimlarina dayanan Neoklasik Teoride, her iilke goreli bol, bol oldugu i¢in
de ucuz olan iiretim faktériiniin kullanildigy iiretim alanlarinda uzmanlasarak maliyetlerini
diistiriir ve maliyet avantajina sahip oldugu tiretim alanlarina dayali olarak uluslararast
ticarete mal sunar ise, bu isbéliimiinden tiim tilkeler kazangl ¢ikacak ve bunun yan bir ¢iktis
olarak da iiretim faktérlerinin fiyatlar: uluslararasi boyutta esitlenme egilimine girecektir. Tiim
bunlarin ger¢eklesmesi i¢in ise, devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerekecektir.

Ancak uluslararasi ticaretin reel c¢ergevesi, yukaridaki analizin epey disinda
gerceklesmektedir. 18. yiizyilda baslayan sanayilesme ile birlikte uluslararasi ticarette oncelik,
mallarin mekanlararasi nispi kithgindan, mallarin iiretim maliyetlerinin farkliligina kaymustir.
Birincisi uluslararast isboliimii ve uzmanlasmaya dayali iken, ikincisi uluslararasi rekabete ve
dolayisiyla  verimlilik farklarina dayalidir. Sanayi kapitalizminde Neoklasik Teorinin
varsayimlarimin tersine tam rekabet yerine tekelci rekabet, blcege gore sabit yada azalan
verimler yerine artan verimler, iiretim faktérlerinin hareketsizligi yerine fiziksel ve finansal
sermaye hareketliligi sartlar: gecerlidir ve teknik ilerleme tiretim siirecinin diginda degil, tam
anlamiyla merkezinde yer almakta ve verimlilik farklarinin temelinde de teknoloji yatmaktadir.

Tiim bunlar, ekonomik gelismenin saglanabilmesi ve uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilir bir ekonomik altyapinin kurulabilmesi, yasatilmasi ve derinlestirilerek ilerletilmesi igin
ekonomik tiretkenligi ve verimliligi esas alan uzun donemli stratejik yatirim, ticaret ve teknoloji
politikalarina saglam gerekgeler olusturmakta ve dolayisiyla egitim sisteminin bilim-teknoloji-
sanayi tiglisiiniin alt bileseni haline getirilmesini gerekli kilmaktadir. Giiniimiiziin Geligmis
Ulkelerinin biiyiime ve kalkinma tarihleri de bu gerekceleri dogrulamaktadir.
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Dolayisiyla Bakanlar Kurulundan, 'kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik
sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan' gibi anlamsiz ve kér
bir ifadeyle Neoliberal Ideolojiyi komiklik derecesinde kutsamaya kalkismak yerine, vurguyu
ekonomik iiretkenlik ve verimlilik ile yaraticihiga yaparak, egitim sistemine tiim zaman ve
mekanlar ile her piyasa kosulunda gegerli olan bir islevsellik kazandirmast beklenir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulunun, egitimin ulusal ve evrensel diizlemde Yurtta ve
Diinyada "isbirligini', 'dostlugu’, 'kardesligi’, 'dayanigsmayr’ ve 'barist’ tiretme; insan kisiligini
gelistirme, begeriyete deger verme ve toplumsali yiiceltme; esit diizeyde ve egitlerarasi iliski
kurma, birlikte iiretme ve takim ¢alismast becerisi kazandirma gibi pedegojik amagh temel
islevieri ile millilik niteligini, 'Insan insanin kurdudur.’ temelindeki 'kiiresel diizeyde rekabet’
anlayisina feda etmemesi gerekir. Egitim, insamn i¢giidiilerini yiicelterek insani zooloji
bilimine konu edindirmeyi amaglamak yerine, icgiidiisel istemleri kérelterek sosyallesmesini
saglamayt ve dolayisi ile tarih bilimine konu edindirmeyi ilke edinmek durumundadir.

Egitim sistemi, bir ulusun gelecegini belirleyen en onemli etmendir. Egitim
politikalarinda bugiin yapilan bir degisiklik etkisini uzun yillar sonra gésterir. Bu baglamda,
egitim sisteminin bugiin i¢in gecerli gibi goriinmekle beraber, goriinen gegerliligini yarinlara
tasiyacagi tartismali olan kiiresel piyasa sartlart temelinde kurgulanmasi, ulusun geleceginin
tehlikeye atilmasidir.

Ote yandan, her devletin bir kurulus felsefesi vardir; egitim politikasi da bu kurulus
felsefesinin uzantisidir.

Her iilke, ge¢misten gelen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve tarihsel birikim, deneyim ve
aywrt edici ozelliklerinin 1s18inda bugiinkii gereksinimlerine yanit verirken, gelecegini de
bi¢cimlendirmeyi amaclayan -siyasal rejimle baglantili- egitim politikalar: gelistirir.

Cagdas demokrasilerin egitim politikalarinin ortak bilesenleri, ulusal degerler ile 6zgtir
akil ve bilimin 15181inda evrenselligi hedefleyen, tiretken ve verimli ¢calisan, bireysel ozgiirliigii
ve oOzglir diisiinceyi yiicelten, toplumsal sorumlulugun bilincinde olan wygar yurttaslar
yetistirmektir.

Nitekim, Tiirkiye'yi cagdas uluslar toplulugunun bir parcasi ve ¢agdas uygarligin
yapict, yaratict ve seckin bir ortagi yapmak igcin Cumhuriyeti kuran, devrimleri ger¢eklestiren
ve cagdas demokrasiyi tiim kural ve kurumlariyla igsellestirmeyi hedefleyen Tiirkiye
Cumhuriyetinin egitim politikasi;

Anayasanin 42 nci maddesinin tigiincii fikrasinda, 'Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri
ve inkildplart dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilir.' seklinde temellendirilmis,

14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 2 nci maddesinde, soz
konusu Anayasal temel iizerine egitim politikasi;

'Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,
1. Atatiirk inkildp ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine

bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan
ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve
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Anayasanmin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarint bilen ve bunlart davranig
haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismig
bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip,
insan haklarima saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan,
yapict, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. ligi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte
is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;

Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu
artirmak; ote yandan milli birlik ve biitiinliik i¢cinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi
desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini cagdas uygarligin yapici, yaratici, segkin
bir ortagi yapmaktir.' seklinde bina edilmis;

30.04.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile de soz konusu Anayasal
temel tizerine kurulan binayt yonetmek igin,

"Atatiirk Inkildp ve Ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk Milliyetciligine
bagh, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan
ve gelistirven, ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve
Anayasanmn baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gérev ve sorumluluklarint bilen ve bunlart davranis haline
getirmis vatandas olarak yetistirmek iizere, Bakanliga bagli her kademedeki ogretim
kurumlarinin ogretmen ve dgrencilerine ait biitiin egitim ve égretim hizmetlerini planlamak,
programlamak, yiiriitmek, takip ve denetim altinda bulundurmak' gorevleri, Milli Egitim
Bakanligina verilmistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 25.08.2011 tarihinde kabul edilen 652 sayily Milli Egitim
Bakanligimin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 44 iincii
maddesinin (1) numarali fikrasi ile 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun (ve dolayisiyla 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi) yiiriirliikten
kaldirilirken; 652 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile bunun
verine, 'Okul éncesi, ilk ve orta ogretim ¢agindaki ogrencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayalr toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve ogretim programlarimi tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve 6grencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu cercevede yiiriitmek
ve denetlemek." hiikmii getirilmistir.

652 sayilih KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendi kaynagini
Anayasamn 42 nci maddesi yerine, Neoliberal Ideolojiden almakta ve ekonomik sistemin her
zaman ve daima kiiresel diizeyde rekabet¢i olacagi ve su anda da oldugu gibi ham bir hayalin
pesinde siirtiklenmenin de otesinde yukarida agiklandigy tizere uluslararasi diizeydeki tekelCi
rekabetin temelinde yatan iiretkenlik ve verimlilik farklarini da igletme tekniginin teorisizlige
dayal korliigii i¢inde belirsizlestirmektedir.
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Anayasanmin Baslangicumin birinci fikrasinda, Anayasanin; Tiirkive Cumhuriyetinin
kurucusu Atatiirk'iin - belirledigi milliyetcilik anlayist ile Atatiirk inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda, besinci fikrasinda, hi¢bir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin,
Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkildplar: ve medeniyetciliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirllamayacagi, fikiv, inan¢ ve karariyla anlasilacagi; 2 nci maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygil, Atatiirk milliyetciligine bagl, bagslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir huku devleti oldugu, 42 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda, egitim
ve ogretimin Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore, Devletin denetim ve gozetimi altinda yapilacagi;, 167 nci maddesinde, Devletin para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini saglayict ve gelistirici
tedbirleri alacag, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi
onleyecegi; dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret iglemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek
mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilecegi kurallarina yer verilmigtir.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanliginin, okul éncesi, ilk ve orta égretim ogrencilerini,
Tiirk tarihi ve milli degerleri ile cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, bedeni, zihni, ahlaki,
insani, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden, Atatiirk Milliyet¢iligi ile ilke ve
devrimlerine ve c¢agdaslasma hedefine bagl, ozgiir ve bilimsel diisiince giictine sahip,
bireyselligi ve toplumsal sorumluluk duygusu gelismis, insan haklarina saygiuli, Anayasanin
baslangicinda belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal hukuk devletini
benimsemis yurttaslar olarak yetistirmek; ilgi ve yetenekleri dogrultusunda mesleki a¢idan
yvonlendirerek hayata hazirlamak; yaratici, iiretken ve verimli ¢calismanin gerektirdigi bilgi ve
becerilerle donatmak, yiiriitmekten kacinamayacag Anayasal gorevleridir.

Milli Egitim Bakanliginin kurulusu ile gorev, yetki ve sorumluluklarimin diizenlendigi
bir yasada, Tiirk tarihi ve milli degerleri ile Tiirkiye Cumhuriyetinin ifadesini Anayasada bulan
kurulus felsefesi yokmus gibi bunlara hi¢ deginmeden sadece, 'Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim
cagindaki ogrencileri(n) bedeni, zihni, ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden'
gelistirilmesinden soz edilerek, sanki 'Diinya yurttasi' yetistirilmesi hedefleniyormuscasina,
egitim ve ogretimin Devletin kurulus felsefesinden ve Cumhuriyetin temel niteliklerinden
arindwrilarak yansizlastirilmasi gibi safiyane bir goriintii verilirken; egitimin ekonomik amact
yapicilik, yaraticilik, iiretkenlik ve verimliligi artirmak degil de sanki Neoliberal Ideolojiyi
kutsamakmig gibi hemen devaminda 'kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin
gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege hazirlayan'ifadesine yer verilerek egitime,
tiim zaman ve mekdnlar ile her piyasa kosulunda gegerli olacak kalici bir ideolojik islev
yiiklenmesi ve béylece egitim sisteminin Neoliberal Ideoloji ile temellendirilmesi, Anayasanin
Baslangicinin birinci ve begsinci fikralari ile 2 nci, 42 nci ve 167 nci maddesindeki kurallarla
bagdasmamaktadir.

Bu durum, Tiirkive Cumhuriyetinin kurulus felsefesi ve temel nitelikleri, 14.06.1973
tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 2 nci maddesinde zaten yer aliyor; 652
saytlh KHK'de de yer almasi tekrar mahiyetinde olacaktir gerekcesinin ardina sigimilarak
gecistirilecek bir durum da degildir.

17



Esas Say1s1:2011/123
Karar Say1s1:2013/26

Ciinkii, 652 sayili KHK ile TOKI Baskanligimn ya da Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginmin veya Orman ve Su Isleri Bakanhgimin degil, adinda 'Milli' ibaresi olan Milli
Egitim Bakanliginin kurulusu ile gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmekte ve Milli Egitim
Bakanhigina 3797 sayili Kanunda verilen gorevier yiiriirliikten kaldirilarak yeniden
diizenlenmektedir. Dahasi, bu yeniden diizenlemede, Anayasal kurallar dikkate alinmazken,
3797 sayui Kanundaki diizenleme baska bir icerige biiriindiiriilmenin de otesinde Milli Egitim
Bakanligimin gérevieri baglaminda egitim sistemine kaynagint Anayasadan almayan ideolojik
bir iglev yiiklenmektedir.

Diger yandan, 30.04.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 6223 sayuli Yetki Yasasinin kapsaminda bulunmamaktadir. Dava
Dilek¢emizin 'Gerekgeler' boliimiiniin 1 inci maddesinde ayrintilariyla aciklandig iizere,
Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda ilkeleriyle
uyusmayan, 'ivedi’, zorunlu' ve 'onemli’ onlemler icermeyen hukuksal tasarruflara girigerek
vasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasamn Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci,
87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallara bu a¢idan da aykirilik olusturmaktadur.

Yukanda aciklandig iizere 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bend,
Anayasamin Bagslangicimin birinci, dordiincii ve besinci fikralart ile 2 nci, 7 nci, 42 nci, 87 nci,
91 inci ve 167 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (c) Bendindeki " giincel
teknik ve modeller 1s18inda " Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde, Milli Egitim Bakanligina,
egitim sistemini yeniliklere acik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin gerekleriyle uyumlu
bi¢imde giincel teknik ve modeller isiginda tasarlamak ve gelistirmek gérevieri verilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, bir haber ajansi, reklam veya kamuoyu arastirma sirketi degil;
milli egitime iliskin gérevleri, Anayasanin baglangict ile 2 nci maddesindeki kurallar temelinde
ve 42 nci maddesindeki 'Atatiirk ilkeleri ve inkildplart dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore' yiiriitmekle yiikiimlii olan Tiirkiye Cumhuriyetinin Milli Egitim Bakanligidir.

Egitim sistemi, bir ulusun gelecegini belirleyen en o&nemli etmendir. Egitim
politikalarinda bugiin yapilan bir degisiklik etkisini, 25-30 yil gibi uzun bir siirenin sonunda
gosterir. Egitim teknik ve modellerinin salt giincel olmasi nedeniyle Milli Egitim Bakanlig
tarafindan yasa ile uygulanmaya zorlanmasi, konu egitim ise dogru bir yaklasim olamaz.
Ctinkii, giincel olan her sey popiiler olabilir, fakat dogru ve ayni zamanda gerekli ve egitim
politikast ile tutarli olabilmesi, sinanarak test edilmesinden geger. Okuldncesi, ilk ve
ortadgretim ogrencilerini bir iist ogrenime ve hayata hazirlamakla yiikimlii Milli Egitim
Bakanhigindan, ne oldugu ve ne sonu¢ doguracagu belirsiz giincel teknik ve modellerin pesinden
stirtiklenmesi degil; bilimselligi test edilerek sinanmig, sonuglari ongériilebilir olan ve egitim
sistemi ile uyumu tartisma gotiirmeyen teknik ve modeller 1s1g1nda egitim sistemini tasarlamak
ve gelistirmek beklenmelidir. Egitim sisteminin giincel teknik ve modeller 1s1ginda tasarlanarak
gelistirilmesi, egitim sistemini iginden c¢ikilamaz bir karmasaya stiriikleyecek yakin bir
tehlikedir ve ornekleri de son yillarda bolca goriilmektedir.
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Anayasanmin 42 nci maddesine gore, 'Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore' yiiriitiilmesi gereken egitim sisteminin, giincel teknik ve
modeller 1s1ginda tasarlanarak gelistirilmesi, Anayasanin 42 nci maddesindeki anilan kuralla
bagdasmaz.

Kald ki, giincel teknik ve modeller 1siginda ibaresi, hukuksal anlamda, belirlilik
icermedigi gibi ongoriilebilir de degildir. Yasa kurallari, hi¢bir tartismaya yer vermeyecek
sekilde acik, anlasilabilir ve sonuglar: ongoriilebilir olmalidir. Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesi boylesine bir belirsizligi ve ongoriistizliigii kabul etmez.

Yukanda a¢iklandig iizere, 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin (c)
bendindeki, " giincel teknik ve modeller 1s1ginda " ibaresi Anayasanin 2 nci ve 42 nci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

4) 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (d) Bendindeki 'kiz'
Ibaresinden Sonra Gelen " 6grencilerin " Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

652 sayilr Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin (d) bendinde, 'Kiz ogrencilerin,
oziirliilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin egitime katlimini yayginlastiracak
politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.' gorevleri Milli
Egitim Bakanligina verilmektedir.

Diizenlemede 'oziirlii 6grencilerin', denilmez iken, 'kiz' ibaresinden sonra ayrica
‘6grencilerin' tamlamasina yer verilerek 'kiz 6grencilerin' denilmesinin, bir anlatim hatasi
olmadigi ve diizenlemenin de 'kizlarin' veya 'kiz ¢cocuklarimin' ya da 'kiz vatandaglarin' egitime
katilimini  pozitif ayrimcilik yoluyla yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmeyi
amaglamadigr agik bir husustur. Ciinkii, amag kizlara/kiz ¢ocuklarima/kiz vatandaslara pozitif
ayrimcilik wygulayarak egitime katilimlarimi yayginlastirmak olsaydi, Anayasanin 10 uncu
maddesinin tigiincii fikrasinda belirtildigi tizere 'kiz 'cocuklarn' ya da 42 nci maddesinin
besinci fikrasinda yer aldigi iizere 'kiz ' vatandaglar'in ifadesine yer verilmesi veya sadece
'kizlarin' denilmesi gerekirdi. Tam tersine 'kiz ogrencilerin' denilmis olmakla, egitime katilmis
olduklar: bastan kabul edilmenin de otesinde ozellikle vurgulanan kiz 6grencilerin, 'egitime
katitlimmi  yayginlastiracak  politika ve stratejiler  gelistirmek' goriintiisti  altinda
'bagsortiisii/tiirbani’ okul oncesi egitim kurumlari ile ilk ve ortadgretime Milli Egitim Bakanligi
eliyle tasimanin amaglandigi, olurya okul idarecileri ile 6gretmenlerden karsi gelenler olur ise,
bunlarin da 'uygulamak ve uygulanmasimi koordine etmek’ ifadesiyle Milli Egitim Bakanligt
tarafindan bertaraf edilecegi net bir sekilde ortaya konulmaktadir.

Bakanlar Kurulu bu diizenlemeyle, okul oncesi ile ilk ve orta ogretim kurumlarinda
Devlet eliyle nur topu gibi bir 'basortiisii/tiirban’ sorunu yaratmis bulunmaktadir.

Soyleki; bu diizenlemeyle birlikte, kiz ogrenciler aileleri ile sosyal c¢evrelerinin
zorlamasiyla okullarina 'bagértiilii/tiirbanli’ gitmeye baslayacaklar; okul idarecileri ile
ogretmenler, so6z konusu ogrencileri Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarini gerekce
gostererek okul ya da simiflara almak istemeyince, 'basortiilii/tiirbanli’ kiz ogrencilerimiz,
ailelerinin yonlendirmesi ve bu tiir eylemlerde profesyonellesmig abi ve ablalarinin desteginde
eylem baslatacaklar ve bu eylemlerin yayginlasarak kitlesellesmesi sonucunda ise, dogal
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olarak 'bagortiilii/tiirbanli’ ogrencilerimizin egitime katilim sorunu ortaya ¢ikacaktir. Soz
konusu bentte, Milli Egitim Bakanlhgina, 'egitime kathmint yayginlastiracak politika ve
stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.’ gorevleri de verildigine
gore, Milli Egitim Bakanhgi, 'basortiilii/tiirbanli’ kiz ogrencilerimizin egitime katilimini
vayginlastirmak i¢in okul oncesi ile ilk ve orta ogretim kurumlarinda 'basortiisii/tiirban
serbestligi' politikasim gelistirerek uygulamaya koyacak ve politikanin yayginlasmasi igin de
uygulamasint yurt genelinde koordine edecektir.

Boylece, 'basortiisii/tiirban’ Milli Egitim Bakanligi eliyle, ilk ve orta 6gretime ve hatta
okul oncesi egitim kurumlarina girecektir. Maddede 'kizlarin' veya 'kiz ¢ocuklarin’ ya da 'kiz
yurttaglarin' yerine 'kiz ogrencilerin' denilerek zaten egitime katilmis bulunan ve dolayisiyla
egitime katilim sorunu bulunmayan kiz 6grencilerin egitime katilimini yayginlastiracak politika
ve stratejiler gelistirilmesinden soz edilmesinin nedeni budur.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sozlesmesi'nin 14 tincii
maddesinde; 'Taraf Devletler ¢ocugun diisiince, vicdan ve din ozgiirliikleri hakkina saygi
gosterirler.’ denilmektedir. Cocugun din ve vicdan ozgiirliigii, bunun bilincine varacak ruh ve
beden gelisimini tamamladigr belli bir yas ve olgunluga erigmesi ile miimkiindiir. Bu ise
18.08.1997 giin ve 4306 sayili Yasa'da ongoriilen sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitimin
bitirilmesi sonucunda alinan ilkégretim diplomasi ile miimkiin olabilecektir. Ilkégretim
cagindaki kiz ogrencilerin  ebeveynlerinin  zorlamasiyla 'bagortiisii/tiirban’  takmaya
zorlanmalarina olanak saglayacak diizenlemeler yapiimasi, Anayasamn 41 inci maddesinin
son fikrasindaki Devletin, her tiirlii istismara ve siddete karst ¢cocuklart koruyacak onlemleri
alacagi kuraliyla bagdagsmadig gibi 90 inci maddesinin besinci fikrasiyla da uyusmaz.

Anayasanmin 176 nct maddesinde, Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkelerin
diizenlendigi Baslangi¢ kisminin Anayasa metninden sayilacagi belirtilmistir.

Anayasamin Baslangi¢'inda, Atatiirk'iin belirledigi milliyet¢ilik anlayist ve inkilap ve
ilkeleri dogrultusunda; Tiirkive Cumhuriyetinin ¢agdas medeniyet diizeyine ulasma azmi
yoniinde, hi¢bir diistince ve goriisiin Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplariyla medeniyet¢iligi
karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesi geregi kutsal din duygularinin Devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirilmayacagi; her Tiirk vatandasinin medeniyet ve hukuk
diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirmek hak
ve yetkisine dogustan sahip oldugu fikir, inan¢ ve karariyla anlasiimasi, soziine ve ruhuna bu
vonlerde de saygi gosterilmesi, mutlak bir sadakatle yorumlanip uygulanmas: gerektigini
bildirmesi bu niteliginin kanmitidir.

Atatiirk ilkelerinin en onemlisi ldikliktir. Temelde sosyal, kiiltiirel ve estetik nedenlere
dayalr bir toplumsal olgu niteligini tasiyan giyim, ¢evre kosullari, kisisel gériisler, kiiltiir ve
gelenekle bicimlenir. Degisip gelismesi de bu nedenlere baghdir. Bunlarin disinda dinsel inang
va da dinsel kurallarla dogrudan iligki ve baglanti kurularak yapilan diizenleme, hem devrim
vasalarimi, hem de ldiklik ilkesini ilgilendirir. Tiirkiye icin ldiklik anlayisi, tarihsel gelisimi
nedeniyle ozellik tasimakta ve o6zenle korunmast zorunlu bir ilke olarak yasatilmaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.1971 giinlii ve 53/76 sayili; 03.07.1980 giinlii ve 19/48 sayili;
25.10.1983 giinlii ve 2/2 sayili ve 04.11.1986 giinlii ve 11 / 26 sayili kararlarinda ldikligin
hukuksal, sosyal, siyasal tanimlar: yaninda, ulusal ve hukuksal degeri genis bicimde belirtilmis,
ozenle korunmasi gereken anayasal ilke niteligi vurgulanmig, Tiirk Ulusu'nun yiicelmesi
bakimindan laikligin Anayasada ongoriilen kimi simirlamalart zorunlu kilan bir neden,
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Anayasada benimsenmis biitiin temel ilkelere egemen bir diisiince oldugu yinelenerek ortaya
konulmustur.

Anayasa Mahkemesinin 07.03.1989 giinlii ve E. 1989/1, K.1989/12 sayili kararinda,

'Cagdaslasmayr hizlandiran ve Tiirk Devrimi'nin kaynagi olan ldiklik ilkesi toplumun
akil ve bilim dust diisiincelerle yargilardan uzak kalmasini amaclar. Boylece Devlet, bilimsel
gereklere uygun bicimde, kurumlasmis, hukukla diizenlenmis, karsilikli saygi, hosgorii ve
anlayisa katkida bulunan ldiklik, ulusal birligi saglamistir. Diistince ve inang 6zguirliigii,
kisileri ve toplum kesimlerini birbirine giivenle baglayan uluslasmayr saglayan, ulusal
dayanmismayr da gii¢lendiren ozgiir diigiince, ozgiir inang, ¢agdas uygarliga yonelis ulusal
yvasamda onemli bir asamadir. Laikligin, insana, dine saygisi, dini kendi yerinde tutan anlays:,
akla, bilime, sanata, ¢agdas yonetim bi¢cimine ve tiim uygar gereklere kapiyt a¢mistir.
Atatiirk'iin din hakkindaki sézleri amimsanacak olursa, laiklik uygulamasimin dine karsi
olmadigi, dini kotiilemedigi, din diismanligi anlamina gelmedigi ve dini asla yadsimadigi
agiktir. Cumhuriyet ve demokrasi, seriat diizeninin karsitidir. Genelde bir tiir diigiin ve anlayis
bi¢imi, diinya goriisii sayilan bu ilke, "limmet'ten, 'ulus'a gecmenin itici giicii olmustur.

Bu yolla dogmatik degerlerin yerine akilci ve insancil degerler ge¢mis, dinsel duygular
sahibinin vicdamnda dokunulmaz yerini almistir. Degisik din ve mezheplere inananlar, bu
ayrimlara karsin birlikte yasama geregini benimseyerek devletin kendilerine karsi egit
yvaklasimindan giiven duymuslardir. Boylece béliinmeler durmus, i¢ baris saglanmus, yurttaslar,
ulus bilinciyle, Tiirkive Cumhuriyetini kuran Tiirk Ulusu'nun bireyleri olmuslardwr. Hukuk
devleti, hukukun iistiinliigii ilkesi giiciinii laiklikten almis, milliyetcilik ilkesi ldiklikle
tamamlanmus, Tiirk Devrimi ldaiklikle anlam kazanmistir. Bu ilkenin Anayasadan ¢ikariimasi da
olanaksizdir. Ldiklik, dinsellikle bilimselligi birbirinden aywrmus, ozellikle dinin, bilimin yerine
gecmesini onleyerek uygarhk yiiriiyiigiinii hizlandirmistir. Gergekte laiklik din-devlet isleri
ayriligi bi¢iminde daraltilamaz. Boyutlar: daha biiyiik, alani daha genis bir uygarlik, ozgiirliik
ve cagdaslik ortamidir. Tiirkiye'nin modernlesme felsefesi, insanca yagama yontemidir, insanlik
idealidir. Ldik diizende ézgiin bir sosyal kurum olan din, devlet kurulusuna ve yénetimine
egemen olamaz. Devlete egemen ve etkin giic, dinsel kurallar ve gerekler degil, akil ve bilimdir.
Din, kendi alaninda, vicdanlardaki yerinde, Tanri-insan arasindaki inants olgusudur. Kisinin
i¢-inang diinyasimin diizenleyicisi olan dinin, devlet iglerinde séz sahibi ve ¢agdas degerlerle,
hukukun yerine gegerek yasal diizenlemelerin kaynagi ve dayanagi olmas: diisiiniilemez.

Hukukun ikiligini, ayricalik ve esitsizlikleri kaldiran, dinsel sémiiriiyii 6nleyen, siyasal
ve sosyal kurumlar giiclendiren ldiklik, ogretim ve egitime de 1sik tutmustur. Ldik ogretim ve
egitim bilimsel ¢caliymalarin en olumlu ortamidir. Dine karsi yansizlik nasil dine karsitlik olarak
alinamazsa, laik 6gretim-egitim de inan¢ Ozgiirliigii engeli sayilamaz. Ogretim ve egitimin
zorunluluk kosullar, inan¢ ozgiirligiinii ortadan kaldirmaz. Bu ozgiirliik de anayasal
giivenceye baglanmigtir. Ancak, din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gézetim ve denetimi
altinda yapilir.

Devlete, dinsel konularda denetim ve gézetim hakki taminmasi, din ve vicdan
ozgiirliigiiniin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri bir sinirlama sayilamaz. Devlet-
din ozdesliginin yol actigi zararlar ldiklikle onlenmis cagdas uygarlik yolu laiklik ilkesiyle
a¢ilmis bagimsiz bir hukuk kurumu olarak yeni yapisina kavusmustur. Demokrasiye gecisin de
araci olan laiklik, Tiirkiye'nin yasam felsefesidir. Laik devlette, kutsal din duygular: politikaya,
diinya iglerine, hukuksal diizenlemelere kesinlikle karistirilamaz. Bu tiir diizenlemeler, dinsel
gerekler ve diisiincelerle degil, bilimsel verilerden yararlanilarak kisi ve toplum
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gereksinimlerine gore yapilir. Bireyin ozgiir iradesine baglh din duygularimin zorlamadan
korunmast da bu bi¢iminde saglanmis olmaktadir. Egitsel ve kiiltiirel yasantiyi yonlendirmek
amaciyla ldiklige aykir egitim ve ogretim de gergeklestirilemez.

Anayasamin 130 uncu maddesinde ongoriilen '¢cagdas egitim-ogretim esaslarina
dayanan' diizen, laiklik ilkesinin gozardi edildigi bir ortam olamaz. Devletin varligi ve
bagimsizligi, ulusun ve iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi aleyhine davranilamayacagini da
iceren bu maddenin, ulusallik, bagimsizlik ve ulusal birlik i¢cin katkilarimin ldikligi digsarda
birakmas: diigiiniilemez. Aklin ve gozlemin yonlendirdigi bilimsel ¢alismaya katilacak
kimselerin bilimsel gerekler disinda bir etkiyle karsilagmaksizin yetistirilmeleri gerekir. Egitim,
valniz bilimsel istemler dogrultusunda yapilmasi, dogmalardan ye bilime ters diisen etkilerden
uzak tutulmasiyla saglanr.’

denilmistir.

Ldiklik, Tiirk Devrimi'nin ve Anayasal Cumhuriyetin 6zii ve ulusal yasamin temelidir.
Laiklik ilkesiyle bagdasmayan diizenlemeler Anayasa karsisinda gegerli olamaz. Anayasadaki
laiklik ilkesine ve ldik egitim kuralina karsi eylemlerin demokratik bir hak oldugu savunulamaz.
Anayasal ayricaliga sahip ldiklik ilkesi; tiim hak ve ozgiirliiklerin giivencesidir.

Ote yandan, Cumhuriyetin temel niteliklerinin diizenlendigi Anayasamn 2 nci
maddesinde, Baslangi¢c'taki temel ilkelere yollama yapimakla yetinilmemis, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin Atatiirk milliyetciligine bagh, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu ayrica belirtilmistir.

Bu baglamda, siyasal bir simge haline gelen, 'basortiisii/tiirban'in orta égretim ve
ilkégretim yaminda okul oncesi egitim kurumlarina da sokulmasint amaglayan, 652 sayil Milli
Egitim Bakanlhiginmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin (1) numarali fikrasimin (d) bendindeki, " 6grencilerin " ibaresi Anayasanin
Baslangici ile 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasanmin 10 uncu maddesindeki esitlik kavramiyla yasalar éniinde esitlik, baska bir
anlatimla hukuksal esitlik ongoriilmiistiiv. Bu kuralla kimi kisilere ya da topluluklara aymi
durumda bulunan yurttaslardan daha ¢ok, daha genis, hak ve yetkiler tantyarak yasa karsisinda
esitlik ilkesinin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Esitlik ilkesinin amaci, aymi durumdaki kimselerin
vasalarla aynt isleme tabi tutulmasini saglamak ve yasalar karsisinda dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle yurttaslar arasinda ayrim
gozetilmesini onlemektir.

Anayasanin 10 uncu maddesinin itigiincii fikrasindaki, cocuklar, yashlar éziirliiler, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igcin alinacak énlemlerin esitlik ilkesine
aykirt sayilamayacagina yonelik hiikiim, maddede sayilanlar lehine Devletin yapacagi pozitif
ayrimciliga iliskin olup, belirli bir dine mensup olanlardan mensup olduklar: dinin kurallarini
belirli bir sekilde yorumlayan belirli bir gruba giyim konusunda ayricalik taminmasini
kapsamaz. Din konusunda inan¢larina, bakmaksizin tiim yurttaslara esit davranan ldik devlette,
din ve mezhep ayriligi veya dinsel kurallarin farkli yorumlanmasi, kisiler arasinda higbir
ayrima neden olamaz. Dava konusu kural ise, giyim konusunda Islami farkli yorumlayan belirli
bir kesimce Islami oldugu ileri siiriilen basortiisiine ayricalik tammakla esitlik ilkesine bicimsel
yonden ters diismektedir. Bu nedenle, iptali istenen " 6grencilerin " ibaresi, Anayasanin 10
uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle de bagdasmamaktadir.
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Anayasamn 136 nci  maddesinde, Diyanet Isleri Baskanhgimin ldiklik ilkesi
dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diistintislerin disinda kalarak ve millet¢e dayanisma ve
biitiinlesmeyi amag edinerek gérevierini yapacagi belirtilirken; 652 sayili KHK'nin 2 nci
maddesinin (1) numarali fikrasimin (d) bendi ile Milli Egitim Bakanlig1 ayrismay: tesvik edici
uygulamalara zorlanmaktadir.

Kizlarin okul oncesi, ilkégretim ve ortadgretim kurumlarina, referansini dinsel
inang¢larin yorumundan alan bagértiisii ya da tiirbanla gelmelerinin ve okul ve siniflar icinde
bu sekilde bulunmalarimin saglanmasi, kisiler arasinda daha ¢ocuk yaslarda sosyal goviis,
inang, din ve mezhep ayriligimin kiskirtilarak boliinmelerine yol agabilecek, sonugta devlet ve
ulus biitiinliigiinii, kamu diizenini ve giivenini bozabilecek niteliktedir. Kisiler arasinda
ayrimciligin 18 yas oncesi ¢ocukluk doneminde devlet eliyle kiskirtilmasi ve ¢ocuklarin

kamplara boliinerek birbirine farkli bakmalarinin saglanmasi, toplumun gelecegi i¢in biiyiik
bir tehlikedir.

Dinsel kurallar belirli bir sekilde yorumlayarak kendini toplumun diger kesimlerinden
farklilastiranlarin Ortiinme  sitiline, 'evet, Islami ortiinme stili budur ve bu stille ogretim
kurumlarina girmek serbesttir’ denilmekle, devlet bir yandan yurttaslar arasinda ayrimciligi
daha c¢ocuk yaslarda koriiklerken; diger yandan, kamu hukuku alaminda bu hukukun
gereklerine gore yapilabilecek giyimi diizenleme yetkisini, dinsel olura baglamis olmakta ya da
porzitif hukuka uhrevi bir icerik kazandirmaktadir. S6z konusu diizenleme, dinsel kurallardan
arindwrilmis devlet diizenine, giyim nedeniyle dinsel bir elatmada bulunmadir. Dine dayali
kurallarin hukuk kurali yerine gecirilmesiyle temelde siyasal ve hukuksal bir kurum olan
devletin din 6zguirliigii yoniinden yansizligt bozulmaktadir. Dolayisiyla soz konusu diizenleme
Anayasanmin 24 iincii maddesine de aykiridir.

Anayasa Mahkemesi, dinsel kaynakli diizenlemelerin Anayasa karsisinda gegerli
olamayacagina iliskin olarak igtihat olusturmustur. Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.1971 giinlii
ve 53/76 sayui; 03.07.1980 giinlii ve 19/48 sayili;, 25.10.1983 giinlii ve 2/2 sayili, 04.11.1986
glinlii ve 11/26 sayili, 07.03.1989 giinlii ve E.1989/1, K.1989/12 sayuli, 09.04.1991 giinlii ve
E.1990/36, K.1991/8 sayuli, 16.01.1998 giinlii ve E.1997/1 (SPK), K.1998/1, Refah Partisi
karari, 22.06.2001 giinlii ve E.1999/2 (SPK), K.2001/2 sayili Fazilet Partisi karar:, 05.06.2008
giinlii ve E. 2008/16, K.2008/116 sayuli, 30.07.2008 giinlii ve E.2008/1 (SPK), K.2008/2 sayili
kararlar soz konusu i¢tihattaki siirekliligi ortaya koymaktadir.

Dinsel kaynakli diizenlemelerle dinin siyasete alet edilerek kamu diizeninin bozulmasi
konusunda Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin de ictihat olusturdugu goriilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 4 ncii Dairesinin 29.06.2004 tarihli ve Biiyiik
Dairenin 10.11.2005 tarihli Leyla Sahin kararlarinda, sozlesmeci devietlerin dinsel
sembollerin kullanimina iliskin diizenlemeleri soz konusu oldugunda takdir hakkinin genis
oldugunu, bu konuyla ilgili kurallarin ulusal geleneklere bagh olarak bir iilkeden digerine
degisiklik gostermesi ve 'baskalarmmin haklarint koruma'min ve 'kamu diizeni'nin gerekleri
konusunda Avrupa'nin ortak bir anlayigi bulunmamasinin bunu zorunlu kildigini, bagértiisiiniin
vasaklanmasinin Tiirkiye'nin kosullar dikkate alindiginda 'baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast' ile 'kamu diizeni ve giivenliginin saglanmast' bakimindan demokratik bir toplumda
zorunlu bir tedbir niteliginde oldugunu kabul etmistir.

15.02.2001 tarihli Dahlab-Isvicre kararinda tiirban taktigi icin  ilkégretim
kurumlarinda ogretmenlik yapmast engellenen ogretmenin bagvurusunu reddederken, tiirbanin
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cinsiyetler arasi esitlik ilkesiyle bagdasmasi gii¢ olan dini bir simge oldugunu, buna izin
verilmesinin diger dinlerin giyim sembollerinin de kullanimini beraberinde getirecegini,
okullarda devletin tarafsizligini tehlikeye diigiirecegini ve yasaklamanin altinda onemli bir
kamu yararmmin bulundugunu, sonug olarak ogretim faaliyetinde bagértiisii takma yasaginin
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin, kamu giivenliginin ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla
orantili ve demokratik bir tedbir oldugunu ifade etmistir.

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin 3 ncii Dairesinin 31.07.2001 ve Biiyiik Dairenin
13.02.2003 tarihli Refah Partisi kararlarinda da basortiisii takma ozgiirliigiiniin baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin, kamu diizeni ve giivenliginin korunmas: geregiyle ¢atismasi durumunda
stirlanabilecegini, laiklik ilkesine saygi gosterilmemesi seklindeki bir tutumun sozlesmeden
yararlanamayacagi, tiniversitelerde ¢cogunluga mensup dinin gereklerini yerine getirmeyen ya
da baska dinlere mensup ogrenciler iizerinde baski kurulmasini engelleyecek onlemlerin
sozlesmeye uygun oldugu, laik tiniversitelerde cesitli inanglara mensup ogrencilerin baris
iginde bir arada yasamalarimi ve dolayisiyla da kamu diizeni ve baskalarinin inanglarinin
korunmasini teminen soéz konusu dine iliskin ritiiel ve simgeleri sergilemenin yeri ve seklini
belirleme hususunda sinirlamalar éngoriilebilecegi kabul edilmigtir.

Yukarida aciklandig iizere Anayasa Mahkemesi ile Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi
kararlar gozetildiginde, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, 'Kiz'
ibaresinden sonra gelen " 6grencilerin " ibaresi Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 10 uncu, 24
tincti, 42 nci ve 90 inct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

5) 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii Maddesinin (5) ve (6) Numarali Fikralarinin Anayasaya
Aykirilig

652 sayili KHK 'nin 23 iincii maddesinde Insaat ve Emlak Grup Baskanhigimin gorevleri
diizenlenmekte ve maddendin (2) numaralt fikrasinda, Bakanligin, kamu kurum ve
kuruluslarina ait veya tahsisli tasinmazlarin kendisine tahsisini veya devrini talep edebilecegi
veya kullanmim protokolleri yapabilecegi; bu protokoller ile olusan yiikiimliiliiklerini Toplu
Konut Idaresi Baskanhgina veya insaat isleri ile ilgili arastirma, proje, taahhiit, finansman ve
yapum islemleri konusunda gorvevli ve yetkili kamu tiizel kisiligine sahip diger kurum ve
kuruluslara yaptirabilecegi;

(3) numarali fikrasimin (a) bendinde, yapimasimin gerekli olduguna Bakanlik
tarafindan karar verilen egitim ogretim tesislerinin, Bakanlik tarafindan verilecek on proje ve
belirlenecek temel standartlar ¢ergevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar iizerinde
ihale ile belirlenecek gercek veya ozel hukuk tiizel kigilerine kirkdokuz yili gegmemek sartiyla
belirli siire ve bedel iizerinden kiralama karsiligi yaptirilabilecegi; (b) bendinde, bu amacgla
Maliye Bakanliginca, gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine Hazineye ait tasinmazlarin
bedelsiz  devredilebilecegi; bu tasinmazlarin  sézlesme  siiresince amaci disinda
kullanilamayacagina, Maliye ve Milli Egitim Bakanliklarindan izin alinmaksizin
devredilemeyecegine dair tapu kiitiigtine serh konulacagi, (c) bendinde, kira bedeli ve kiralama
siiresinin tespitinde; tasinmazin gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olup olmadigi,
bedelsiz Hazine tasinmazi devredilip devredilmedigi, yatirimin maliyeti, egitim ogretim
donaniminin bu kisiler tarafindan saglanip saglanmayacag, kiralama konusu tasinmaz ve
lizerindeki egitim ogretim tesislerinde egitim oOgretim hizmetleri digindaki hizmetlerin ve
alanlarn isletilmesinin kiralayana verilip verilmeyecegi hususlarinin dikkate alinacagi,
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(4) numarali fikrasinda, Bakanligin kullaniminda bulunan egitim ogretim tesislerinin,
ongoriilecek proje ve belirlenecek esaslar dogrultusunda yenilenmesinin, tesislerdeki egitim
ogretim hizmet alanlari disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi karsiliginda, sozlesmeyle
gerc¢ek veya ozel hukuk tiizel kisilerine yaptirilabilecegi;

Hiikiim altina alinmakta ve (5) numarali fikrasinda aynen 'Birinci fikra hari¢ bu
maddeye gore yapilacak is ve islemler, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununa tabi degildir." denilirken; (6) numarali
fikrasinda ise, 'Birinci fikra hari¢ bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar ile ihale
yontemi,; gergek veya ozel hukuk tiizel kisilerinde aranilacak nitelikler, sozlesmelerin kapsami
ve konuya iliskin diger hususlar, Bakanlik, Kalkinma Bakanlhigi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarliginca miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan
yonetmelikle diizenlenir.” hiikmiine yer verilmektedir.

08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun Kapsam bashkli 1 inci
maddesinin birinci fikrasinda, genel biitceye dahil dairelerle (Milli Egitim Bakanligi genel
biitceye dahildir) katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin satim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin 2886 sayili Kanuna tabi oldugu; 04.01.2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu IThale Kanununun Amag bashikli 1 inci maddesinde, Kanunun amacinin, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu krum ve kuruluglarimin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek
oldugu, Kapsam baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinda, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri (Milli Egitim Bakanligi genel biit¢e kapsamindadir) ile ozel biit¢eli idarelerin, il ozel
idareleri ve belediyelerin, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, birlikler ve tiizel kisilerin
her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinin 4734
sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 652 sayili KHK'nin 23 iincii maddesinin (2), (3) ve (4) numarali
fikralarinda belirtilen ihale konusu isler, 2886 Deviet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun kapsami icinde bulunmaktadir ve 652 sayiuli KHK'nin 23 iincii maddesinin (5) ve
(6) numarali fikralart ile ise, 2886 ve 4734 sayili Kanunlarda ortiilii degisiklik yapilmaktadir.

Oysa, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun gibi,
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu da 6223 sayili Yetki
Kanununun kapsaminda degildir. Ustelik 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu, kamu krum ve kuruluslarimin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
teskilat ve gorev kanunu degil, 4734 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtildigi iizere,
ihalelerde uygulanacak esas ve usullerin belirlendigi esas ve usul kanunudur.

Bakanlar Kurulunun, 6223 sayili Yetki Kanunun kapsaminda olmayan hususlarda
diizenlemelerde bulunarak 2886 ve 4734 sayiuli Kanunlarda ortiilii degisiklikler yapmasi,
Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiridir.

Ote yandan, 2886 sayili Kanunun Ilkeler baslikli 2 nci maddesinin birinci fikrasinda,
Kanunun yiiriitiilmesinde ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
ve ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas olsugu, 4734 sayili Kanunun temel ilkeler
bashkl 5 inci maddesinin birinci fikrasinda ise, 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde,
idarelerin, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglamakla yiikiimlii olduklar: belirtilmistir.

25



Esas Say1s1:2011/123
Karar Say1s1:2013/26

2886 ve 4734 sayili Kanunlarda ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar belirlendigine
ve s0z konusu usul ve esaslar, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ile ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini amacladigina, idarelerin de sz konusu amaglara
ulasimasini saglamak yiikiimliiliigii olduguna ve tiim bunlarda kamu yarar: bulunduguna gore,
2886 ve 4734 sayili Kanunlarin kapsaminda olan ihale konusu islerin soz konusu kanunlarin
kapsami disina ¢ikarilmasinda kamu yarart bulunmadigi agiktir. Ciinkii, ihtiyaglarin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda belirlenen esas ve usuller
dahilinde karsilanmasinda kamu yarart var ise, soz konusu Kanunlarin kapsami digina
¢ctkarilmasinda, kamu yarari disinda baska bir amag giidiiliiyor demektir.

Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan
boylesine bir durumun, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile
bagdastirilamayacagi aciktir. Ciinkii bir hukuk devletinde tiim kamu islemlerinin nihai amaci,
kamu yarart olmalidir. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastigr soylenemez.

Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devietinin
vazgegilmez ogeleri iginde yer alan yasalarin kamu yararina dayanmast ilkesiyle biitiin
kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarart diisiincesinin yasalara
egemen olmasi ve ozellikle kamusal ihtiyaglarin en iyi sekilde ve uygun sartlarla karsilanmast
yamnda ekonomik etkinlige ulasiimasinda da ¢cok onemli islevieri olan ihalelerde saydamlik ve
rekabetin saglanmast ilkesinin kamu yararina ulasmadaki etkisini yasa koyucunun gézardi
etmemesi ve bunu yasalara en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.

Bu itibarla diizenleme kamu yarar ilkesiyle de bagdasmadigindan Anayasanin 2 nci
maddesine bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Yukanida a¢iklandig iizere, 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesinin (5) ve (6) numarall fikralart,
Anayasanmin Baglangict ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

6) 652 Sayili Milli Egitim Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci Maddesinin (3) Numarali Fikrasindaki, " Bakanlik¢a
belirlenen oziir gruplarina bagli yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." Tiimcesinin
Anayasaya Aykiriligi

652 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin (3) numarali fikrasinda;
ogretmenlerin Bakanlik¢a belirlenen hizmet bolge veya alanlarinda en az ii¢ egitim-ogretim
yili gérev yapmasinin esas oldugu ve bunlarin yer degistirme suretiyle atamalarinin her yil
yvapilan atama plan ve programlar: ¢ercevesinde egitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek
sekilde sonuclandirilacag: belirtildikten sonra son tiimcesinde, 'Bakanlik¢a belirlenen oziir
gruplarina bagh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." hiikmiine yer verilmistir.

652 sayui KHK 'nin 44 iincii maddesiyle yiiriirliikten kaldirilan, 3797 sayili Milli Egitim
Bakanhginmin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanunun 61 inci maddesinin ti¢iincii ve dordiincii

fikralari;
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'Ogretmenlerin hizmet bélgelerinde en az ii¢ egitimogretim yili gorev yapmasi esastir.
Bunlarn il i¢i ve iller arasi yer degistirmeleri Bakanlik¢a belirlenecek esaslar dogrultusunda
saptanacak hizmet puant sirasina gore haziran, temmuz ve agustos aylarinda yapilir.

Bakanlik¢a belirlenen oziirler nedeniyle yapilacak yer degistirmeler, egitim ve ogretim
faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla bu siirelerle simirly degildir.’

Seklinde hiikiim altina alinmus,

3797 sayili Kanunun 61 inci maddesine gore hazirlanarak 06.05.2010 tarihli ve 27573
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhigi Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeliginin 36 ncit maddesine gore 'saghk durumu ozriine' dayali yer
degistirmelerin zamana bagl olmaksizin;, 37 nci maddesine gore 'es durumu ozriine' dayali
atamalarin Ocak ve Agustos aylarinda; 38 inci maddesine gore '6grenim durumu ozriine' dayall
atamalarin Agustos ayinda; 39 uncu maddesine gore 'genel ve ozel hayati etkileyen nedenlere
bagh yer degistirmelerin' ise zamana baglh olmaksizin yapiimasi 6ngoriilmiistiir.

652 sayui KHK'nin 37 nci maddesinin (3) numarali fikrasinda ise, Bakanlik¢a
belirlenen oziir gruplarina bagl yer degistirmelerin yaz tatillerinde yapilacagi belirtilmektedir.

Anayasanin 17 nci maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme; 20 nci maddesinde, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahip oldugu kurallarina yer verilmis, 41 inci maddesinde, ailenin Tiirk toplumunun
temeli oldugu ve Devletin ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi
icin gerekli onlemleri alacag belirtilmis; 56 nci maddesinde ise Devlete, herkesin hayatini,
beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglama gorevi verilmistir.

Diger kamu gorevlileri gibi 6gretmenlerin de, gorev yaptiklar: yerde ¢esitli nedenlerle
maddi varligina veya 6zel hayatina karsi tehdit ve saldirilar olabilir, aile hayati ve serefi tehlike
altina girebilir ve tiim bu nedenlerle bir an once gorev yerinden ayrilmasi gerekebilir.
Kendisinin, esinin ya da ¢ocuklarimin saghgr ve yasami tehlikede olabilir ve bunun igin
tedavinin olacag yere atamasinin yapilmasi gerekebilir. Esinin gorev yeri degismis olabilir ve
aile birliginin saglanmast i¢in bir an once esinin bulundugu mahalle atamasinin yapilmast
gerekebilir.

Diger kamu gérevlilerinin 6zre bagh yer degistirmeleri her zaman yapilirken, egitim-
ogretimin aksatilmamasi adina ozriin niteligine gore ogretmenler igin elbette bir takim
kisitlamalar getirilebilir, ancak, hi¢bir ayrim yapilmadan tiim oziir gruplart i¢in atamalarin
sadece yaz tatili ile simirlandirilmasi, Anayasamin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle
bagdasmaz ve Anayasamin 17 nci, 20 nci, 41 inci ve 56 nci maddelerinde Devlete verilen
gorevlerle uyusmaz.

Devlet, o6gretmenler ile es ve ¢ocuklarimin da can giivenligini, saghgini, onur ve
haysiyetini korumak ve 6gretmenlerin de aile birligini saglamakla yiikiimliidiir.

Bu itibarla, 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin (3) numarali fikrasindaki, "' Bakanlik¢a belirlenen
oziir gruplarina bagl yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.' tiimcesi, Anayasanin 10
uncu, 17 nci, 20 nci, 41 inci ve 56 nct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.
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7) 652 Sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci Maddesinin (8) Numarali Fikrasimin Birinci Tiimcesinde,
'vazili ve' Ibaresinden Sonra Gelen "/veya " Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

652 sayii KHK'nin 37 nci maddesinin (8) numarali fikrasinda, okul ve kurum
miidiirlerinin, yazili ve/veya sozlii olarak yapilacak okul veya kurum miidiirliigii sinavinda
basarili olmak kayduyla, hizmet siireleri, performans ve yeterlikleri dikkate alinarak il millt
egitim miidiiriiniin teklifi iizerine vali tarafindan atanacagi ve bu fikranin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi kuralina yer verilmigtir.

652 sayili KHK yiirtirliige girmeden once 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile 3797
sayilt Milli Egitim Bakanlhigimin Teskildt ve Gérevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
hazirlanarak 04.03.2006 tarihli ve 26098 sayui Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Yonetici Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeligi yiiriirliikte idi.

Anilan Yonetmeligin 5 inci maddesinde gore merkez ve tasradaki sube miidiirliigii
kadrolarina yapilan atamalar yazili sinav sonuglarina gére yapilacagi hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 88 inci maddesi ile 3797 sayili
Milli Egitim Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 56 nci maddesine
dayanilarak hazirlan ve 13.08.2009 tarihli ve 27318 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar: Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin
11 inci maddesine gore, egitim kurumu miidiirliigiine, miidiir bagyardimcili ve yardimciligina
ilk defa atanacaklar i¢in Milli Egitim Bakanlhigi Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiince
merkezi sistemle yazili olarak veya elektronik ortamda se¢me sinavi yapilacagi,; 18 inci, 19
uncu ve 20 nci maddelerinde ise atamalarin sinav sonucuna gore yapilacagi hiikiim altina
alinmuistir.

Bu diizenlemelere gore Yonetmelikler, kariyer ve liyakat ilkelerini esas alarak yazili
smavi ongortiyor ve yazili sinav sonuglarina gore atanmalart gibi nesnel kurallara
dayaniyordu.

652 sayihh KHK'nin 37 nci maddesinin (8) numarall fikrasinda ise, okul ve kurum
miidiirliiklerine yapilacak atamalarda, okul veya kurum miidiirliigii sinavi yapilacagi
belirtilmekle birlikte, "vazili ve/veya sozlii' denilmek suretiyle, idareye sadece yazili, sadece
sozlii veya hem yazili hem sozlii sinav yapma yetkisi birden verilerek yapilacak sinav konusunda
hukuki belirsizlik yaratilmanin yaninda, sadece sozlii sinav yapilarak 6znel degerlendirmelere
acik bir sekilde yonetici atanmasinin yolu da agilmistir.

Anayasamin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda belirtilen hukuk
devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslara hukuk giivenligi saglanmasidr. Hukuk
giivenligi, kurallarda 'belirlilik ve ongoriilebilirlik' gerektirir. Hukuk devletinde yargi
denetiminin saglanabilmesi icin yonetimin gérev ve yetkilerinin simirimin yasalarda agikca
gosterilmesi bir zorunluluktur.

Idareye sadece yazili veya sadece sozlii yada hem yazili hem sézlii sinav yapma yetkisi
veren diizenleme, belirlilik ve ongériilebilirlik ozellikleri tasimamas: yasama yetkisinin
amacina uygun big¢imde kullanilmasina elverisli olmadigi gibi hukuk devleti ilkesi ile de
bagdasmamaktadr. Bu baglamda " /veya soézlii " ibaresi Anayasamin 2 nci ve 91 inci
maddelerine aykiridr.
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Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda 'Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢chir sekilde kamu yararmmi ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bigimde kullanilamaz' denilmistir. Soz konusu diizenleme ile idareye yazili sinav
vapmadan sadece sozlii sinavla okul veya kurum miidiirliigii atama yetkisi verilmektedir.
Kurum veya okul miidiirliigiine yapilacak atamalarda adaylar arasinda yapilacak sinav bir
yarisma siavidir. Yarisma sinavlari, herkese aynmi zaman dilimi i¢inde aymi sorularin
sorulmasini, verilen yanitlarin nesnel belgelerinin olmasini ve élgme degerlendirmenin nesnel
kriterlere dayali olarak yapimasini zorunlu kilmaktadir. Bu ol¢iitler goz oniine alindiginda,
okul veya kurum miidiirii atamalarinin yazili sinav sonug¢larina veya yazili sinavda belirli bir
puanmin tizerinde not alanlar arasinda yapilacak sozlii sinav sonuglarina dayandiriimasi
gerekir. Nesnelligi tartismall olan sozlii sinav ile okul veya kurum miidiirii atanacak olmasinin,
hangi kamu amacina yoneldigini aciklamak imkansizdir.

Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan,
adalet anlayisina aykirt ve makul olmayan béyle bir durumun, Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi agiktir. Ciinkii bir hukuk devletinde tiim
kamu islemlerinin nihai amaci, kamu yararidwr. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak
durumundadir. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yararina oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastigr soylenemez.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin
vazgegilmez ogeleri iginde yer alan yasalarin kamu yararina dayanmast ilkesiyle biitiin
kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarart diisiincesinin yasalara
egemen olmasi ve ozellikle bir iilkenin geleceginin bicimlendirilmesinde ¢ok onemli islevieri
olan egitim ve 6gretimin diizenlenmesinde yasa koyucunun bu esasi gézardr etmemesi ve bunu
en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.

Bu itibarla diizenleme kamu yarar ilkesiyle de bagdasmadigindan Anayasanin 2 nci
maddesine bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Yukanida a¢iklandig iizere, 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin (8) numarali fikrasinin birinci
tiimcesinde, "yazili ve' ibaresinden sonra gelen "/veya " ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 91 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

8) 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin Birinci Tiimcesindeki, "'
ile ogretmen kadrolarinda bulunanlar (orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda é6gretmen unvanl
kadrolardaki yoneticiler dahil) " Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

652 sayili KHK'nin 'Sozlesmeli personel ve ek odeme' bashkli 42 nci maddesinin (1)
numarall fikrasinda, Bakanlik merkez teskilatinda, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Talim ve
Terbiye Kurulu Baskan ve Uyesi, Genel Miidiir, Rehberlik ve Denetim Baskani, Strateji
Gelistirme Baskani, Bakanlik Miisaviri, I. Hukuk Miisaviri, Grup Bagkani, Basin ve Halkla
liskiler Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Milli Egitim Uzmami, Hukuk Miigaviri ve Milli Egitim
Uzman Yardimcisi kadrolarina atananlarin, kadrolar: karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin sozlesmeli olarak ¢alistirtlabilecegi; bu sekilde ¢alistirilacak personele, 652 sayili
KHK"ye ekli (II) sayuli cetvelde unvanlar itibariyla yer alan taban ve tavan iicretleri arasinda
kalmak tizere, Bakanin onay ile belirlenecek tutarda aylik briit sozlesme iicreti 6denecegi,; soz
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konusu personele ¢alistiklart giinlerle orantili olarak, hastalik ve yillik izinler dahil, Ocak,
Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarinda ayrica ikramiye
odenecegi; bunlardan iistiin gayret ve c¢alismalari sonucunda emsallerine gore basarili
calismalar yaptiklar: tespit edilenlere, Bakanin onayt ile Haziran ve Aralik aylarinda birer
aylik sozlesme ticreti tutarina kadar ayrica tesvik ikramiyesi 6denebilecegi;

(2) numarall fikrasinda birinci fikrada belirtilen kadrolarda fiilen ¢alisanlar ile Milli
Egitim Bagdenetcileri, Denet¢ileri ve Denet¢i Yardimcilarina, 657 sayili Kanunda belirtilen en
yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil),

a) 9 ila 7 nci derecelerden aylik alanlara % 25'ini,
b) 6 ila 4 iincii derecelerden aylik alanlara % 30'unu,
¢) 3 ila 1 inci derecelerden aylik alanlara % 35'ini,

gecmemek tizere Bakanlik¢a tespit edilecek usiil ve esaslar ¢ergevesinde her ay aylikla
birlikte pesin olarak damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin fazla ¢calisma
ticreti 6denecegi,

hiikiimlerine yer verildikten sonra (3) numarall fikrasinda ise aynen, 'Kadro karsilig
sozlesmeli olarak istihdam edilenler ile ogretmen kadrolarinda bulunanlar (6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda 6gretmen unvanli kadrolardaki yoneticiler dahil) hari¢ olmak iizere,
Bakanlik merkez ve tasra teskilati kadrolarinda fiilen ¢alisan personele en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200'inii gegmemek iizere her ay ek 6deme yapilabilir.
Bakanlik merkez teskilati ile il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde géreviendirilen ve ek ders
ticreti almayan o6gretmenler de bu ek odemeden yararlanir. " denilmektedir.

Kadro karsiligi sozlesmeli olarak istihdam edilen iist kademe yoneticilerine 42 nci
maddenin (3) numaralt fikrasinda yer alan ek odemenin yapilmamasi anlasilabilir bir
diizenlemedir. Ciinkii, kadro karsiligi olarak soézlesmeli istihdam edilen iist kademe
yoneticilerine, 657 sayili Kanun hiikiimlerine gore istihdam edilen ve mali haklari 657 sayili
Kanuna gére ddenen ogretmenlere gore hayli yiiksek tutulan aylik sézlesme ticretine ek olarak
birer aylik sozlesme iicreti tutarinda yilda dort ikramiye édenmesi ve ayrica ek olarak aylik
sozlesme ticreti tutarinda iki tegvik ikramiyesi odenmesi, ayrica bunlara ek olarak maktu fazla
calisma ticreti odenmesi kurala baglanmakta,; buna karsin, ogretmenlere 657 sayili Kanuna
gore odenen ayliklari ve ek ders iicretleri disinda, 652 sayili KHK ile herhangi bir ddeme
ongoriilmedigi gibi ayliklar: ve ek ders iicretleri de artirilmamaktadir.

Bagska bir anlatimla, Milli Egitim Bakanliginda 6gretmen kadrolarinda bulunanlar
hari¢ tiim personelin almakta olduklari ayliklari; sézlesme iicreti, baglantili ikramiye, tesvik
odemesi ve maktu fazla ¢alisma iicreti ile ek 6deme seklinde artirtlir iken; ayliklar: artirilmamais
olan ogretmenler, ek 6demeden de mahrum birakilmaktadir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde, kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilir ve Devlet
organlart ile idare makamlarinin biitiin iglemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklar: kurali getirilirken; 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise,
Devletin ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yvardimlardan yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri alacagi hiikme baglanmstir.
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Kamu gérevlilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin onemine, onceligine, Devlet ve
toplum yasamindaki ozelligine, ¢alisma kosullarina ve zorluk derecesine gore kamu
gorevlilerinin iicretlerini belirlemek yasakoyucunun takdir hakk: i¢indedir.

Ancak, 652 sayili KHK'nin ¢ikariimasi disinda her sey yerli yerinde durur ve hi¢bir
degisiklik soz konusu degilken, Milli Egitim Bakanliginin ogretmen kadrolarinda ¢aligan
ogretmenler disinda tiim personelinin ayliklarinin su ya da bu sekilde artirilmasi,; buna karsin,
Milli Egitim Bakanhgimin bel kemigini olusturan ve asli gorevi olan egitim ve ogretim
hizmetlerini fiilen yiiriiten ogretmenlerin ise ek ddemeden mahrum birakilarak ayliklarinin
diger Bakanlik ¢alisanlarina gore nispi olarak gerilemeye maruz kilinmasi, Anayasanin 10
uncu maddesindeki yasa oniinde esitlik ile 55 nci maddesindeki ticrette adalet saglanmasi
ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Yukanda agiklandigi iizere, 652 sayili KHK'nin 42 nci maddesinin (3) numarali
fikrasindaki " ile ogretmen kadrolarinda bulunanlar (6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
ogretmen unvanli kadrolardaki yoneticiler dahil) " ibaresi Anayasanin 10 uncu ve 55 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 652 Sayili Milli Egitim Bakanlhigimin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 3 iincii Maddesinin (1), (2), (3) ve (4) Numarali Fikralarinin
Anayasaya Aykiriligi

652 sayili KHK 'ni,n gegici 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinda, 652 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Bakanlik merkez teskilatinda, Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskant ve Uyesi, Genel Miidiir, Teftis Kurulu
Baskani, Strateji Gelistirme Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Baskani (anahizmet ve yardimct hizmet birimi), Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Basin ve
Halkla Iliskiler Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Sube Miidiirii kadrolarinda bulunanlar ile
Bakanlik tasra teskilatinda Il Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin hicbir isleme
gerek kalmaksizin sona erecegi; bunlardan Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani
(anahizmet ve yardimci hizmet birimi), Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii kadrosunda
bulunanlarin ilgisine gére ekli (3) sayil listede sahislarina bagh olarak ihdas edilen Genel
Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii kadrolarina, digerlerinin ise
ayni listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle
hi¢hir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklari; bu fikra ile ihdas edilen Bakanlik
Miisaviri kadrolar ile sahsa bagli kadrolarin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bu
kadrolarin hi¢hir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi;

(2) numarali fikrasinda, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte Bakanlikta Egitim Miisaviri, Egitim Atasesi ve Egitim Atase Yardimcist kadrolarinda
bulunanlarin gorevlerinin highir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi; bu kadrolarda
bulunanlarin, ilgili mevzuatina gore goreyv siireleri daha once dolmamak kaydiyla, 1/7/2012
tarihini ge¢memek iizere Egitim Miisaviri, Egitim Atasesi ve Egitim Atase Yardimcisi
kadrolarina yeni bir atama yapilincaya kadar bulunduklari iilkelerdeki yurtdis: teskilatina ait
isleri yiiriitmeye devam edecekleri;

(3) numaral fikrasinda, birinci fikraya gore Bakanlik Miisaviri kadrolarina atanmig
sayilanlarin bu kadrolara atanmis sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak
en son ayda aldiklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil
tazminatlari, ek iicret, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati
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uyarwmca fiili calismaya bagli fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders
ticreti harig) toplam net tutarmmin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alimir), atanmis
sayildiklart yeni kadrolara iliskin olarak aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam, goérev ve temsil tazminatlar, ek iicret, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii
odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiilt ¢alismaya baglh fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan
ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki
fark tutarimin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica
fark tazminati olarak odenecegi; atanmuis sayidiklart kadro unvanlarinda isteklerine bagh
olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminati 6denmesine son verilecegi;

(4) numarali fikrasinda ise, birinci fikraya gore Bakanlik Miisaviri kadrolari ile
sahislarina bagl olarak ihdas edilen kadrolara atanmis sayilanlarin, Bakan tarafindan
belirlenen birimlerde, Bakan tarafindan belirlenen gorevleri yiiriitecekleri;

Hiikiim altina alinmaktadir.

Gorevden almalarin atamadaki usule gére olacagi idare hukukunun temel ilkelerinden
biridir. Nitekim, 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruluslarda Atama
Usullerine Iliskin Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda, 2451 sayili Kanuna ekli (1)
sayili cetvelde gosterilen unvanlar: tasiyan gorevilere Bakanlar Kurulu karari ile, (2) sayili
Cetvelde gosterilen unvanlari tastyan gorevlere ise miisterek kararla atama yapilacagi, ikinci
fikrasinda ise, bunlarin nakilleri ve gérevden alinmalarinin da ayni usule gére olacagi kurala
baglanmustir.

2451 sayili Kanuna ekli (2) sayili cetvele gore, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Talim
ve Terbiye Kurulu Baskani ve Uyesi, Genel Miidiir, Teftis Kurulu Baskani, Strateji Gelistirme
Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani (anahizmet ve yardimci
hizmet birimi), Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri ve Il Idare
Sube Baskan: (I Miidiirii) miisterek kararla;, Sube Miidiirleri ise 04.03.2006 tarihli ve 26098
sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Personeli Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilan sinav sonucunda atanmaktadirlar.

652 sayihh KHK'ni,n gecici 3 iincii maddesinin (1) numarall fikrasiyla ise, Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskant ve Uyesi, Genel Miidiir, Teftis Kurulu
Baskani, Strateji Gelistirme Bagskani, I. Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Bagskani (anahizmet ve yardimct hizmet birimi), Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Basin ve
Halkla Iligkiler Miisaviri ve Il Miidiirii kadrolarina iiclii kararnameyle; Sube Miidiirii
kadrolarina ise yarisma sinavi sonucuna gore atananlar, yasayla gérevlerinden alinmakta;
miistesar, miistesar yardimcisi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkani ve tiyesi, genel miidiir, Teftis
Kurulu Bagskanmi, Strateji Gelistirme Bagkami I Hukuk Miisaviri kadrosunda bulunanlar
Bakanlik Miisaviri kadrolarina; Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani (anahizmet ve
yardimct hizmet birimi), Daire Baskani, Sube Miidiirii ve 11 Miidiirii kadrosunda bulunanlarin
ilgisine gore ekli (3) sayul listede sahislarina bagh olarak ihdas edilen Genel Miidiir
Yardimcisi, Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii kadrolarina atanmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kac¢inan, hukuku tim
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devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagli sayan,
yvargt denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da uymast gereken
temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Hukuk devieti hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim iglem ve
eylemlerinde deviete giiven duyabilmesini, devietin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanilmig haklara saygr gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan ve kendisi yoniinden kesinlegmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis olan haktir.
Kigsilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal
diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir. Aksine diizenleme Anayasamn 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur.

657 sayui Kanunun Temel ilkeler baslikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun gsekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanmimlanmistir.

3797 sayil Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkildt ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yer alan
ana hizmet, danisma ve denetim ile yardimci birimlerden, 652 sayili KHK'nin gegici 3 tincti
maddesinin (1) numarali fikrasinda sayili kadro gorev unvanlarina iliskin birimlerin tamami
kapatilmayip, bir¢cogu ayni veya baska isimler altinda 652 sayili KHK 'de Milli Egitim Bakanlig
altinda teskilatlandirildigina; ismi degistivilen ve degistirilmeyen soz konusu teskilatlardaki
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Talim ve Terbiye Kurulu Baskani ve Uyesi, Genel Miidiir,
Teftis Kurulu Bagkani, Strateji Gelistirme Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir
Yardimcisi, Daire Baskani (anahizmet ve yardimct hizmet birimi), Daire Baskani, Bakanlik
Miisaviri, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Sube Miidiirii ve Bakanlik
tasra teskilatinda Il Miidiirii kadrolarinda bulunanlar, séz konusu gorevlere 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ergevesinde yiikseldigine ve dolayisiyla bu
gorevler kendileri yoniinden hukuken kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniistiigiine ve
50z konusu genel miidiirliik ve daire baskanliklarimin bir ¢ogu ile il miidiirliiklerinin tamaminin
kapatilmast gibi hukuksal bir zorunluluk da séz konusu olmadigina gore, bu gorevleri statii
hukukuna gére yiiriiten kamu gorevlilerinden genel miidiir ve tistii kadrolarda bulunanlarin
vasayla 'Bakanlik Miisavirligi', genel miidiir yardimcisi ve asti kadrolarda bulunanlarin ise
ilgisine gore ekli (3) sayul listede sahislarina bagh olarak ihdas edilen Genel Miidiir
Yardimcisi, Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Il Miidiirii kadrolar: gibi pasif géreviere
atanmalari, Yasanin ongordiigii giivenliklerinin ortadan kaldwrilarak, statii hukukunun geregi
olan kazamilmis haklarimn ellerinden alinmas: demektir. Kald: ki, Il Miidiirliiklerinin hic biri
kapatilmazken, sahsa bagh il miidiirliigii kadrosu yaratilmast da 657 sayii Kanuna gore
miimkiin degildir. Dolayisiyla, kazanilmig haklar: ortadan kaldiran soz konusu diizenlemeler
Anayasanmin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan gegici 3 iincii maddenin (3) numarali fikrasinda, birinci fikraya gore
Bakanhik Miisaviri kadrolarina atanmis sayilanlarin bu kadrolara atanmis sayildiklar: tarih
itibaryla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar: aylik, ek gésterge, her tiirlii zam
ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek iicret, ek odeme ve benzeri adlarla
vapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai iicreti
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ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti hari¢) toplam net tutarinin (bu tutar sabit
bir deger olarak esas alinir), atanmis sayildiklart yeni kadrolara iliskin olarak aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek iicret, ek ddeme
ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya bagh
fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi odenen ek ders iicreti harig) toplam net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarimin, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapamincaya kadar ayrica fark tazminati olarak odenecegi belirtilerek;
atamalart bu sekilde yapilanlarin mali haklarinin korundugu gibi bir izlenim yaratilmaktadir.

Ancak fikrada, 'toplam net tutarimin' ibaresinden sonra parantez iginde 'bu tutar sabit
bir deger olarak esas alinir' ifadesine yer verilerek, kadro gérev unvanlarina ait aylik net hak
edisleri sabitlenmistir. Bu durumda ornegin miistesarin en son aldigr net maasi 100 TL ve
Bakanlik Miisavirinin maast ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak
odenerek maast yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11 oranindaki enflasyonun maaslara
yansitilmasindan dolayt bir sonraki ay miistesar maast 111 TL, Bakanlik Miisaviri maast da
100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden dolayi, miistesar iken Yasayla Bakanlik
Miisavirligi gorevine atanan kigiye herhangi bir 6demede bulunulmayacak, kiginin maasgi
nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL've gerileyecektir. Dolayisiyla
kazanilmig statii kaybinin yaminda kazanimis mali hak kaybi da soz konusu oldugundan iptali
istenen  diizenlemeler Anayasamin 2 nci  maddesindeki  hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Diger yandan, Yasa ile hem miistesar, hem genel miidiir 'Bakanlik Miisaviri' gérevine
atanmaktadr. Anayasanmin 10 uncu maddesindeki, 'vasa oniinde esitlik ilkesi’ hukuksal
durumlart aymi olanlar i¢in séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni
isleme baglh tutulmalarint saglamak, ayirim yapimasini ve ayricalik taminmasini onlemektir.
Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa ontinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagh tutulacag anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farkly kurallara bagh tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez. Statii hukukunda miistesar ile genel miidiir farkli hiyerarsik kademe ve kadro
unvanlarina karsilik geldigi halde; bunlar bir, ayni ve esitlermis gibi miistesardan genel
miidiire olanlarin Yasayla 'Bakanlik Miisaviri' gérevlerine atanmalari Anayasanmin 10 uncu
maddesindeki 'vasa éniinde esitlik ilkesi' ile bagdasmaz.

Anayasamin 36 nct maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri ontinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yvargilanma hakkina sahip oldugu; 125 inci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi yargt yolunun agik oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayui Devlet Memurlari Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklar: miistesar, miistesar
yardimcisi, genel miidiir, ve benzeri kadro unvanlarindan, 'Bakanlik Miisavirligi' gérevine
olagan hukuki yol olan idari iglemle atamalarimin yapilmasi durumunda kullanabilecekleri
Anayasal giivence altindaki hak arama ozgiirliigii ile yetkili yargi mercilerine dava a¢cma
haklarimin, Yasayla atanmalart suretiyle ellerinden alinmasi Anayasanin 36 nci ve 125 inci
maddelerine aykiridr.

34



Esas Say1s1:2011/123
Karar Say1s1:2013/26

Ote yandan, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev esaslart Hakkinda Kanunun
27 nci maddesinde, bakanliklarda, 6zel onem ve oncelik tasiyan konularda bakanlik makamina
yardimct olmak iizere ozel yetenegi olanlardan bakanlik miisaviri atanabilecegi ve bakanlik
miisavirlerinin bakanlik makamina bagl oldugu hiikmiine yer verilmis ve ayni hiikiim 652 sayili
KHK'nin 26 nci maddesinde benzer ifadelerle yinelenmistir.

657 sayili Kanunda ise, memuriyet kadrolari; kadro unvani, gorev unvani, hizmet sinifi
ve mesleki kariyerlerine gorve swiflandwilmig;, 33 iincii maddesinde kadrosuz memur
calistirdamayacagi; 39 uncu maddesinde, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda siniflar disinda
memurluk kadrolar: ihdas edilemeyecegi; 45 inci maddesinde ise hi¢hir memurun sinifinin
disinda ve sinifinin igindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢alistirilamayacagi
kurallarina yer verilmistir.

Hukuksuz bir bigimde, Bakanlhk Miisavirligi ile sahsa bagl kadrolara atanmis
bulunanlarin, Bakanligin merkez ve tasra teskilatindaki hizmet siniflart ile meslek
kariyerlerinden unvanli veya unvansiz hangi kadrolara ait hangi gérevieri yiiriitecegi de
belirtilmeden, Bakanin uygun gorecegi gibi sinirsiz bir yetki kapsaminda, Bakanin uygun
gorecegi birimlerde c¢alistirilabilecegi gibi belirsiz bir gorevilendirmeye tabi tutulmalari,
Anayasa ve Idare Hukukunun genel ilkeleri bir yana mantikla da bagdasmamaktadir.

Bakana taninan soz konusu yetki baglaminda Milli Egitim Bakanligi Miistesart iken,
652 sayui KHK ile Bakanlik Miisavirligine atanan tarih 6gretmeni kariyerli kamu gorevlisi,
ornegin, Milli Egitim Bakanhigi Artvin Il Miidiirliigiiniin Savsat Ilkégretim Bélge Okulunda
tarih dersi vermek tizere goreviendirilebilecektir.

Yasa koyucu, Anayasamin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik islerini kanunla diizenlerken, Anayasanin 11 inci maddesi geregince,
Anayasamn diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Boyle bir diizenlemede Anayasanin gozetilmesi gereken hiikiimlerinden birisi de, 2 nci
maddesi ve bu maddede yer alan hukuk devleti ilkesidir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, insan haklarima dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk
diizeni kurmak; kazanilmis haklart korumak durumundadir. Hukukta kazanilmis haklarin
korunmast, hukuki giivenligin kaniti, uygunlugun olgiistidiir.

Hukuk devletinin temel unsurlar: arasinda 'kazanilmis haklara saygi' yer almaktadir.
Bu nedenle 128 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca yapilacak tiim diizenlemelerin,
memurlarin ve kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarini korumasi gerekir. Aksine diizenleme,
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 652 sayili Milli Egitim Bakanhgimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii maddesinin (1), (2), (3) ve
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(4) numarali fikralari, Anayasamin 2 nci 10 uncu, 36 nci, 125 inci ve 128 inci maddelerine
aykiwrt oldugundan iptali gerekir.

I11. Yiiriirliigiin Durdurulmast Isteminin Gerekgesi:

1) 3797 sayil Milli Egitim Bakanliginin Tegkildat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6223
sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmamasi, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yvapilan diizenlemelerin Anayasanin 6ngordiigii 'ivedilik’, "zorunluluk' ve 'onemlilik’ sartlarin
tasimamasi nedenleriyle 652 sayili KHK 'nin tiimiiniin ve ayrt ayri tiim maddeleri ile eki cetvel
ve listelerin yiiriirliigiinin  durdurularak Milli Egitim sistemimizin telafisi olanaksiz
zararlardan korunmasi gerekecegi degerlendirilmektedir.

2) Kaynagini Anayasanin 42 nci maddesi yerine, Neoliberal Ideolojiden alan ve egitim
ve ogretimi Devletin kurulus felsefesinden ve Cumhuriyetin temel nitelikleri ile Tiirk tarihi ve
milli degerlerinden arindiran; egitimin ulusal ve evrensel diizlemde Yurtta ve Diinyada
isbirligini, dostlugu, kardesligi, dayanigsmayr ve barist iiretme, insan kisiligini gelistirme,
toplumsall yiiceltme, esit diizeyde ve esitlerarast iliski kurma gibi pedegojik amagli temel
islevlerini, 'kiiresel diizeyde rekabet' anlayisina feda eden; egitimin ekonomik amaci yapicilik,
yvaraticilik, tiretkenlik ve verimliligi artirmak degil de rekabet¢i piyasalara isgiicti
yetistirmekmis gibi diizenlemeler iceren 652 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (a) bendi, Tiirk ulusunun gelecegini tehlikeye attigi icin ileride telafisi olmayan
zararlara yol agcacaktir. Bu itibarla yiiriirliigiiniin durdurulmasi gerekir.

3) Egitimin 'cagdas bilim ve egitim esaslarina gorve' yiiriitiilmesi Anayasal bir
zorunluluk iken; ne oldugu ve ne sonu¢ doguracagi belirsiz, sinanarak test edilmemis ve egitim
sistemi ile uyumu saglanmamus 'giincel teknik ve modeller 1s1ginda’ tasarlanarak gelistirilecek
olmasina dayall belirsizlik, ileride telafisi miimkiin olmayan zararlara yol acacaktir. Egitim
sisteminin bir ulusun gelecegini belirleyen en onemli etmen oldugu ve egitim politikalarinda
bugtin yapilan bir degisikligin etkisini, 25-30 Yil gibi uzun bir siirenin sonunda gésterecegi goz
ontine alindiginda, 'giincel teknik ve modeller isiginda’ tasarlanacak egitim sisteminin
cocuklarimizin, genglerimizin, insanlarimizin ve tilkemizin yakin gelecegi itizerindeki olumsuz
etkileri, uygulama amnda gozlenemeyecek, dogru seyler yapildigi varsayimi altinda giincel
teknik ve modellerin egitim sistemini esir almasi stireklilik kazanacaktir. Dolayisiyla, 652 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin (c) bendindeki, "
giincel teknik ve modeller 1siginda " ibaresinin yiirtirliigiiniin durdurulmasi gerecegi
diistiniilmektedir.

4) Kiz 6grencilerin, egitime katlimini yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek goriintiisii altinda, okul éncesi egitim kurumlar
ile ilk ve orta ogretim kurumlarinda Devlet eliyle 'bagsértiisii/tiirban’ sorunu yaratilmasi,
cocuklarimizin iiziilerek zarar gormelerine, hi¢ yoktan toplumsal ¢ekisme ve ¢atisma ortami
yaratilmasina yol a¢acak ve laik devleti, dinsel kural koyma yada kurallarint dine dayandirma
gibi Cumhuriyetin temel nitelikleriyle bagdasmayan bir agmaza sokacaktir. Bu durumdan
cocuklarimiz, ulusumuz ve Cumhuriyetimiz telafisi olmayan zararlar gorecektir.

5) Milli Egitim Bakanliginin ihaleli islerinin, ihalelerde a¢iklik ve rekabeti ongoren ve
bu yaniyla bir yandan ihtiyaglarin en iyi sekilde ve uygun sarlarla karsilanmasini saglarken,
diger yandan ekonomik etkinlige ulasilmasina katkida bulunan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki esas ve usullerin kapsami disina ¢ikarilmasi, kamusal
ihtiyaglarin  karsilanmasinda usulsiizliik, yolsuzluk, kaywmacilik gibi kriminal olaylarin
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artmasina ve kamusal kaynaklarin etkinlikten ve verimlilikten uzak savurganca kullanilmasina
yvol acacaktir. Bu baglamda 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesinin (5) ve (6) numarali
fikralarinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi gerekecegi degerlendirilmektedir.

6) Diger kamu gorevlilerinin 6zre bagl yer degistirmeleri her zaman yapilirken, egitim-
ogretimin aksatilmamasi adina ozriin niteligine gore hi¢ bir ayrim yapilmadan tiim o6ziir
gruplari icin ogretmen atamalarin sadece yaz tatili ile sitmirlandiriimasi, 6gretmenler ile es ve
¢ocuklarimin can giivenliginin, sagligimin, onur ve haysiyetinin tehlikeye atilmast demektir.
Devlet, 6gretmenler ile es ve ¢ocuklarimin da can giivenligini, saghgini, onur ve haysiyetini
korumak ve ogretmenlerin de aile birligini saglamakla yiikiimlii oldugundan, bu gérevierinin
aksamasi ogretmenler ile ailelerinin ileride telafisi olmayan zararlara ugramalarina neden
olabilecektir. Bu itibarla, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin (3)
numarall fikrasindaki, "' Bakanlik¢a belirlenen oziir gruplarina bagli yer degistirmeler ise yaz
tatillerinde yapilir." Tiimcesinin yiiriirliigiiniin durdurulmas: gerecegi degerlendirilmektedir.

7) Okul ve kurum miidiirliiklerine yapilacak atamalarin sadece sozlii sinav sonuglarina
gore de yapilabilecek olmasi, okul ve kurum yoneticiliginde kariyer ve liyakat ilkelerinin
dislanarak siyasal kadrolasma gidilmesini tesvik edecek; bu durum da kamu hizmetlerinin
yetkin ellerde verimli, etkin, kaliteli ve hukuka uygun yiiriitiilmesini sekteye ugratarak ileride
telafisi olanaksiz toplumsal refah kayiplari ile beseri zararlarin dogmasina neden olacaktir.

8) Milli Egitim Bakanligina ait kadrolarda ¢alisan tiim personelin ayliklar: artirtlirken;
Bakanligin bel kemigini olusturan ve egitim ve ogretim hizmetlerini fiilen yiiriiten, bu yaniyla
da Bakanligin varlik nedeni olan 6gretmenlerin ayliklarimin sabit tutularak ¢alismanin tesvik
edilmemesi, ogretmenlerin moral ve motivasyonunu olumsuz etkileyerek, egitim ve 6gretimden
beklenen sonuglara ulasilamamasina yol agacaktir. Bu durumun telafisi imkansiz zararlara
neden olacagi agiktir. Dolayiswyla, 652 sayili KHK'nin 42 nci maddesinin (3) numarali
fikrasindaki " ile ogretmen kadrolarinda bulunanlar (6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
ogretmen unvanlt kadrolardaki yoneticiler ddhil) " ibaresinin yiiriirliigtiniin durdurulmasi
gerekecegi diistiniilmektedir.

9) Milli Egitim Bakanlhigimin sube miidiirii ve iizerinde gorev yapan personelinin
atanmalarindaki usuliin aksine yasayla gorevlerinden alinarak; genel miidiir ve tizerindeki
kadro unvanlarinda gorev yapan personelinin yasayla 'Bakanlik Miisaviri', astinda gérev
yapanlarin ise, sahsa baglh genel miidiir yardimcisi, daire baskan, il miidiirii vb. kadrolara
atanmalart ve Bakan tarafindan belirlenen birimlerde, Bakan tarafindan belirlenen gérevleri
yiiriitecek olmalar, soz konusu kisilerin su anda ve ileride telafisi miimkiin olmayan zararlarina
yol acgacaktir. Bu baglamda, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 iincii
maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numaral: fikralarinin yiiriirliigiiniin durdurulmas: gerekecegi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
armndirimasi, hukuk devleti olmanin en énemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykirtliklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yéniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

37



Esas Say1s1:2011/123
Karar Say1s1:2013/26

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonug¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

1V. Sonuc ve Istem

14.09.2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 25.08.2011 tarihli ve
652 sayth 'Milli Egitim Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin;

1) Tiimii ve ayrt ayri tiim maddeleri ile eki (1) Sayil Cetvel, (2) Sayili Cetvel, (1) Sayili
Liste (2) Sayil Liste ve (3) Sayuli Listesi, Anayasanmin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci
ve 91 inci maddelerine;

2) 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, Anayasanmin Baglangicinin birinci,
dordiincii ve besinci fikralart ile 2 nci, 7 nci, 42 nci, 87 nci, 91 inci ve 167 nci maddelerine;

3) 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendindeki "' giincel teknik ve modeller
wsiginda " ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 42 nci maddelerine;

4) 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendindeki 'kiz'" ibaresinden sonra gelen
" 6grencilerin " ibaresi, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 10 uncu, 24 iincti, 42 nci ve 90 inci
maddelerine;

5) 23 iincii maddesinin (5) ve (6) numarali fikralar, Anayasanin Baglangict ile 2 nci, 7
nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine;

6) 37 nci maddesinin (3) numarall fikrasindaki, " Bakanlikca belirlenen oziir gruplarina
bagh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.' tiimcesi, Anayasanin 10 uncu, 17 nci, 20 nci,
41 inci ve 56 nct maddelerine;

7) 37 nci maddesinin (8) numarali fikrasimin birinci tiimcesinde, 'vazili ve' ibaresinden
sonra gelen "/veya " ibaresi, Anayasanmin 2 nci ve 91 inci maddelerine;

8) 42 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci tiimcesindeki, " ile ogretmen
kadrolarinda bulunanlar (orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ogretmen unvanli kadrolardaki
voneticiler dahil)" ibaresi, Anayasanin 10 ncu ve 55 inci maddelerine;

9) Gegici 3 tincii maddesinin (1), (2), (3) ve (4) numarali fikralari, Anayasanin 2 nci 10
uncu, 36 nci, 125 inci ve 128 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.’

B- E.2012/10 Sayih Itiraz Bagvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

'Aksaray Ili Merkez Yapilcan Ilkégretim Okulu'nda sinif 6gretmeni olarak gérev yapan

davacimn egitim denetmeni olan esinin 11.08.2011 tarih ve 132240 sayili Milli Egitim
Bakanhigr Personel Genel Miidiirliigii islemi ile Aksaray Il Milli Egitim Miidiirliigii emrinden
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alinip Antalya Il Milli Egitim Miidiirliigii emrine atandigi, bunun iizerine davaci tarafindan es
mazereti nedeniyle Antalya iline atanma istemiyle yaptigi basvurunun 652 sayili Milli Egitim
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin
3. fikras1 gerekge gosterilerek davaya konu 05.10.2011 tarih ve 66951 sayilh Milli Egitim
Bakanligi Insan Kaynaklar: Genel Miidiirliigii islemiyle reddedildigi goriilmiis olup; dava
konusu islemin dayanagini olusturan 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin 3. fikrasimin son ciimlesinin
asagida acgiklayacagimiz gerekgelerle Anayasa'va aykirt bulundugu goriisiine ulastimistir.

ANAYASAYA AYKIRILIK VE ITIRAZ GEREKCELERI

Yukanida yer verildigi tizere Anayasa'min 10. maddesi ile kanun éniinde hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin herkesin esit oldugu, Devlet organlarmmin ve idari makamlarin biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etme yiikiimliiliigiiniin
bulundugu kurala baglanmistir.

Anayasa'min 41. maddesi ile de, Devletin, ailenin huzur ve refahinin korunmast igin
gerekli tedbirleri almasi gerektigi; ¢cocuklarin ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma
ve stirdiirme hakkina sahip olduklar: hususlar: diizenleme altina alinmistir.

Dava konusu islemin dayanagi 652 sayili Milli Egitim Bakanlhigimin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin 3. fikrasinda ise
Ogretmenlerin Bakanlik¢a belirlenen hizmet bélge veya alanlarinda en az ii¢ egitim égretim
yilt gorev yapmalart halinde yer degistirme suretiyle atama talebinde bulunabilecekleri ve soz
konusu atama taleplerinin her yil yapilan atama plan ve programlari ¢ercevesinde egitim
ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuglandirilacagi hususu belirlendikten sonra,
oziir gruplarina bagli yer degistirmelerin ise ancak yaz tatillerinde yapilabilecegi hiikme
baglanmustir.

Oziir grubuna (saglik, es mazeretine) bagl: yer degistirme taleplerinin karsilanmasinin,
normal (hizmet bolgesi, ¢alisma siiresi ve hizmet puani esasina dayanan) yer degistirme
taleplerinin karsilanmasindan daha onemli oldugu hususu izahtan varestedir.

Buna karsin, 652 sayihh Milli Egitim Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin 3. fikrasi ile, Bakanlik¢a belirlenen hizmet
bélge veya alanlarinda en az ii¢ egitim ogretim yili gorev yapan dgretmenlerin yer
degistirmeleri suretiyle atanmalart konusunda her yil yapilan atama plan ve programlari
cercevesinde 'egitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilmast’ ilkesi
benimsenirken, miimkiin oldugunca ivedilikle ve diger atama taleplerine nazaran evleviyetle
karsilanmasi gereken oziir grubuna bagh yer degistirme taleplerinin ise 'ancak yaz tatillerinde
karsilanacagi' ilkesinin benimsenmesi Anayasa'min 10. maddesinde kurala baglanan 'esitlik
ilkesine' aykirilik arzetmektedir.

Diger taraftan, dogasi geregi aile miiessesinin huzur ve refahi, eslerin ve ¢ocuklarin
birlikte yasamasi ile miimkiin olabilecek iken, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesi
ile getirilen kisitlama (oziir grubuna bagl yer degistirme taleplerinin ancak yaz tatillerinde
karsilanmasi) nedeniyle (dava konusu olayda oldugu iizere) eslerin yaklasik bir yul siire ile ayri
kalmasina sebebiyet verildigi gibi ¢ocuklarin ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma
ve stirdiirme hakkinin yaklagik bir yil siireyle kisitlanmasina neden olundugu goriilmektedir.
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Ayrica belirli siireler ile zorunlu olarak naklen atamaya tabi meslek mensuplarinin
esleri ve cocuklart icin bu durumla miiteaddit kereler karsilasma durumunun soz konusu
olduguna da vurgu yapilmasi gerekmektedir.

Izah edilen nedenler geregince, 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 37. maddesinin 3. fikrasinin son
ctimlesinin, Anayasa'nin 10. maddesinin 1. ve 5. fikralari ile 41. maddesinin 2. ve 3. fikralarina
aykirt oldugu diigtiniilmiistiir.

SONUC

Yukarida yer verilen gerekgeler veri alindiginda, uyusmaziikta uygulanacak 652 sayili
Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
37. maddesinin 3. fikrasimin son citimlesinin, Anayasa'min 10. maddesinin 1. ve 5. fikralarina,
41. maddesinin 2. ve 3. fikralarina aykirt oldugu kanaatine varilarak, konunun incelenmesi igin
dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin onayli orneklerinin yer aldig1 dosyanin kararimizin asli
ile birlikte Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesi'nin bu
konuda verecegi karara kadar veyahut Anayasa'min 152. maddesinin 3. fikrasinda ongoriilen
stirenin sona ermesine degin davanin geri biwrakilmasina, 12/01/2012 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.'

C- E.2012/63 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

'Davact ... tarafindan, esi tarafindan siddete maruz birakildigi gerekgesiyle olaganiistii
hallere bagli olarak Istanbul iline naklen atanmasi yolunda yapmis oldugu basvurunun 652
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37/3. maddesinde yer alan 'Bakanlik¢a belirlenen oziir
gruplarina bagl yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." hiikmii uyarinca ilan edilecek
tarihlerde basvurmadigindan bahisle reddine iliskin Milli Egitim Bakanligi Insan Kaynaklar
Genel Miidiirliigiiniin 24.11.2011 tarih ve 79214 sayili isleminin iptali istemiyle Milli Egitim
Bakanligi'na karsi agilan davada; dava konusu islemin sebep unsurunu teskil eden 652 sayil
Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
'"Atama’ baslikli 37. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesinde yer alan 'Bakanlik¢a belirlenen
oziir gruplarina baglh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.' seklindeki hiikmiin
Anayasa'va aykirt oldugu sonucuna varimigtir. Soyle ki,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 2. maddesinde: 'Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." hiikmii, 17. maddesinde: 'Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.' hiikmii, 41. maddesinde: 'Aile, Tiirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.' hiikmii, 49. maddesinde: 'Caligsma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek igin
calisanlar ve issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, igsizligi onlemeye elverigli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alwr." hiikmii ve 50.
maddesinde: 'Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢alistirilamaz. Kiiciikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan o6zel olarak
korunurlar.' hiikmii yer almaktadir.
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14.09.2011 tarih ve 28054 sayui Resmi Gazetede yayimlanarak yayumi tarihinde
yiiriirliige giren 652 sayili Milli Egitim Bakanhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 'Atama’ baslikli 37. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesinde yer alan
'‘Bakanlik¢a belirlenen oziir gruplarina bagli yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.'
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmeden
once yiirtirliikte bulunan 3797 sayui Kanunun Atama ve Yer Degistirme' bashikli 61.
maddesinde yer alan; 'Ogretmenlerin hizmet bélgelerinde en az ii¢ egitim 6gretim yili gorev
yapmast esastir. Bunlarn il i¢i ve iller arasi yer degistirmeleri Bakanlik¢a belirlenecek esaslar
dogrultusunda saptanacak hizmet puani sirasina gore haziran, temmuz ve agustos aylarinda
yapulir. Bakanlikca belirlenen oziirler nedeniyle yapilacak yer degistirmeler, egitim ve ogretim
faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla bu siirelerle sinwrly degildir. Oziire dayali yer degistirmeler,
oziir ve hizmet gereklerinin birlikte karsilanmasi temelinde gerceklestirilir. Bu oziirler
gruplandirilarak onem ve oncelik sirasina konulur ve gruplarina gore puanlandirilir.' hiikmii
uyarmca ogretmenlerin genel ve dzel hayati etkileyen nedenlere bagl: yer degistirme talepleri
oziir durumunun ortaya ¢iktigi donemde durumunun aciliyet ve onemine binaen degerlendirilip
karsilanmaktayken, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37. maddesinin 3. fikrasinin
son ciimlesi ile yalnizca yaz doneminde degerlendirmeye tabi tutulup karsilanacagi
diizenlenmistir.

Bilindigi iizere, Devlet; ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi, c¢alisanlarin hayat seviyesinin yiikseltilmesi konularinda Anayasa ile gorevli
kilinmis olup, ailelerin, ananin ve ¢ocuklarin yasam ve ¢calisma hakkini ihlal eden durumlarin
ortaya ¢iktigi durumlarda zaman mefhumu gozetmeksizin gerekli onlemleri almasi
gerekmektedir. Devletin ailenin huzur ve refahint korumasina imkan tantyan enstriimanlardan
olan naklen atama gibi idari kurum ve usullerin, kanun hiikiimleri ile siire yéniinden
stmrlandirimasinin, magduriyetlere sebebiyet verebilecegi, bunun da toplumdaki hukuk devleti
inancini zedeleyecegi degerlendirilmektedir.

Bu durumda, yukarida belirtilen gerekgeler ile, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 'Atama’ bashkli 37.
maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesinde yer alan 'Bakanlik¢a belirlenen oziir gruplarina bagl:
yver degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." Yasa hiikmiiniin, adalet ilkesini diizenleyen
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast'min 2. maddesi, kisi haklarini diizenleyen 17. maddesi, ailenin
korunmasm diizenleyen 41. maddesi, ¢alisma hakkint diizenleyen 49. ve ¢alisma sartlarin
diizenleyen 50. maddesine aykirt oldugu kanaatine varimigstir.

Aciklanan nedenlerle, 652 sayili Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 'Atama’ bashkl 37. maddesinin 3. fikrasinin son
ctimlesinde yer alan 'Bakanlik¢a belirlenen o6ziir gruplarina bagh yer degistirmeler ise yaz
tatillerinde yapilir." hiikmiiniin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min 2., 17., 41., 49. ve 50.
maddelerine aykirt oldugu gerekcesi ile iptaline karar verilmesi amaciyla Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasina, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min 152. maddesi ile 6216
sayur Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Kanunu'nun 40. maddesi
geregince, basvuru kararmmin ash, basvuru karar tutanagi ve dava dosyasindaki ilgili belgelerin
onayli suretleri ile birlikte olusturulacak dosyanin Anayasa Mahkemesi'ne génderilmesine,
Anayasa Mahkemesi'nce bu konuda karar verilinceye kadar ya da bes ay iginde karar
verilmesine yiiriirliikteki hiikiimlere goére karar verilmek iizere davanmin geri birakilmasina,
kararin bir suretinin taraflara tebligine, 16/05/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.’
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D- E.2012/86 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekge Boliimii Soyledir:

'Davact ... vekili AV. ... tarafindan, Yozgat Ili, Bogazliyan licesi, Ovakent Ilkégretim
Okulu'nda 6gretmen olarak gorev yapmakta olan davacinin, ¢ocugunun saglik 6zrii nedeniyle
Kayseri Iline atanmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 23.11.2011 giinlii, 15953
sayili islemin iptali istemiyle MILLI EGITIM BAKANLIGI'na karst acilan davada, dava konusu
islemin dayanagi olan 652 sayihi Milli Egitim Bakanlhginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37. maddesinin 3. fikrasimin son ciimlesinin Anayasa
hiikiimlerine aykirt oldugu yolundaki davaci itirazi ciddi bulundugundan, 6216 sayili Yasanin
40. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nce 'somut norm denetimi' yapilmak iizere
Anayasaya aykiriik itirazinda bulunulmasi gerektigi sonucuna varilarak geregi goriisiildii:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin
Anayasa'va aykirt olamayacag belirtilmis; 152'nci maddesinde de, 'Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayir geri birakir.
Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasint ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
tizere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayi
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa
Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
sonra on yil ge¢medik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykwrihigi iddiasiwyla tekrar
basvuruda bulunulamaz.' hiikmiine yer verilmistir.

UYUSMAZLIGIN MADDI CERCEVESI:

Yozgat Ili, Bogazliyan Ilicesi, Ovakent Ilkégretim Okulu'nda égretmen olarak gorev
yapmakta olan davacinin, ¢ocugu hakkinda 'kompleks parsiyel epilepsi' tanisi konulmast ve
Kayseri Erciyes Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan diizenlenen 28.10.2011 giinlii,
962/50734 sayuli heyet raporunda hastanin ¢ocuk nérolojisi olan bir merkezde ikamet etmesinin
uygun olacaginin belirtilmesi, davacimin gorev yaptigi Bogazityan ilgesi veya Yozgat ilinde
¢ocuk norolojisi béliimiiniin ise bulunmamasi nedeniyle davaci tarafindan 15.11.2011 tarihli
dilekge ile cocugunun saglk ozrii nedeniyle cocuk nérolojisi boliimii bulunan Kayseri Iline
atamasimin yapilmasi isteminde bulunuldugu, istemin dava konusu islemle 652 sayili KHK 'nin
37. maddesinin 3. fikrasinda yer alan 'Bakanlikca belirlenen oziir gruplarina bagh yer
degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." hiikmiine dayanilarak, ancak bakanlik¢a belirlenen
donemler iginde saglik ozrii nedeniyle atama yapilabilecegi gerekgesiyle reddedilmesi iizerine
bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

ITIRAZ EDILEN YASA KURALI:

652 sayilh Milli Egitim Bakanligimin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 37. maddesinin 3. fikrasinmin son ciimlesinde; 'Bakanlik¢a belirlenen oziir
gruplarina bagh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir." hiikmiine yer verilmis ve oziir
grubu atamalar: yilda bir kez ile simirlandiriimigtir.

ANAYASA'YA AYKIRILIK ITIRAZIMIZIN NEDENLERI:
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Dayanilan Anayasa Kurallari:

1- 'Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlaytst
icinde, insan haklarima saygiuli, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

2- 'Madde 13- Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
stmirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.’

3- 'Madde 17- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.'

Anayasa'va Aykirilik Nedenleri:

Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin iglem ve eylemleri
hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim deviet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
yvargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Ote yandan, Anayasanin 'Temel Haklar ve Odevler' bashgini tasiyan ikinci kisminin
'Genel Hiikiimler' bashigini tagiyan birinci béliimiinde yer alan ve 03.10.2001 giinlii, 4709 sayili
Kanun'un 2. maddesi ile degisik 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla simirlanabilecegi, bu sinirlamalarin, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgiiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi
belirtilmis, aym kismin 'Kiginin Haklar: ve Odevleri' bashgim tasiyan ikinci béliimiinde yer
alan 17. maddesinde de, herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahip oldugu kurala baglanmustir.

Anilan hiikiimler uyarinca temel hak ve hiirriyetler arasinda yer aldigi kuskusuz olan
vasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme' hakkinin Anayasal diizeyde
korunmasina 6zen gosterildigi goriilmektedir. Bu nedenle bu hakka iligkin kisitlamalarin ve
smirlamalarin  kanunla yapimast zorunluluk teskil etmekte, kanunla yapilan sinirlama
swrasinda ise Anayasamin 13. maddesi ile getirilen ilke ve olgiitlere uyulmasi gerekmektedir.
Baska bir anlatimla 'vagsama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme' hakkinin
kullanmima iliskin simirlamalar yapilmasi sirasinda yasakoyucunun sinirsiz bir hareket alani
bulunmamaktadir.

Toplumsal diizenin, bir ¢ok hak ve ozgiirliiklerin simirlanmasini yad a bu haklarin
kullaniminin belirli kurallara baglanmasini gerektirdigi aciktir. Ancak bu simirlamalarin
vapilmasi sirasinda keyfi bir tutum igine girilmesinin onlenmesi i¢in Anayasakoyucu ya da
viiksek yargi organlar tarafindan gelistirilmis ilke ve olgiitler bulunmaktadir. Simirlamada
temel 6l¢iit kamu diizenidir. Ancak, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanimina yonelik yapilacak
diizenlemelerde ve getirilecek simirlamalarda yasakoyucu dahi, Anayasanin 13. maddesinin
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ikinci fikrasinda yer alan simirlamanin 'demokratik toplum diizeninin gereklerine' ve 'ol¢iiliiliik’
ilkesine aykiri olamayacagna iliskin ilkelere uymak zorundadir.

'Demokratik toplum diizeninin gerekleri' él¢iitiiniin esin kaynagi Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesidir. Bu olgiite gore, ozgiirliiklere getirilen simirlamalar demokratik toplum diizeni
cercevesi disina ¢ikmamalidir. Ozgiirliikleri sinirlamanmn sinirt olarak gosterilen demokratik
toplumdan ne anlasilmasi gerektigi ise, bu maddeye iliskin gerekcede, 'genellikle kabul géren
demokratik rejim anlayisina aykirt olmama' olarak belirtilmistir. Genel olarak, demokratik
toplum diizeninin gereklerinden, batili anlamda, ¢agdags-hiirriyet¢i demokrasilerin genel ve
evrensel niteliklerini anlamak gerektigi soylenebilir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da,
'kisinin sahip oldugu dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve ozgiirliiklerin oziine
dokunulup tiimiiyle kullanilamaz hale getiren kisitlamalarin, demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle uyum icinde sayilmayacagi' belirtilmektedir. Ote yandan, maddede yer alan
ol¢iiliiliik ilkesinin bir geregi olarak ta, yapilacak simirlamanin elverisli, gerekli ve orantili
olmasi gerekmektedir. Ol¢iiliiliik ilkesinin en temel 6l¢iitii kullanilan arag ile giidiilen amacin
uyumlu bir oran i¢inde olmasidur.

Kiginin sahip oldugu hak ve hiirriyetler onem dereceleri goz oniinde bulundurularak
Anayasa'da yer almistir. Bu baglamda, Anayasanin 17. maddesinde yer alan yasama, maddi ve
manevi varligint koruma ve gelistirme hakki bireyin en énemli hakkidir. Kisilerin maddi ve
manevi varliklarin gelistirebilmelerinin mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica sarti, ihtiyag
duyduklar: anda saglik hizmetlerine ulasip bu hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet i¢cin
bir gérev ve kigiler i¢in de bir hak olan bu amacin ger¢eklestirilmesine bu haktan yararlanmayt
zorlastirict ya da zayiflatict diizenlemeler Anayasa'ya aykirt diiser.

Saghk hizmetleri dogrudan yasama hakk: ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu
hizmetlerinden farklhidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saglhgi, mahiyeti itibariyla
ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir. Insamin en temel hakki olan saghkl yasam
hakkt ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan sunulan hizmete ulasma
olanagimin bu cergevede degerlendirilerek diger kamu hizmetleri ile bu yonden farkliliginin
gozetilmesi gerekir.

Anayasanmin 13 tincii maddesinde ongdriilen olciiliiliik ve demokratik toplumun
gereklerine uygunluk ilkeleri iptali istenen kural bakimindan da gegerlidir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin 15.10.2002 tarih ve E.2001/309, K.2002/91 sayili kararinda '...simirlamalarin
da temel hak ve ozgiirliiklerin oziine dokunmamasi, demokratik toplum diizeninin gerekli
kildigindan fazla olmamasi ve ulasilmak istenilen amaci asmamasi, baska bir anlatimla
olciiliiliik ilkesiyle uyum icinde bulunmasit zorunludur' denilmistir. Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'ne kosut olarak ¢cogu zaman él¢iiliiliik ve
demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkelerini bir arada kullanmakta ve mesru bir
nedene dayansa bile yasal sinirlamanin 'demokratik bir toplumda zorunlu bir tedbir niteligi
tasimasmi' aramaktadir. Bu ilkeler bizim Anayasamizda temel hak ve ozgiirliiklere iliskin genel
bir koruma maddesi olan 13 iincii madde icinde yer aldigina gére, AIHM'nin bu yaklagiminin,
temel hak ve ozgiirliikleri sinmirlayict tiim yasal diizenlemelerde gozoniinde tutulmasi, insan
haklari kavraminin evrensel niteligine de uygun diiser.

Somut olayda, 6gretmen olan davacimin, yiiriittiigii kamu hizmetinin niteligi ve onemi
gozetilerek atama ve nakil hakkindan yararlanmasuin belirli kural ve kosullara baglanarak
kisitlanmasina, davacinin yiiriittiigii gorevin yansimasinin diger bireylerin egitim hakku ile ilgili
olmasi ve egitim hakkindan yararlanan bireylerin magdur olmalarinin engellenmesi amactyla
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olanak bulunacag kuskusuzdur. Ancak atama ve nakil hakkindan daha farkli olan éziir grubu
atamalart konusunda idare tarafindan yapilacak diizenlemelerin ogretmenlerin Anayasal
haklarinin ol¢iistiz sinirlanmasi sonucunu dogurmamasi gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak
bir simirlamanin Anayasa'min 13. maddesindeki demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ve
ol¢uiliiliik ilkesi ile bagdasmayacagi agiktir. Bu giine kadar uygulana gelen sistemde saglik, es
ve ogrenim Ozrii nedeniyle oziir grubu atamalari yapiimakta ve bu atamalar egitim ve 6gretim
hizmetlerine ara verilen donemlerde gergeklestirilmekte iken bu durumdan vazgecilerek oziir
grubu atamalarimin yalnizea yaz tatillerinde yapimasina iliskin diizenleme yapilmistir. Oziir
grubu atamalarimin tamami Anayasal bir hakka iliskin olmakla birlikte Anayasal haklarin da
kendi icinde o6nem siralamasi bulundugu gozetildiginde kiginin en temel hakki olan yasama,
maddi ve manevi varligint gelistirme hakki ¢ergevesi icinde yer alan saglik ozrii kapsaminda
vapilacak simirlamanin, sinirlanan Anayasal hak ile elde edilmek istenilen yarar arasinda
ol¢iilii bir denge kurulmasini gerekli kilacagi kuskusuzdur. Yalnizca yaz tatillerinde yapilacak
atamanmin kamu personeli veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisi hakkinda, ornegin atama
doneminden 1 giin sonra konulacak teshisler nedeniyle 1 yil gibi saglik hizmetleri i¢in 6nemli
bir zaman dilimi olan siire kadar gecikilmesi veya saglik hizmetine ulasimin gii¢lesmesi
sonucunu doguracak olmast nedeniyle 652 sayili KHK ile getirilen 'bakanlik¢a belirlenen oziir
gruplarina baglh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.' seklindeki diizenlemenin
Anayasamin 17. maddesi ile giivence altina aliman 'vasama, maddi ve manevi varligini
gelistirme' hakkinin demokratik toplum diizeninin gerekleri ile uyumlu olmayacak sekilde
Olgtistiz sinirlanmasi anlami tasiyacak olmast nedeniyle Anayasanin 13. maddesine ve yine bu
nedenle bu sekilde bir sinirlamanin Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan sosyal hukuk
devleti ilkesine uygun olmayacag tartismasizdur.

Sonug olarak; itiraza konu kanun hiikmiinde kararname kuralimin Anayasanin 2, 13 ve
17. maddelerine aykiri oldugu sonug ve kanaatine ulasiimigstir.

ISTEM ve SONUC:

Actklanan nedenlerle, 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesi olan,
'Bakanlik¢a belirlenen oziir gruplarina bagli yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir.'
hiikmiiniin Anayasa'mizin 2. maddesine, 13. maddesine ve 17. maddesine aykirt oldugu ve
Anayasa Mahkemesi'nce iptali gerekecegi diistincesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin

Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi uyarinca itiraz
voluyla incelenmek iizere Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, yine bagvurumuzun
Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmesinden baslayarak anilan 40. madde uyarinca bes ay stire
ile Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararinin beklenmesine, kararimiza dava dosyamizin
onayli bir orneginin eklenmesine, kararimizin bir érneginin taraflara tebligine, 28/06/2012
tarihinde oy¢okluguyla karar verildi.™
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