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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Davaci ... tarafindan 02.11.2011 tarih ve 28103 sayui Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli Il sayili cetvel olugturulurken unvanli kadrolarin esas alindigi, Bakanliklarin
ve bazi kurumlarin tasradaki Bakanlik veya genel miidiirliiklerin il miidiirlerinin II sayili
cetvelde sayildigi, ancak il niifus ve vatandashk miidiirlerinin Bakanlik il miidiirii olmasina
ragmen II sayili cetvele alinmayarak soz konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin I sayili
cetvelinde sayildigi, I sayili cetvelde yer alan ve Bakanlik il miidiirii olmayan sube miidiirii, ilce
niifus miidiirii ve ilge miiftiisii gibi kadrolarla es deger kabul edilerek ayni cetvelde yer almalar
nedeniyle magdur edildigi gerekcesiyle davali idareye yaptigi basvurunun zimnen (cevap
verilmeyerek) reddine iliskin iglemin iptali ile soz konusu diizenleme ile olusturulan esitsizligin
Anayasa'min 10. maddesinde yer alan “esitlik” ilkesine ve Anayasanin 55. maddesinde
belirtilen ‘icrette adalet” ilkesine 666 sayili KHK'va ekli ozliik haklarimi (maaslarini)
belirleyen [ sayili cetvelde yer alan aykiri oldugu ileri siiriilerek iptali igcin Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmesi istemiyle Icisleri Bakanhigi'na karsi acilan davada isin geregi
gortistildii.

Davaci tarafindan: 02.11.2011 tarih ve 28103 sayuli Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de
vapilan diizenleme nedeniyle her yoniiyle zarara ugradigi, bu anlamda maddi haklarinda
azalmaya sebep olundugu ve statii kaybinin ortaya ¢iktigi, il niifus ve vatandaslik miidiirlerinin
soz konusu Kararnameye ekli I sayili cetvelin (g) bendinde; “Il niifus ve vatandaglk miidiirii, il
vazi isleri miidiiri, il idare kurulu miidiirii, il mahalli idare miidiirii, il planlama ve
koordinasyon miidiirii, dernekler il miidiirii, il afet ve acil durum miidiirii, hukuk miisaviri,
fakiilte ve yiiksekokul sekreteri, basin ve halkla iliskiler miisaviri, basin miisaviri, miisavir,
miidiir, sube miidiirii, ilge miiftiisii, baskan, daire baskan yardimcisi, kurum sekreteri, merkez
sekreteri, enstitii sekreteri, genel sekreter yardimcisi, birlik sekreteri, miize baskani, KIT'lerde
basuzman, diger belediye baskan yardimcilart ve (f) swrasinda sayilanlarin yardimcilar
“kadrolari ile esdeger tutularak sadece ek 6deme gostergesi verildigi, diger Bakanlik ve Genel
Miidiirliik Il Miidiirlerine iicret ve tazminat gostergesi verildigi, bu durumun Il Niifus ve
Vatandaslik Miidiirleriyle diger Bakanlik veya Genel Miidiirliik Il Miidiirleri arasinda yaklasik
1.250,00 TL tutarinda maas farkina neden oldugu ve 1.250,00 TL daha maas aldigi, soz konusu
666 sayili Kararnamenin 1. maddesinin Ek Madde 9'un birinci bendinde yer alan; *...mali
haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil almakta olduklar: toplam odeme tutar
dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki
ticret dengesini saglamak amaciyla...” hiikmiine gére soz konusu diizenlemelerin yapildiginin
belirtildigi, oysa Bakanlik Il Miidiirii olan Il Niifus ve Vatandashk Miidiiriiniin diger Bakanlik
ve Genel Miidiirliik Il Miidiirlerinden ayri tutularak 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ozii olan ve yukarida yer verilen hiikme uygun diizenleme yapilmadigi, bu durumun anilan
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kendi icerisinde tutarsizlik gostererek Anayasa'min “esitlik
ilkesine” aykirt olarak iicret dengesizligi yarattigi, 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname've bagl cetvellerde yapilan degisiklikle Il Miidiirlerinin 11
Vatandashik Miidiirleri unvan: ile belirtildigi, Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri



Esas Sayis1 : 2013/63
Karar Sayisi: 2013/163

Genel Miidiirliigiiniin 03.07.1997 tarih ve 109/1102 sayili, 1997/15 sayili genelgesinde I¢isleri
Bakanligi Il Miidiirlerinin kendilerine kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle verilen gorevleri Icisleri
Bakanlig1 adina tasrada re'sen yiiriittiikleri ve bu hizmetleri il diizeyinde deruhte ettikleri
gerekgesiyle “Bakanlik il miidiirii” statiisiinde olduklarina karar verildigi, ayrica Maliye
Bakanhigi'min 10.11.1998 tarih ve BUMKO-23190-23 sayili yazisi ile de Igisleri Bakanhigi'na
bagh tasrada gérev yapan il miidiirlerinin “Bakanlik Il Miidiirleri” olarak kabul edilmesi
gerektiginin belirtildigi, I¢isler Bakanligi Personeli Yer Degistirme ve Atama Yonetmeligi'nin
10. maddesinin 2 (a) bendinde unvanlarin yeniden kazanilmasi ve kaybedilmesi ile ilgili
boliimde, il niifus ve vatandaglik miidiirliigiiniin kaybedilmesi halinde atamasi valiliklerde olan
Bakanlik kadrolarina ait il miidiirliiklerine veya Bakanlikta bos olan uzman kadrolarina
atanabilirler denildigi, yani il ve vatandashk il miidiirliigiinii kaybedenlerin il yazi igleri
miidiiri, il idare kurulu miidiirii, il mahalli idareler miidiirii, il basin ve halkla iliskiler miidiirii
kadrolarina atanabilecekleri, bu kapsamda uygulamada érneklerin de yer aldigi, 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile bahsi gecen ve bir alt gorev olarak nitelendirilebilecek
gorevler ile il niifus ve vatandaslik miidiirleriyle ayni statiide degerlendirilerek I sayili cetvelde
gosterildigi, bahsi gecen gorevlerin il genelinde teskilatlanma, gorev, sorumluluk, denetim ve
atama teklifi yetkilerinin bulunmadig:, bu miidiirlerin “Bakanlik il miidiirii” olmadigi, ek
gostergelerinin 2200 il niifus ve vatandaslhik miidiirlerinin ek gostergesinin ise 3000 oldugu,
“Bakanlik il miidiirii” olan il niifus ve vatandaslik miidiirleri ile il yazi igleri miidiirii, il idare
miidiirti, il mahalli idareler miidiirii, il dernekler miidiirii, il planlama miidiirleri ile sube
miidiirii il¢e miiftiisii gibi kadrolarla esit degerlendirilmesinin Anayasa'min “esitlik” ilkesine
ters oldugu, niifus ve vatandashk hizmetlerinin kamu hizmetlerinin temelini olusturdugu, e-
devlet projesinin temelini olusturan MERNIS Projesi, Tiirkive Cumhuriyeti Kimlik Numarast
Projesi, niifus kayitlarini kamu kurumlarinin hizmetine sunan Kimlik Paylasim Sistemi (KPS)
Projesi, Medeni Hukuk, Bor¢lar Hukuku ve kamu hizmetlerinde hizmet sunumunda esas alinan
Adres Kayit Sistemi (AKS) Projesi ve niifus sayimlarinin, se¢men listelerinin elektronik olarak
MERNIS Projesi iizerinden yiiriitiilmesi gibi énemli hizmetlerin niifus hizmetleri icerisinde
yerine getirildigi, Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin tasra
kurulusu olan il niifus ve vatandaslik miidiirliigiiniin kanunlar, yonetmelikler ve yonergelerde
tammlanan tegkilat yapusi, yiiriitiilen hizmetin onemi ve yogunlugu, il niifus ve vatandaslik
miidiirliigiine verilen gorev, yetki ve sorumluluk degerlendirildiginde; il niifus ve vatandasiik
miidiirliigiiniin “Bakanlik il miidiirliigii” ve miidiirtiniin de “Bakanlik il miidiirii” oldugunun
actk oldugu ve 02.11.2011 tarih ve 28103 sayiuli Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de I1
sayili cetvelde sayilmasi gerektigi, s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname ile magdur
edildigi, soz konusu magduriyetinin giderilmesi istemiyle 08.12.2011 tarihli dilekgesi ile
vapilan bu esitsizligin diizeltilerek bahsi gecen Kararnamenin 1. maddesinin EK-10 madde
boliimiine gore diizenlenen iicret gostergesi ve tazminat gostergesi olan Il sayili cetvele il niifus
ve vatandaglhik miidiirii ibaresinin de eklenmesi istemiyle yaptigi bagvurunun cevap
verilmeyerek reddi iizerine zimnen red isleminin iptali ile Il Niifus ve Vatandashk Miidiiriiniin
mali haklarvmin “Bakanlik il miidiirii” olarak yeniden diizenlenmesi icin 02.11.2011 tarih ve
28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 666
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin I sayili cetvelinde yer alan “Il Niifus ve Vatandaslik
Miidiirii” ibaresinin Anayasa'va aykiri oldugu ve yiiriirliik tarihinden itibaren iptali igin
Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

Davali Icisleri Bakanhgi'nca; uyusmazlik konusu 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amacuyla
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Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'de yapilan diizenlemenin 06.04.2011 tarih ve 6223 sayili
Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 11.10.2011 tarihinde
kararlastirildigr ve 27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklendigi,
vapilan diizenlemeye iliskin uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla da Maliye Bakanligi'nca 01.01.2012 tarih ve 28160 sayui Resmi
Gazete'de 161 nolu Devlet Memurlar: Genel Tebligi'nin yayinlandigi, konuya iliskin 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'nun 43/B maddesine gore ek gostergelerin belirlenmesinde,; bu
Kanun'a tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari, hizmet siniflari, gorev
tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu Kanun'a ekli I ve Il sayili cetvellerde
gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagi, 1l sayili cetvelde yer
alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar Kurulu'nun yetkili
oldugu, Icisleri Bakanhgi'mn bu konuda belirleyici konumda olmadig, Icisleri Bakanhg il
miidiirlerinin mali haklarinin diizeltilmesi hususu ile ilgili olarak Basbakanliga 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nun ekli (Il) sayili ek gésterge cetvelinde degisiklik yapilmasina
iliskin teklifte bulunuldugu, Basbakanligin 25.12.2003 tarih ve 5732 sayili cevabi yazinin
ekinde gonderilen Maliye Bakanlhigi'min 31.12.2002 tarih ve 41271 sayili yazisinda, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun ekli (I) sayili ek gosterge cetvelinin 1) “Genel Idare Hizmetleri
Sinifi” Boliimiiniin (i) swrasinda 2200 ek gostergeden yararlanmalar: gerektigi belirtilerek
istemlerinin reddedildigi, Icisleri Bakanligi'nca da 09.11.1991 tarih ve 21046 sayili Resmi
Gazete'de (miikerrer) yayimlanan 91/2344 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden “Il
Miidiirii” unvamini alan il niifus ve vatandaslik miidiirlerinin, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Il sayili cetveline eklenmeleri durumunda, illerde benzer gorevleri yiiriiten
diger Bakanliklarin il miidiirleri ile mali haklar yoniinden esitligin saglanacagi, uygulama
birliginin olusturulacagi ve bahsi gegen Igisleri Bakanlhigi Il Miidiirlerinin gerek yazili, gerekse
sozlii olarak ifade etmeye ¢alistiklart magduriyetlerinin giderilmis olacagi degerlendirilmekte
olup, Maliye Bakanlhigi'na konu ile ilgili degisiklik yapilmasina dair, teklif ¢alismalarinin
devem ettigi ileri siiriilerek islemin hukuka wygun oldugu ve davamin reddi gerektigi
savunulmustur.

2709 Kanun numarali 1982 Anayasasi'min 152 nci maddesinde: “Bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykwrilik iddiasimin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri
birakr.

Mahkeme, Anayasaya aykiriik iddiasini ciddi gormezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay icinde kararin
verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davayr yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerine gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararimin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢cmedikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirilig
iddiaswyla tekrar basvuruda bulunulamacz...” hiikiimlerine yer verilmis, belirtilen hiikiimlere
paralel diizenlemeler 03/04/2011 tarih ve 27894 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un “Anayasaya
aykirthigin Mahkemelerce ileri siiriilmesi” baslikl 40. maddesinde; “(1) Bir davaya bakmakta
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olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykirr olduklarini aciklayan
gerekgeli bagvuru kararinin ashni,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayli érnegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayr agan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli orneklerini,

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiasi davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti bagvuran mahkemeye
bir yazu ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde basvurunun yontemine uygun olup
olmadigt incelenir. A¢ik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurular:, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gegilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir.

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak iizere bes
ay iginde kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yiirtirliikteki  hiikiimlere gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.” seklinde
belirlenmistir.

Ote yandan, Anayasa'min 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygiuli, Atatiirk Milliyetciligine bagh,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
hiikmiine yer verilmektedir. Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar: koruyucu,
adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin eylem ve
islemleri ile esitlik ve hakkaniyeti gozeten devlettir. Bu baglamda, yasa koyucunun yasal
diizenlemeler yaparken takdiri, simirsiz ve keyfi olmayip hukuk devleti ilkeleriyle simirlidir.

Bunun yaninda hukuk devleti kavrami, kurallarin ve miieyyidelerinin net olarak onceden
belli oldugu dolayisiyla uyulmayan kararlarin miieyyidelerinin ne oldugunu insanlarin énceden
bilmesini de ifade eder.

Anayasa'min 10. maddesinde “Herkes dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. Hi¢bir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadrlar”
hiikmiine, “Ucrette adaletin saglanmasi” bashkli 55. maddesinde ise; “Ucret emegin
karsihigidir. Devlet, ¢calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri alir.”
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(Degisik fikra: 03/10/2001 - 4709 S.K./21. md.) “Asgari iicretin tespitinde ¢calisanlarin
gecim sartlart ile tilkenin ekonomik durumu da gozoniinde bulundurulur.” diizenlemesine yer
verilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi iizere, Anayasa'min 10. maddesine gore
vasalarin uygulanmasinda ayrim gozetilmeyecek ve esitsizlige yol agilmayacaktir. Maddede
diizenlenen “Esitlik” ilkesiyle, birbirinin ayni durumda olanlara ayni kurallarin uygulanmasi
ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratiimasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin
her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler,
kimi kigiler ya da topluluklar icin degisik kurallar: ve degisik uygulamalar: gerektirebilir. Ayni
hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulursa Anayasalda
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin c¢esitli kararlarinda esitlik ilkesi, aym durumda
bulunanlar i¢in haklarda ve odevlerde, yasalarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve
sorumluluklarda, firsatlarda, hizmetlerde esitligin saglanmasini gerektiren egit davranma ve
ayrim yapmama ilkesi olarak yorumlanmistir.

Anayasa'ya aykirt oldugu ileri siiriilen 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete'de
yvayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin ek 6deme oranlarinin belirlendigi (I) sayili cetvelde “A- Ayliklarini 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa Gére Alanlar” iist bashgi altinda “1- Kadrolar: Genel Idare
Hizmetleri Simifinda yer alan personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve Yardimci Saglik
Hizmetleri ile Avukatlik Hizmetleri siniflarinda bulunan personelden ek odeme oranlari ilgili
gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro unvanlart bu boliimde yer alan personel "den ek odeme
orant % 170 olarak tesbit edilenler arasinda kadro ve gérev unvani; “g) Il niifus ve vatandashik
miidiiri, il yazi isleri miidiiri, il idare kurulu miidiirii, il mahalli idare miidiirii, il planlama ve
koordinasyon miidiirii, dernekler il miidiirii, il afet ve acil durum miidiirii, hukuk miisaviri,
fakiilte ve yiiksekokul sekreteri, basin ve halkla iliskiler miisaviri, basin miisaviri, miisavir,
miidiir, sube miidiirii, ilce miiftiisii, baskan, daire baskan yardimcisi, kurum sekreteri, merkez
sekreteri, enstitii sekreteri, genel sekreter yardimcisi, birlik sekreteri, miize baskani, KIT'lerde
basuzman, diger belediye baskan yardimcilari ve (f) swrasinda sayilanlarin yardimcilart”
belirlemesine yer verilmigtir.

Mevzuatin incelenmesinden, 09.11.1991 tarih ve 21046 sayili Miikerrer-Resmi
Gazete'de yayimlanan 91/2344 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Genel Idare Hizmetleri
Sinifinda mevcut kadro unvam “Niifus ve Vatandashk miidiirii” olanlarin kadrolari yapilmast
uygun goriilen degisiklikle yine Genel Idare Hizmetleri Sumfinda kadro unvam “Il niifus ve
vatandashk miidiirii” olarak degistirildigi, bu sekilde niifus ve vatandaslik miidiirlerinin “il
miidiirii” unvamini  kazandigi, bu unvan ile Icisleri Bakanhgi'min niifus hizmetlerinin
yiiriitiilmesine iligkin olarak ildeki temsilcisi ve Bakanlhiga ait birimlerin amiri konumunda
bulundugu, uyusmaziik konusu 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 sayil cetvelin 9.
Béliimiinde ise; “Aile ve Sosyal Politikalar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik,
Ekonomi, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Giimriik ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim,
Orman ve Su Isleri, Saghk, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin bakanlik il
miidiirii ve bakanlik bélge miidiirii, Defterdar, Il Emniyet Miidiirii, Il Miiftiisii, Vergi Dairesi
Baskam, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkive Yazma Eserler Baskanliklari, Devlet Su Isleri,
Karayollari, Maden Tetkik ve Arama, Meteoroloji, Orman, Tapu ve Kadastro, Vakiflar ve
Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliiklerinin bolge miidiirii, Sosyal
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Giivenlik Kurumu Baskanhigi, Basin-Yayin ve Enformasyon, Spor, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliiklerinin il miidiirii, Kamu lIktisadi Tesebbiislerinin bolge miidiirii kadrolarinda
bulunanlardan,

a) Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde gorev yapanlarin iicret gostergesinin 50.750,
tazminat gostergesinin ise; 27.950),

b) Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde gorev yapanlarin iicret gostergesinin 46.850
tazminat gostergesinin ise; 25.775,

¢) Diger illerde gérev yapanlar iicret gostergesinin 45.800 tazminat gostergesinin ise;
25.200” olarak belirlendigi, bu belirleme ile “il miidiirii” unvanina sahip niifus ve vatandasiik
il miidiirleri ile, yukarida bahsi gegen ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin II sayil
cetvelinde sayilan diger bakanliklarin ildeki temsilcisi konumunda bulunan il miidiirleri ile
aralarinda mali olarak niifus ve vatandaslik il miidiirleri aleyhine farkliliklar yaratildigi, her
seyden once kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile yapilan diizenlemelerde Anayasa'nin
kanun oniinde esitlik ve hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve esit statiide bulunanlar
arasinda farkliliklar yaratilmamasi gerekir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 27.05.1999 tarih ve E. 1998/58, K.1999/19 sayili
kararinda *...Hukuk devletinde, yasama orgamni da kapsayacak bicimde devletin biitiin
organlart iizerinde hukukun ve Anayasa'nin mutlak egemenligi vardir. Yasa koyucu her zaman
hukukun ve Anayasa'min tistiin kurallart ile baghdwr.” hiikmiine yer vermek suretiyle hukuka
baglhihigin Yasama organni da igerdigini vurgulamis bulunmaktadir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra Anayasa'mizin 10 ncu maddesinde ifadesini bulan
hukuk devletinin en temel 6gelerinden biri olan, “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart ve idare
makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” ilkesi geregince “il miidiirii” unvanina sahip ve Icisleri Bakanhgi'min niifus
hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu ildeki temsilcisi konumunda bulunan niifus vatandasiik
il miidiirleri ile 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Il sayili cetvelinde sayilan diger
bakanliklarin ildeki temsilcisi konumunda bulunan il miidiirleri arasinda mali haklarinin
diizenlenmesi agisindan egitsizlik yaratilmamasi gerektigi, il niifus ve vatandashk isleri
miidiirtiniin 02.11.2011 tarih ve 28103 sayiuli Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 6deme oranlarinin
belirlendigi (I) sayili cetvelde diizenlenmesinin Anayasa'min 10 ncu maddesindeki “esitlik
ilkesine” ve Anayasa'min 55. maddesindeki “‘licrette adaletin saglanmasi” ilkesine aykirilik
teskil ettigi iddiasimin ciddi bir iddia oldugu yargisina varimigtir.

Agiklanan nedenlerle, Anayasamizin 152 nci maddesinin birinci fikrasinda ifadesini
bulan “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanisina variwrsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakir.” hiikmii ile 03/04/201 1 tarih ve 27894 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un “Anayasaya aykiriigin Mahkemelerce ileri siiriilmesi” basliklt 40. maddesi
geregince 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gdérevlilerinin
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Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 6deme oranlarinin
belirlendigi (I) sayili cetvelin (g) bendinde yer alan “Il niifus ve vatandagshk miidiirii”
ibaresinin iptali i¢in konunun ilgili belgelerin birer ornegi ile birlikte itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine, 6216 sayili Kanun'un 40. maddesinin begsinci fikrast hiikmii
uyarinca Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar dosyanmin geri
birakilmasina 20/02/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”"



