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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

13

Hiikiimlii ... vekili 22/04/2013 havale tarihli dilekgesi ile, Ankara 15. Asliye Ceza
Mahkemesi'nin 2005/689 Esas, 25/01/2006 tarih ve 17 sayili, 14/05/2007 tarihinde kesinlesip,
25/12/2008 tarihinde infaz edilen hiikiimden kaynaklanan yasaklanmis haklarinin geri
verilmesi talebinde bulunmustur.

ACIKLAMA

Talep, 5352 sayilr Adli Sicil Yasasi'na, (5560 sayili Yasa ile) 13/A maddesi olarak
eklenen, “yasaklanmis haklarin geri verilmesi” kapsaminda incelenip degerlendirilmesi
gereken bir taleptir. Dosya icerigi itibariyla 13/4 maddesinin 4 ncii fikras: gozetilerek, iyi hal
konusunun yiizyiizelik kurali da uygulanarak tesbiti i¢in ancak durusma agilarak sonuca
varilabilecegi diisiiniilerek, basvuruya yonelik yargilamanmin durusmali yapilmast yoluna
gidilmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Yasasinda ve 1412 sayili Ceza Yargilamasi Yontem Yasasinda,
vasaklanmis haklarin geri verilmesi kurumu diizenlenmis iken, bu yasalarin yerlerine 2005
vilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi ve 5275 sayiui Ceza Yargilamasi
Yasasi'nda bu kuruma yer verilmemistir.

01/06/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5352 sayili Adli Sicil Yasasinda da anilan
kuruma yer verilmemis iken, 06/12/2006 tarihinde 5560 sayili Yasa'nin 38 nci maddesi ile 5352
sayiuli Yasaya 13/4 maddesi eklenmig, bu maddede yasaklanmis haklarin geri verilmesi kurumu
veniden diizenlenmig ve anilan kurum boylece mevzuatta tekrar yer almistir.

Stireli hak yoksunluklarinda, belirtilen siirelerin dolmasi ile haklarin tekrar elde
edilmesi olanaklidir. Bu nedenle siireli hak yoksunluklarinda, yasaklanmis haklarin geri
verilmesi kurallart uygulanamaz. Yasaklanmis haklarin geri verilmesi kurumu, stiresiz hak
yvoksunluklarinda giindeme gelen bir kurumdur. Anayasa'nin 76 nci maddesindeki diizenleme,
bu konuda en iyi érnektir. Onceki diizenleme de bu dogrultuda olup, 5352 sayili Yasa'daki
diizenleme de ayni paraleldedir. (Cetin Arslan; AUHFD, Cilt 56, sayt 4, Yasaklanmis Haklarin
Geri Verilmesi).

Yukarida vurgulandigu iizere siiresiz hak yoksunluklarinda, ornegin olayimizdaki gibi
Anayasa'nin 76 nct maddesi kapsaminda kalan, siiresiz hak yoksunlugunu gerektiren bir sug
konusunda, 2005 yilindaki diizenlemelerle, yasaklanmis haklarin geri verilmesi kurumu da
kaldirilmigtir. Béylece stiresiz hak yoksunlugundan kurtulabilmek olanaksiz kilinmistir. Bu
anlayistan kisa bir siire sonra 2006 yilinda doniilerek, tekrar 1926 yilindaki diizenlemelere
paralel bicimde, ¢cagdas ceza hukuku anlayisindan hareketle, ol¢iiliiliik kurali da gozetilerek,
vasaklanmis haklarin geri verilmesi kurumu kabul edilmistir. Ancak yapilan bu yeni
diizenlemelerde, 1926 yilindaki diizenlemelerden ve ¢agdas normlardan farklilik gosteren ¢ok
onemli noktalar da bulunmaktadir.
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5252 sayilh Yasa'min 13/A maddesinde yapilan diizenleme uyarinca, cezamin infaz
edilmesinden sonraki 3 yillik veya infazin hukuki bir nedenle sona ermesi durumunda ise
kararin kesinlesmesinden sonraki 5 yillik stire icerisinde, kisinin belirtilen bu deneme siireleri
icinde bir su¢ islememis olmast halinde, diger kosullar da olusmus ise, yasaklanmis haklarin
geri verilmesi olanak dahilindedir.

Cezamn infaz edilmesinden sonraki 3 yillik deneme siiresinin doldugu anda veya
infazin hukuki bir nedenle sona ermesi durumunda ise hiikmiin kesinlesmesinden sonraki 5 yillik
deneme siiresinin doldugu anda, kisi icin yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebinde
bulunabilme hakki dogmaktadir. Bu an itibariyle kosullar olusmus ise, talep sahibi 5352 sayli
Yasa'nin 13/A maddesinden yararlanabilmektedir. Talep sahibi, belirtilen deneme siirelerinin
maddede ifade edildigi bicimde gecirilmesiyle, bu hakkini kullanabilme kogullarini elde edecegi
icin, bu deneme siirelerinin bittigi andan itibaren, basvuru yapma hakkina da sahip olacaktir.
Dogal olarak, deneme siiresinden sonra iglenen sucglar ise, daha onceden ortaya ¢ikmis ve
kazanilmis olan bir hakki ortadan kaldirmayacag igin, yeni iglenen bu su¢larla ilgili siireg ise,
yeni duruma gore ayrica ve farkli isleyecektir.

5352 sayil Yasa'min 13/4 maddesi, yedi fikradan olusmakta olup, maddenin 1 nci ve 2
nci fikralarinda yasaklanmis haklarin geri verilmesi kosullari diizenlenmistir. Bu maddenin
13/A-1-b maddesinde, daha once 765 sayili TCY ve 1412 sayili CYYY'nda yer almayan,
“Kisinin, bu siire zarfinda yeni bir sug¢ islememis olmast ve” ifadesine de yer verilmis,
vasaklanmis haklarin geri verilebilmesi i¢in, bu on kosulun da mutlaka saglanmasi gerektigi
belirtilmistir. Burada kastedilen siire, 13/A maddesindeki deneme siiresidir. Boylece artik
deneme siiresinin de sug islenmeden gecirilmesi, bu haktan yararlanabilmek icin ger¢eklesmesi
gereken kosullar arasina alinmistir.

Kisinin deneme siiresi iginde sug igleyip islemedigi konusunun, deneme siiresi bitiminde
ve talep siiresince kesin olarak acgikliga kavusturulabilmesi veya ortaya ¢ikarilabilmesi,
olanakly degildir. Bu nedenle maddenin bu haliyle diizenlenmesi, kisiler icin yararlanmalari
50z konusu olan bir haklarinin ellerinden alinmalarina neden olmustur. Ciinkii deneme siiresi
doldugunda yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi iizerine, mahkemece arastirma yapilip,
kisinin deneme stiresi icerisinde bir sug isleyip islemedigi de arastirilacak, isledigi ileri siiriilen
bir sug var ise, bunun akibetinin beklenmesi yoluna gidilecek, akibeti beklenen sorusturma veya
yargilamanin sonucunda 5271 sayili CMY 231 nci maddesi anlaminda sugu islemis oldugunun
kesinlesmesi halinde, talep kosullarimin gerceklesmedigi gozetilecektir. Deneme stiresi iginde
islendigi kaydr bulunan ve iizerine atilan sugu islememis oldugunun kesinlesmesi halinde ise,
baska bir arastirma yapilmas: yoluna gidilecek midir' Ya da bu siire igerisinde herhangi bir
kaydin s6z konusu olmamasi ve bulunamamast, kesin olarak su¢ islenmemis olmadigi anlamina
gelmekte midir' Isin 6zii de burada yatmaktadir.

Olayimizda deneme stiresi icerisinde islenen ve deneme siiresi i¢inde sona eren veya
sonuglanan, dosyaya yansiyan herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Bu durum, yukarida
belirtilen nedenlerle deneme siiresi i¢inde kesin olarak sug islenmedigi anlamina gelebilir mi'

ANAYASAYA AYKIRILIK SORUNU

Yasaklanmis haklarinin geri verilmesi talebinde bulunan herhangi bir kisi icin, deneme
stiresi i¢inde bir sug¢ islemesi durumunda, hemen bu sucun, 5352 sayili Yasa'min 13/4
maddesinde ongoriilen deneme siiresinde veya hemen sonrasinda mutlaka ivedilikle saptanarak
bir karara baglanabilecegi soylenemez. Her talep sahibi tarafindan deneme siiresi i¢inde bir
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sug islenmis olabilecek, ancak deneme siiresi icerisinde veya talep tarihi itibariyle, bu sugun
kaydi elde edilemeyebilecek, dolayisiyla akibeti beklenecek agilmis bir sorusturma veya dava
bulunmayabilecektir. Bunun i¢in dava zamanasimi kurallarimin da ongoriildiigii, hatta bazi
suglarda dava zamanagimi kurallarimin da bulunmadig diistiniildiigiinde, bu nitelikte herhangi
bir olay, talep tarihine kadar pekala faili mechul de kalmis olabilecektir. Bu olasilik her olay
ve her talep i¢in kesin olarak soz konusudur.

Yasaklanmis haklarin geri verilmesine yonelik talep ve karardan sonra bile, bahse konu
deneme siiresinde islenmis olup, zamanasimina tabi suglarda zamanasimi dolmadan veya
zamanagsimina tabi olmayan suglarda her zaman sug islendigi yolunda bir yargi karar: ortaya
¢tkabilecektir. Bu olasiliklar diisiiniildiigiinde, 5352 sayuli Yasa'min 13/A maddesi kapsaminda,
mahkemelerce kisiler lehine karar verilebilmesi durumu, bu diizenleme ile biitiiniiyle ortadan
kaldiridmigtir. Ciinkii talep aninda talep sahibinin kesin olarak deneme siiresi iginde sug
islemediginin kanitlanmasi olanakl degildir.

Deneme siiresi icerisinde her talep sahibi tarafindan islenmis olmasina ragmen, dava
zamanagmmina tabi olan boyle herhangi bir sug, ortaya ¢ikmamis, faili mechul kalmuig
olabilecek, dava zamanasimi dolmadan her talep sahibi kisi hakkinda (vasaklanmis haklarin
geri verilmesi isleminden sonra bile) acilacak bir sorusturma sonrasinda, mahkumiyet karart
ile sonuglanabilecektir. Zamanasimina tabi olmayan su¢lar da diistiniildiigiinde, her talep
sahibi hakkinda deneme siiresinde isledigi ancak faili mechul kalan bir eylemin, yasami
boyunca her zaman yargi kararina konu olabilmesi de olanaklidir. 5237 sayili Yasa'nin 66 nci
ve 67 nci maddeleri dikkate alindiginda, talep sahipleri i¢in, deneme siirelerine ozgii olarak
sug islenmeden gecirilmesinin bu diizenlemeler karsisinda kesin olarak saptanabilmesi olanakl
degildir. Bu nedenle, deneme siiresi i¢inde kesin olarak su¢ iglenmediginin séylenebilmesi veya
bu siire icinde kesin olarak sug¢ islenmediginin saptanabilmesi olanakli degildir. Aksini
soylemek, hukuktan ote, akla ve mantiga bile aykiridir. Bu nedenle yapilan diizenleme
karsisinda 5352 sayiuli Yasadaki haktan yararlanilamayacak, mahkemeler olumlu karar
veremeyecek, konulan kural amaci asan sonuglara neden olacaktir. Sonucta temel haklarin
kullanilmasi durdurulmus olacaktir. Bu olaganiistii durumlara ozgii sonug, bu sekilde ortaya
¢tkmis  olmaktadwr. Bu boyutlar, ¢ok ac¢ik¢ca hukuk devleti ilke ve kurallariyla
bagdasmamaktadtr.

Bu agiklamalar karsisinda, 5352 sayili Yasa'nin 13/4-1-b maddesinde ongériilen ve
daha once 765 sayili Yasa ile 1412 sayili Yasalarda yer almayan ve bu davada Anayasa'nin
152 nci maddesi uyarmca uygulanacak kural niteliginde olan “Kisinin bu siire zarfinda yeni
bir sug islememis olmast ve” kurali, kiginin yasaklanmis haklarimin geri alinmasini talep etme
hakkint elinden almaktadir.

Islenmis bir sucun, aminda veya deneme siiresinde veya talep hakki bulundugu siirece
hemen ortaya ¢tkmasi, ¢itkabilmesi veya kayitlara mutlaka girmesi yukarida belirtildigi sekilde
diigiiniilemez. Cluinkii yukarida belirtildigi gibi zamanasimi kurallarimin kabul edilmesi
nedeniyle, deneme siiresi iginde iglenmis olmasina ragmen faili saptanamamis bir konunun
deneme siiresinden ¢ok ¢ok sonra bile zamanasimi dolana kadar bir yargt karart ile islenmis
sayilabilecegi, ya da bazi suglarda da zaman agiminin bulunmadig: dikkate alindiginda deneme
stiresi iginde islenmis olmasina ragmen faili bilinemeyen bir konunun talep sahibi kisi icin
Olene kadarki zaman iginde her zaman fail oldugunun yargi karart ile saptanmast durumunda
bu sucu isledigine hiikmedilecek olmast karsisinda, 5352 sayili Yasa'min 13/A maddesi bu
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haliyle, temel haklara aykirt bir igerik ve nitelik tasimakta, kisilerin haklarini kullanmasin
adeta durdurmaktadir.

Cumhuriyet hukuk devrimleri ile konulan kurallar ve yasalarin, giiniin kosullarina
uydurulmasi gerekgesi ile, hizlica ve temel yasa hazirlama yontemlerine uygun olmayan
bigimde degistirilmesi sonucunda bunlarin yerlerine ¢ikartilan ve yiiriirliige konulan yasalar,
kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini ortadan kaldirabilmekte, bu haklarindan yararlanmasini
engelleyebilmektedir. Bu nedenle siirekli soz konusu yasalarda degisikliklere gidildigi
goriilmektedir. Olayimizda ise bunun da étesinde bir durum soz konusudur. Ciinkii olayimizdaki
ornekte yasa hiikmii, kisi igin giivence yaratan metin olmaktan ¢ikmis, hak ve ozgiirliiklerini
kullanilmaz hale getiren bir arag niteligine donmiistiir.

Yasalar hukuk devletini gelistiren araglar olmaktan ¢ikmamall, hukukun tistiinltigii
gozetilmeli, iistiinliigiin iradesini yansitan metinler haline doniismemeli, hukuk devletini
zayiflatan araglar haline gelmemelidir.

Bir hukuk devletinde, konulan kurallarin her seyden dnce bilinebilir, erisebilir,
anlasilabilir ve uygulanabilir olmas1 gerekmektedir. Olayda soz konusu olan kural, hakkin
kullaniimasint engelleyen ve durduran, uygulaninca hakkin kullanilmasini ortadan kaldiran,
konulus amacina gore uygulanabilir olmayan, hakki kiginin elinden alan, hak ve ozgiirliikten
yararlanmayt olanaksiz kilan bir kural niteligi tasimaktadir. Bu nedenle davada uygulanacak
olan ve wuyusmazligin ¢oziimiinde dayanilmasi gereken 5352 sayili Yasa'min 13/A-1-b
maddesindeki “Kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve” ifadesi, hakkin
kullanilmasini engelledigi, orantisiz ve mutlak bir yasaklilik hali yarattigi, ¢cagdas bir hukuk
normu niteliklerinden uzak olmasi yonleriyle, hukuk devletine aykiri olmast boyutu ile
Anayasa'nin 2 nci maddesine aykiridir.

Belirtilen kural kisinin temel hak ve ozgiirliikleri konusunda hukuk devleti ve adalet
ilkeleri ile bagdasmayan boyutu gozetildiginde, yine ayrica devletin kiginin maddi ve manevi
varligimin gelismesi i¢in engel olan kosullar:t hazirlama gorevi diisiiniildiigiinde, soz konusu
boyut ve gorev yoniinden Anayasa'nmin 5 nci maddesine de aykirilik ortaya ¢ikmis olup, bu
aykirihigin giderilmesi gerekmektedir.

Cezalar ve cezalardan kaynaklanan hak yoksunluklarinin sonsuz olmasi ¢agdas ceza
hukuku anlayist ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle 2005/689 Esas sayili kararin Anayasa'nin
76 nct maddesi kapsaminda kalan suglardan oldugu ve siiresiz hak yoksunlugu yarattig
gozetildiginde, bu siiresiz hak yoksunlugunun kaldirilabilmesi igin kisinin yasaklanmuig
haklarinin geri verilmesi gerekmektedir ki, bu haklardan yararlanilabilmesi icin de, yukarida
belirtildigi iizere hukuk devletine aykirt bi¢imde konulan 5352 sayili Yasa'min 13/A-1-b
maddesindeki ifade, bu yonii ile kisinin dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez temel hak ve
ozgirliigiinden yararlanmasint engellediginden, Anayasa'min 12 nci maddesine aykirilik
durumunu ortaya ¢ikarmistir.

Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasinin durdurulmasi ancak stkryonetim,
savag, seferberlik veya olaganiistii hallerde Anayasa'min 15 nci maddesinde belirtilen bu
durumlarda sozkonusudur ki, yukarida belirtilen sekilde hukuk devleti kurallarina aykirt bir
bigimde diizenlenen ve daha 6nce mevzuatta yer almayan igerikteki s6z konusu kural, sonuglari
itibariyle Anayasa'min 15 nci maddesinde diizenlenen bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Sivil
demokratik bir hukuk devletinde boyle bir durum diisiiniilemez. Bu nedenle Anayasa'nin 15 nci
maddesinin uygulanma kogullarmin olusmadigr bir durumda, adeta bu maddeyi siiresiz bir
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sekilde wuygulanir kilarak 5352 sayili Yasa'min 13/A maddesinde diizenlenen hakkin
kullaniimasimin  durdurulmasi, acgik¢a Anayasa'min 15 nci maddesinde ongériilmeyen bir
durumun yaratilmasi nedeniyle, ortaya ¢ikan ve bu Anayasa maddesiyle ortiisen sonug, ¢cagdas
bir demokraside soz konusu olamayacagi icin, Anayasa'min bu maddesine de aykirilik
olusturmaktadir.

Anayasa'nin 36 nci maddesinde herkesin hukuksal yollarla hak arama ozgiirliigiine
sahip oldugu belirtilmis olup, 5352 sayili Yasa'min 13/A maddesinde belirtilen haktan
yararlanma konusunda ongoriilen bu diizenleme karsisinda, hi¢ bir talep sahibinin, deneme
stiresi iginde sug iglemedigini kesin olarak ispatlama sansi ve olanagi s6zkonusu olmadigindan,
bu kosullarda mahkemelere yapilan basvurulardan herhanbir olumlu sonug elde edilebilmesi
olanakl degildir. Bu durum hak arama ozgiirliigiinii ortadan kaldirmaktadr. Bu sonugta
Anayasa'nin 36 nct maddesine agik¢a aykirilik olusturmaktadir.

Bu nedenle talep ve davanin incelenmesinde ve uyusmazlhigin ¢oziimiinde uygulanmast
gereken 5352 sayili Yasa'min 13/4-1-b maddesinde yer alan “kisinin bu stire zarfinda yeni bir
sug islememis olmasi ve” ifadesini Anayasa'ya aykirt olmast nedeniyle iptali ve uygulanmasinin
giderilmesi olanaksiz sonuglar yaratmasi karsisinda yiiriirliigiiniin de durdurulmasi igin
Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapmak gerekmistir.

Bu bagvurunun ya dosya iizerinden veya durusma agilip hiikiimliiniin dinlenilmesi
yvoluyla iki yontemden biriyle sonuglandirilabilecegi 5352 sayili Yasa'min 13/A-4 ncii
maddesinde diizenlenmis olup, kisi i¢in talebine konu haklar: ve verilecek kararin sonuglari
gozetildiginde, incelemenin evrak iizerinde de yapilabilecegi yolundaki diizenleme, maddi ve
hukuki gercekligi ortaya ¢ikarmaya elverisli olmadigindan, hukuk devleti ve hak arama
ozgtirliigiine yonelik Anayasa'nin 2 nci ve 36 nci maddedeki kurallarla bagdasmamaktadir. Bu
nedenle 5352 sayili Yasa'min 13/4-4 maddesindeki “dosya iizerinde inceleme yaparak ya da”
ifadesi de Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

SONUC : Yukarida A¢iklanan Nedenlerle ;

1- Davada uyusmazhigin ¢oziimii i¢in uygulanmasi gereken 5352 sayili Yasa'nin 13/4-
I-b maddesinde yer alan “Kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve” ifadesinin
Anayasa'min 2, 5, 12, 15, 36 nci maddelerine aykirt olmasi nedeniyle iptali igin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasina,

2- Bagvuru konusu kuralin agik¢a Anayasa'va aykiri olmasi ve uygulanmasi nedeniyle
de giderilmesi olanaksiz durumlar ortaya c¢ikabilecegi gozetilerek yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesinin istenilmesine,

3- 5352 sayih Yasa'min 13/4A-4 maddesindeki “dosya tizerinde inceleme yaparak ya da”
ifadesinin Anayasa'nin 2 nci ve 36 nci maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasina,

4- Anayasa Mahkemesi kararina kadar, Anayasa'mn 152/1 maddesi uyarinca
yargilamanmn geri birakilmasina,

5- Bu nedenle inceleme durusmanin 02/07/2013 giinii saat 10:00'a birakilmasina karar

”n

verildi.



