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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

“1) 6413 Sayilr “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu"nuni3 iincii Maddesinin
Altinct Fikrasinda Yer Alan “...ile 21 inci madde geregince... ’Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 13 iincii maddesi ile, Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasina iligkin, usul ve esaslar belirlenmistir. Kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in arag olan idarenin bu hizmeti iyi yiiriitmesi i¢in gerekli tedbirleri alma yetkisi
ile donatiimasinin zorunlu oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle idarenin kamu hizmetini yiiriitecek
olan ajanlarini statiiye alirken bir takim ézelliklere sahip olmasini aramasi ne kadar dogal ise,
statiiye aldiktan sonra ajanlarint verimli sekilde kullanmasi, hizmeti aksatacak, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesine zarar veren ajanlarini biinye disina ¢ikarmasi da o kadar dogaldir.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, personelin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore,
Tiirk Silahli Kuvvetlerden ilisigin kesilmesi veya sozlesmenin feshedilmesidir. Silahl
Kuvwvetlerden ayirma disiplin cezasim gerektiren disiplinsizlikler 20 nci maddede sayiimak
suretiyle belirtilmistir. Bununla birlikte 21 inci madde wyarinca da hesaplanacak disiplin
puanina ulasan personelin, disiplinsizligi aliskanlik haline getirdigi kabul edilir ve personel
hakkinda savunmasi dahi alinmadan Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi verilebilecektir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunun 13 tincii maddesinin altinci fikrasinda,
hakkinda ayirma dosyasi diizenlenecek personelin savunma hakkini nasil kullanacagi
diizenlenmistir. Buna gore, hakkinda disiplin amirleri tarafindan islem baslatilan personelin
savunmasinin islemi bagslatan disiplin amiri tarafindan alinmasi ongériilmiistiir. Diger
durumlarda (aywrma dosyasimin yiiksek disiplin kurullar: tarafindan resen veya Genel Kurmay
Baskanliginca gonderilmesi iizerine giindeme alinmasi yiiksek disiplin kurulunca aywrma
dosyasi goriisiilecek personelin bagh oldugu komutanliklar vasitasiyla savunmanin alinmast
ongoriilmiistiir. Bu sekilde yazili savunmamin alinmasmin yaminda, kararin dogru ve
hakkaniyetli verilmesi icin gerek goriilmesi durumunda ayirma dosyasi goriisiilecek personel,
sozlii ifade vermek iizere kurul toplantisina ¢agirilabilecektir.

Bunun yanminda, hakkinda ayirma karart verilecek personelin firar veya izin tecaviiziinde
bulunmasi veya benzeri olan savunma almayt imkansiz hale getiren durumlarin bulunmasi hali
ile kanunun 21 inci maddesi geregi belli bir disiplin puanina veya disiplin cezast miktarina
ulagsma sonucunda verilecek ayirma cezalarinda savunma alinmayacagr o6zel olarak
belirtilmigtir. Firar veya izin tecaviiziinde bulunmast veya benzeri olan savunma almayi
imkansiz hale getiren durumlarin bulunmasi halinde kisilerin savunmasinin alinmasi pek tabi
miimkiin degildir. Firar veya izin tecaviiziinde bulunast veya benzeri durumlarda personelin
savunmasinin alinmasini imkansiz kilabilecek hallerde esas olan kisilerin zaten yoklugudur.
Halbuki 21 inci madde geregince, personelin belirli bir ceza puanmini doldurmus olmasi
nedeniyle savunmalari alinmadan otomatikman ordudan ihra¢ edilmesinin oniiniin agilmasi
durumu farkl olup acikca hak ihlali yaratir. Ustelik bu ibare yasanin insan haklari ihlallerini
ortadan kaldirma amaci ile de agikca celismektedir. Oysa ki AIHS'min 6 nci maddesinde
tammlanan adil yargilanma hakkina atfedilen kavramlar, yasal, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemede yargilanma, makul siirede yargilanma, agik (aleni) yargilama, vicdanilik,
masumiyet karinesi, silahlarin esitligi ilkesi, sanik haklar: seklinde ozetlenebilir. Mevzuat
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hiikiimlerinin  yorumlanmasinda Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ictihatlarinin  yon
gostericisinden faydalanilmas: gerektigi izahtan vareste olmakla birlikte, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararlarimin dogrudan i¢ mevzuat hiikiimlerini ortadan kaldirma yeteneginin
bulunmadigi, Anayasanin 90/5 inci maddesinin bu yonde bir yorumda bulunulmasina elverisli
olmadig hususunda duraksama bulunmamalidir. Bu nedenle askeri personele sirf belirli bir
ceza puanini doldurmug olmast nedeniyle kendini savunma imkani dahi tanimadan hakkinda
ceza veya hak kaybina ugrayacagr bir miieyyidenin uygulanacak olmasi adli yargilanma
hakkinin ihlali olup ATHM nezdinde iilkemizin bir kez daha prestij kaybina ugramasina neden
olacaktir.

Anayasamin 129/2 nci maddesindeki “....memurlara... savunma hakki taminmadik¢a
disiplin cezasi verilmez.” kurali, askeri disiplin suclarinda da gegerlidir. Sug islendigi iddia
edilen kimseye ceza verilmeden once savunmasinin alinmasit en dogal haklarindan biridir.
Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin dayanmis oldugu Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin
6/1 inci maddesinde belirtilen adli yargilanma hakki, Anayasanin 36 nct maddesinde dogrudan
diizenlenmis bu itibarla, Anayasamin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36 nci maddesinde,
herkesin gerekli arag ve yollardan yararlanarak yargi organlart oniinde davaci ya da davali
olarak sav ve savunma hakki bulundugu belirtilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan adil
yvargilanma hakki, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin étesinde, savunma hakki gibi diger
temel hak ve ozgiirliiklerden gereken gsekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini
saglayan en etkili giivencelerden birisidir. Bu nedenle hangi durum ve zamanda olursa olsun
savunma almadan veya samiga kendini savunma imkani verilmeden ceza verilmesi hukuka
actk¢a aykirilik tegkil eder. Bu itibarla disiplin amirlerinin su¢ gozlerinin oniinde islense bile,
failin kendini savunmasina izin verilmelidir. Savunma imkani verilmeden, disiplin cezasi
verilmesi halinde verilen ceza, itiraz yolu ile kaldirilir ve iptal davasina konu olabilir. Nitekim
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de, savunma alinmadan ceza verilmesi halini Yok hiikmiinde'
saymaktadir.

Aciklanan bu nedenlerle, 13 iincii maddesinin altinci fikrasinda yer alan “...ile 21 inci
madde geregince...” ibaresi Anayasanin 36 nci maddesinin birinci ve 129 uncu maddesinin
ikinci fikralarina aykiri olduklarindan iptal edilmelidir.

2) 6413 Sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu "nun 20 nci Maddesinin Birinci
Fikrasimin (c) Bendinde Yer Alan “agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiiller” Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayirma nedenleri arasinda sayilan 20 nci maddesinin
birinci  fikrasimin (c) bendinde yer alan “Hizmete Engel Davranmislarda bulunmak”
disiplinsizligi “Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve
davranislarda veya agwr su¢ veya disiplinsizlik teskil eden fiillerde bulunmak” seklinde
tammlanmustir. Bu tamimda yer alan agwr sug veya disiplinsizlik teskil eden fiiller ibaresinin ne
oldugu belirsizdir. Yasa koyucunun esas gorevi bu suglarin ve disiplinsizlik hallerinin ne veya
neler oldugunu acikca, tek tek gostermek ve saymaktir. Iptali istenen yasa hiikmiiniin
uygulanmast halinde, tutum ve davranmislarin Devletin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarina
zarar vermesi yeterli olup, personelin statiistine son verilmesini gerektiren davranis bigciminin
ayni zamanda bir suca sebebiyet vermesi zorunlu olmayacaktir. Keyfi uygulamalara sebebiyet
verecek nitelikteki bu diizenleme ayni zamanda isteyenin istedigi davranisi *“ agir su¢” veya
“disiplinsizlik teskil eden fiil " seklinde nitelendirmesine neden olabilecektir.
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Anayasanmn 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklaria saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargt denetimine agik
olan devlettir. Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi
de belirlilik' tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi gerekir. Belirlilik ilkesi, bireylerin hukuksal giivenliginin saglanmasi
bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir.
Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptirnmin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini
dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir
ve davraniglarin belirler. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Anayasanin 38 inci maddesinin ilk fikrasinda da, “Kimse, ... kanunun su¢ saymadig bir
fiilden dolayr cezalandirilamaz” denilerek “sucun yasalligi”, iigiincii fikrasinda da “ceza ve
ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur” denilerek, “cezanmin yasalligi”
ilkesi getirilmistir. Anayasada ongoriilen sucta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve
ozgiirliiklerini esas alan bir anlayisin one ¢iktigi giiniimiizde, ceza hukukunun da temel
ilkelerinden birini olusturmaktadir. Anayasanmin 38 inci maddesine paralel olarak Tiirk Ceza
Kanunu'nun 2 nci maddesinde yer alan “sucta ve cezada kanunilik” ilkesi uyarinca, hangi
eylemlerin yasaklandigt ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hi¢hir kuskuya yer
birakmayacak bicimde yasada gosterilmesi, kuralin acik, anlasilir ve simirlarinin belli olmasi
gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri onceden bilmeleri diisiincesine dayanan bu ilkeyle
temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Anayasanin 38 inci
maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapimadigindan disiplin cezalart da bu
maddede ongoriilen ilkelere tabidir.

Heniiz sosyal devletin gereklerini tam olarak yerine getirmemis olan iilkemizde, askeri
disiplin yaptirimlarinin amacimin Tiirk Silahli Kuvvetlerde mutlak disiplinin tesisi oldugunu
ortaya koyarak, aslinda hukuka aykir1 disiplin islemlerinin yasalarla mesrulastiriimasi Devlete
duyulan sayginligin ve giivenin zedelenmesi suretiyle yeniden hak ihlallerine yol acacak
durumlarin gelisecegini géz ardi etmek dogru degildir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Mevzuatinda Silahli Kuvvetlerden Ayirma Cezasi Gerektiren Disiplinsizlik Hali i¢inde yer alan,
ve Disiplin Kurullarina genis olciide takdir yetkisi taniyan hizmete engel davranislarda
bulunmak disiplinsizligi, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bir disiplinsizlik hali olarak
diizenlendigi agiktir. Askeri Disiplin hukukunda keyfi uygulamalarin oniinii agabilecek ve kiyas
ilkesini getirecek bu hiikiim adeta idareyi hukuka aykiri davranmaya tesvik etmektedir.

“Hizmete Engel Davranislarda bulunmak” disiplinsizligi “Devletin ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin itibarina zarar verecek nitelikte tutum ve davraniglarda veya agir su¢ veya
disiplinsizlik teskil eden fiillerde bulunmak” taniminda yer alan agir su¢ veya disiplinsizlik
teskil eden fiiller ibaresinin belirsizligi ve keyfi uygulamalara neden olacak bigimde
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diizenlenmis bulunmasi nedeniyle, Anayasanin 2 nci maddesine ve 38 inci maddesinin birinci
ve tigtincii fikralarina aykir oldugu icin iptal edilmelidir.

1V. YOURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Arz ve izah olunan nedenlerle, soz konusu kural hakkinda yiirtirliigiiniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agimigtir. 31.01.2013 tarihli ve 6413 sayili “Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunun iptali istenen maddelerinin uygulanmasi halinde, Anayasaya, kanunlara ve
Uluslararasi sozlesmelere ve Anayasa Mahkemesinin kararlarina aykir olarak geriye doniigii
imkansiz bi¢imde ve giderilmesi olanaksiz hukuki zarar ve durumlara yol ag¢acagi agiktir.

Agiklanan  nedenlerle, iptali istenen kuralin  yiiriirliigiiniin -~ durdurulmasi
istenilmektedir...”"



