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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"

1l. GEREKCELER

1) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu"nun 110 uncu
Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (b) Bendindeki "gibi" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6362 sayili Kanunun "Giiveni kétiiye kullanma ve sahtecilik” bashkli 110 uncu
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde "Yonetim, denetim veya sermaye bakimindan
dolayli veya dolaysiz olarak iliskili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gére
bariz sekilde farkli fiyat, ticret ve bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunarak halka a¢ik
ortakliklarin kdarini veya mal varligini azaltmak” fiilinin giiveni kotiiye kullanma sugunun
nitelikli halini olusturacagi hiikme baglanmistir.

Yapilan bu diizenlemede sug teskil eden fiilin tanimi yapilirken belirtilen ortiilii islemler
"gibi" iglemlerde bulunmak da su¢ kapsamina alinmigtir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun ve bu Kanunun yiiriirliikten kaldirdigi 2499
sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun su¢ saydigr "ortiilii kazang dagitimi" bir vergi hukuku
kavramidir. 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu bu kavrami Kurumlar Vergisi Kanunundan
almistir. Bu kavramin yer aldigi yiiriirliikteki 13.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun [3iincii maddesinde "ortiilii kazang¢ dagitimi", "gibi" ibaresi yer
verilmeksizin agik bir sekilde tanimlanmistir. Bu maddedeki tanima gére "Kurumlar, iliskili
kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa kazang tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmast yoluyla dagitilmis sayilir". Goriildiigii tizere bu tamimda "gibi" ibaresi
kullaniimamustir. Ancak 2499 sayili Kanun "ortiilii kazang dagitimi" kavramint 5520 sayili
Kanundan degil, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirian 03.06.1949 tarihli ve 5422 sayili eski
Kurumlar Vergisi Kanunu'ndan almistir. 5422 sayili Kanunda da "ortiilii kazang dagitimi”,
"gibi" ibaresi kullanmilmaksizin agik bir sekilde tammlanmistir. 5422 sayili Kanunun "Ortiilii
Kazang" bashkl 13iincii maddesinde "sirket kendi ortaklari, ortaklarmmin ilgili bulundugu
ger¢ek ve tiizel kisiler, idaresi, murakabesi veya sermayesi bakimlarindan vasitali, vasitasiz
olarak bagli bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu gergek ve tiizel kisiler ile olan
miinasebetlerinde emsaline gore goze ¢carpacak derecede yiiksek veya diistik fiyat veya bedeller
tizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim, imalat, insaat muamelelerinde ve hizmet
iliskilerinde bulunursa kazang ortiilii olarak dagitilmis sayilir" hiikmii yer almaktadir. Bu
hiikiimde de "ortiilii kazang dagitimi"nin tanimi, "gibi" ibaresi kullanilmaksizin yapilmistir.
Mehaz Kanun olarak isimlendirebilecegimiz Kanunda bile yer almayan iptali istenilen
ibarenin, ceza hiikmii olarak bir baska kanunda kullanilmasi "kanun yapma teknigi'ne
aykiriligin zorunlu bir sonucu olarak "hukuk devleti ilkesi" ile bagdasmadigindan Anayasanin
2 nci maddesine aykiridur.

Diger taraftan Anayasanin 38 inci maddesinin ilk fikrasinda, "Kimse, ... kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolayr cezalandirilamaz" denilerek "suglarin kanuniligi”, iiciincii
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fikrasinda da "ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" denilerek,

"cezalarin kanuniligi" ilkesi ongoriilmiistiiv. Anayasanin 38 inci maddesine paralel olarak Tiirk
Ceza Kanunu'nun 2 nci maddesinde yer alan "sugta ve cezada kanunilik" ilkesi uyarinca, hangi
fiillerin yasaklandigi ve bu fiillere verilecek cezalarin highir siipheye yer birakmayacak bigcimde
kanunda gésterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sumirlarimin belli olmasi gerekmektedir.
Suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi, ceza hukukuna hdakim olan anayasal ilkelerden olup
temel hak ve ozgiirliiklerin onemli giivencelerinden birini olusturmaktadir. Kisilerin
vasaklanmuis olan fiilleri onceden bilmeleri ve kendi hareketlerini buna gore ayarlamalarina
imkan tamnmast diisiincesine dayanan bu ilkeyle ceza sorumlulugu bireylerin bilingli
tercihlerine  baglanmakta  ve  birey  ozgiirliigiiniin  giivence  altina  alinmasi
amaglanmaktadir. Zira bireylerin hangi fiilin su¢ olusturacagini ongorememesi ya da bu
konuda cesitli stirprizlerle karsilasmasi, bireyin ozgiirliigiinii onemli dlgiide kisitlayacaktir.

Iptali istenilen "gibi" ibaresi ile bireylerin hangi ortiilii islemin giiveni kétiiye kullanma
sucunu olusturacaginin ongormesinin miimkiin olmadigi kuskusuzdur.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi'nin hukuk giivenligi ilkesini tammladigi 07.02.2008
glinlii ve E.2005/38 K.2008/53 sayili kararinda, "Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar." denilmistir.

Anayasanmin 153 iincii maddesinde acik¢a "Anayasa Mahkemesi kararlarimin yasama,
yiirtitme ve yargi organlariyla idare makamlarimi, gergek ve tiizelkigileri bagladigindan soz
edilip kesinligi vurgulandigina gore, bu kararlarin gerekgesine aykiri diizenlemelere ve
girisimlere gecerlik taminamayacagr gibi, kararlari etkisiz ve sonugsuz kilacak yollarin
izlenmesi de hosgoriiyle karsilanamaz (Anayasa Mahkemesinin 22.03.2006 giin ve E.2006-22,
2006-40 sayih Karari).

Bu nedenle de iptali istenilen "ibare", Anayasanin 153 iincii maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin
(1) numarali fikrasinin (b) bendindeki "gibi" ibaresi Anayasamn 2 nci, 38 inci ve 153 iincii
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekmektedir.

2)06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu"nun 123 iincii
Maddesinin (7) Numarali Fikrasindaki "... ile Kurul Karar Orgammin ¢alisma usul ve
esaslarina iliskin diger hususlar ..." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

06.12.2012 tarih ve 6362 sayui "Sermaye Piyasast Kanunu'nun 123 tincii maddesi
"Kurul Karar Orgammmin Calisma Esaslart” bashgim tasimakta ve Kurul Karar Organinin
Calisma Esaslarint 6 fikra hdlinde tadat etmektedir.

(7) numarali fikra ise, Kurul iiyeleri dahil personelin uyacaklar: mesleki ve etik ilkeleri
diizenlemek iizere yonetmelik ¢ikarilacagini ongormektedir. Ancak bunun yanisira Kurul
tiyeleri, Kanunun ayni maddesinde ¢alisma usul ve esaslart sayilmasina ragmen, kendi ¢alisma
usul ve esaslarina iliskin, "diger hususlar" adi altinda Kanunda a¢ik¢a sayilmamis olan bazi
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hususlari da, kendi karart ile ¢ikarilacak yonetmelik kapsaminda belirleyecegine dair bir tiir
"vetki" almaktadir.

Anayasanmin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kurali yer almaktadir. Yiiriitme organina diizenleme
vetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7 nci maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri
koymasi, c¢erceveyi ¢izmesi, simirsiz, belirsiz, genis bir alani yénetimin diizenlemesine
birakmamas: gerekir. Bununla birlikte, yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla,
uzmanlik, ozel ihtisas ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye
birakilmast Anayasaya aykirilik olusturmaz. Ancak iptali istenilen kuralla verilen yetki,
cercevesi c¢izilmis, esaslart belirlenmis, objektif bir diizenleme yetkisi olmayip, yasama
vetkisinin devri niteligindedir.

Dolayisiyla 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu'"nun 123 iincii
maddesinin (7) numarali fikrasindaki ... ile Kurul Karar Organinin ¢alisma usul ve esaslarina
iliskin diger hususlar ..." ibaresinin Anayasamn 7 nci maddesine aykiriligi nedeniyle iptali
gerekir.

3) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili "Sermaye Piyasast Kanunu"nun 126 ncit Maddesinin
(1) Numarali Fikrasumin Ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Anayasaya Aykiriligi

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu"nun 126 nct maddesinin (1)
numarall fikrasindaki diizenlemenin ilk ciimlesindeki kesin ifadenin, yeni yasal diizenlemenin
gerektirdigi ihtiyaclardan ¢ok, mevcut durumu kapsadigi goriilmektedir. Zira Sermaye Piyasasi
Kurulu halihazirda on iki daire baskanhig ile faaliyetini siirdiirmektedir. Sermaye Piyasasi
Kurulunun, 6362 sayui Sermaye Piyasast Kanunu ile kendisine verilmis gérevlerini yerine
getirmek tizere, daire baskanligr sayisi disinda, yapacagi teskilatlanmanin esaslarinin
belirlenmedigi, mevcut daire sayisimin yarisi olan 6 daire baskanliginin daha ihdas
edilebilecegi, ancak ihtiyacin ne zaman ortaya ¢ikacagimin belli olmadigi, mevcut daire
baskanliklarimin yanisira, kurulacak olanlarinin da faaliyet alanlart ile gorev ve yetkilerinin
neye gore belirleneceginin acik¢a ifade edilmedigi de goriilmektedir.

Ozel kanunlarla kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda teskilatlanmaya iliskin esaslar,
hizmet ozelliklerine gore (danigma, denetim ve yardimci) kurulacak birimler, gorev, yetki ve
sorumluluklarin kurulus kanununda agik ve kesin bigimde belirlenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bu konuda muhtelif tarihlerde verdigi ¢ok sayida kararlari
bulunmaktadir. Bunlardan 18.01.1996 giinlii ve E: 1995/25, K: 1996/2 sayili kararda, "...
yiirtitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada
ongoriilen ayrik durumlar disinda, yiiriitme orgamina yasalarla diizenlenmemis bir alanda
genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren
bir yasa kuralinin Anayasanin 7 nci maddesine uygun olabilmesi i¢cin temel ilkelerin konulmasi,
cercevenin ¢izilmesi, simirsiz, belirsiz, genis bir alamin birakmamasi gerekir"” denilmis;
24.01.2007 giinlii ve E: 2005/95, K: 2007/5 sayili bir baska kararinda da,

"Anayasamin 124 iincii maddesine gore Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkigileri,
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak tizere ve
bunlara aykirt olmamak kosuluyla yonetmelik ¢ikarabilirler.
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Anayasada yasayla diizenlenmesi ongériilen konularda yiiriitme organina genel ve
surlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, stmirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada éngériilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasamin 7 nci
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alani yiiriitmenin diizenlenmesine birakmamasi gerekir. Temel kurallar: koymadan,
Olgtistinii belirlemeden ve sinirt ¢izmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren kural, Anayasanin
7 nci maddesine aykirt diiser”

denilmigtir.

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu"nun 126 nct maddesinin (1)
numarall fikrasvmin "Kurul Karar Organmimin teklifi ve ilgili Bakanin onayi ile bu sayinin
yvarisini gecmemek kaydiyla yeni daire baskanliklar: olusturulabilir, sayist on ikinin altina
diismemek kaydiyla mevcut daire baskanliklar: kapatilabilir, birlestirilebilir veya gérev ve
vetkilerinin bir kismi yeni kurulacak daire baskanliklarina verilebilir. Hizmet birimleri, bu
Kanunda belirtilen faaliyet alani, gérev ve yetkilere uygun olarak Kurul Karar Organinin teklifi
ve Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir" seklindeki ikinci ve
tictincii ctimlelerinin Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

4) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 129 uncu
Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki ".raporun ait oldugu donemi izleyen yilin haziran ay
sonuna kadar." Ibaresi ile ".ilgili bakana." Ibaresinin ve 130 uncu maddesinin (5) numarali
fikrasindaki " her yilin haziran ay1 sonuna kadar." Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kanunun "Stratejik planlama ve
performans esasl biitceleme"” basliklt 9 uncu maddesi ile "Faaliyet raporlart” baslikll 41 inci
maddesi hiikiimlerine tdbi olmadiklarindan, uzun sureli stratejik plan, yillik performans
programi ve idarelerinin yillik faaliyet sonuglarint gésteren faaliyet raporu hazirlamalar
zorunlu tutulmamuis; dolayisiyla Sayistay'in diizenleyici ve denetleyici kurumlarin faaliyet
raporlarini denetlemesi 6ngoriilmemisti.

Ancak, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun "Seffaflik ve
hesap verebilirlik" bashkll 129 uncu maddesinde,

"(1) Yullik faaliyet raporu, raporun ait oldugu dénemi izleyen yilin haziran ayr sonuna
kadar Kurulun internet sitesinde yayinlanir ve ilgili Bakana gonderilir. Kurul, faaliyetleriyle
ilgili olarak yilda en az bir defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna bilgi
verir.

(2) Kurul, ilgili Bakanlhigin gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bilgi verir.

(3) Kurul tarafindan yapilan diizenlemeler, degisiklikleri de icerecek sekilde siirekli
olarak giincellenmek suretiyle Kurulun internet sayfasinda yaymnlanir.

(4) Kurulca hazirlanacak siireli raporlarin bi¢im ve igerikleri ile usul ve esaslari
Kurulca belirlenir.”
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denilirken;

"Kurulun biitcesi, harcama ve islemlerinin denetimi baslhikli 130 uncu maddesinin (5)
numarall fikrasi,

"Kurul, faaliyetlerine iliskin olarak her yilin haziran ay1 sonuna kadar bir onceki yila
ait kararlari, yaptigi ikincil diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz eden
bir faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu, ayrica Kurulun performans hedefleri ile
uygulama sonug¢larimin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini de icerir."

seklinde kurallastirilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, Sermaye Piyasast Kurumunun faaliyetlerine iligkin olarak
Haziran aymin sonuna kadar, onceki yila ait aldigi kararlar ile yaptigi ikincil diizenlemelerin
ve bunlarin ekonomik ve sosyal etkilerinin analiz edildigi ve Kurulun performans hedefleri ile
uygulama sonuglarimin  karsilastirtlarak degerlendirildigi faaliyet raporu hazirlayarak
Kurulun internet sitesinde yayinlamasi ve ilgili Bakana gondermesi ongoriilmektedir. Kurul
ayrica, faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az bir defa Plan ve Biitce Komisyonuna ve ilgili
Bakanligin gerekli gordiigii hallerde ise Bakanlar Kuruluna bilgi verecektir.

Bu baglamda, SPK'min seffaflik ve hesap verebilirliginin saglanabilmesi i¢in
performans programi ve faaliyet raporlart hazirlamasi éngoriilmesine ragmen, hesap verme
viikiimliliigti TBMM'yve degil, yiiriitme organina karsi imis gibi soz konusu faaliyet raporunu
yasama organi yerine ilgili Bakanliga sunmasi éngoriilmiis ve faaliyet raporunun internet
sitesinde yayinlanmast oéngoriilmekle birlikte, Kurulun faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az
bir defa Plan ve Biitce Komisyonuna verecegi bilgiler kapsaminda, Sayistay tarafindan
denetlenmis faaliyet raporlart iizerinden denetlenmesinin oniine gegilmesi igin faaliyet
raporunun, diger kurumlarda oldugu tizere Nisan yerine, Haziran ayt sonunda diizenlenmesi
ongortilmiistiir.

Anayasanin 87 nci maddesinde TBMM'ye Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek
gorevi verilirken,; 160 inci maddesinde ise Sayistaya, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarumn biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak gorevleri verilmistir.

5018 sayih Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda, 5018 sayili Kanunun merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yénetim ve kontroliinii kapsayacagi; 12
nci maddesinin ikinci fikrasinda, merkezi yonetim biitcesinin 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1)
ve (I11) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden olusacagi, besinci fikrasinda
ise, diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esinin, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan ve 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayui cetvelde yer alan her bir
diizenleyici ve denetleyici kurumun biit¢esi oldugu kurallarina yer verilmistir.

Bu baglamda, Sermaye Piyasasi Kurulu, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindadir ve
Anayasanin 160 inct maddesine ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinin (1)
numarall fikrasinin (a) bendine gére, Sayistay denetimine tabidir.
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Sermaye Piyasast Kurulunun hesap verme yiikiimliiliigiiniin geregi olarak performans
programi ile "Faaliyet Raporu" diizenlemesi ongoriiliiyor ise, faaliyet raporunun ilgili
Bakanliga sunulmak tizere degil, TBMM'"ye karsi olan hesap verme yiikiimliiliigiiniin geregi
olarak Sayistaya sunulmak iizere Nisan ayimin sonuna kadar diizenlenmesi ve Kurulun
faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az bir defa Plan ve Biitce Komisyonuna verecegi bilgiler
kapsamindaki "biitce hakki" kapsamindaki denetiminin, "denetimin biitiinliigii ilkesi”
baglaminda Sayistay tarafindan denetlenmiys faaliyet raporlart iizerinden gergeklestirilmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayii Kanununun 129 uncu
maddesinin (1) numarali fikrasindaki ".raporun ait oldugu donemi izleyen yilin haziran ay
sonuna kadar ." ibaresi ile ". ilgili Bakana ." ibaresinin ve 130 uncu maddesinin (5) numarali
fikrasindaki, ". her yilin haziran ayr sonuna kadar ." ibaresinin Anayasanin 87 nci ile 160 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptal edilmeleri gerekir.

5) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu'"nunl30 uncu
Maddesinin (6) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5018 sayui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Bu Kanunun amaci, kalkinma
planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligr saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisinmi ve isleyisini, kamu
biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemektir" seklinde ifade edilen amaca iliskin 1 inci
maddesinden de anlasilabilecegi gibi, 5018 sayili Kanun kamu mali yonetiminin isleyisi ve
kontroliinii diizenlemektedir.

Bu Kanunun kapsamina iliskin 2 nci maddesi,

"Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar
ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsar. ...

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25,
42,43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inci maddelerine tabidir"”

hiikmiinii icermekte ve Kanunun sayilan maddeleri bakimindan diizenleyici ve
denetleyici kurumlari kapsadigi goriilmektedir.

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu" ile kurulan Sermaye
Piyasasit Kurulu'nun 5018 sayili yasaya tabi olup olmadigi hususu agik ve belli edilmis degildir.
5018 sayili Kanuna sadece Kurul biit¢esinin hazirlanmasi ile kabuliine iliskin olarak 130 uncu
maddenin birinci fikrasi ile ayni maddenin altinci fikrasinda atif yapilmaktadir.

130 uncu maddenin "Kurulun demirbas ve varlik satisi ve benzeri islemlerine, biitce
uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve esaslari,
5018 sayui Kanununun Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak iizere Kurul tarafindan
¢ctkarilacak yonetmelikle belirlenir"” seklinde diizenlenen altinci fikrasinin kurgusu son derece
ilgingtir. "Kurulun demirbas ve varlik satisi ve benzeri islemlerine, biit¢ce uygulamasina ve
giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve esaslari"nin diizenlenecegi
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ve Kurulca c¢ikarilacak olan yonetmelikte "5018 sayiui Kanununun Kurulun tabi oldugu
hiikiimleri sakli kalmak iizere"” kaydindan da anlasilabilecegi gibi, 5018 sayili Kanunun
Kurulun tabi oldugu hiikiimlerinin dikkate alinacagi izlenimi yaratilmigtir. Ancak bu fikrada
sozii edilen "demirbags ve varlik satisi" hususunun 5018 sayili Kanunun 46, "biitce uygulamast”
hiikiimlerinin 20-29, "giderlerin yapilmasi"nin 31-35 ve i¢ denetim ile ilgili hususlarin da 55-
67 nci maddelerinde diizenlendigi, bu maddelerden sadece kamu yatirim projelerine iligkin 25
inci madde harig, hi¢birine diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, dolayisiyla Sermaye Piyasast
Kurulunun da tabi olmadigi goriilmektedir. Bu durumda 5018 sayili Kanunun bu fikra
kapsamindaki herhangi bir diizenleme icin gegerli olmadigi, aslinda 130 uncu maddenin birinci
fikrast da géz oniine alinarak yapilacak bir degerlendirmede Sermaye Piyasasi Kurulunun
5018 sayili Kanunun sadece Kurul biitcesinin hazirlanmasi ile kabuliine ile ilgili 12nci, 15 inci,
17 nci ve 19 uncu maddelerine tabi oldugu anlasiimaktadir.

Yukarida (3) numarali bashik altinda da belirtildigi iizere; Anayasa Mahkemesinin
24.01.2007 giinlii ve E: 2005/95, K: 2007/5 sayili kararinda,

"Anayasanin 124 iincii maddesine gore Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,
kendi gérev alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykirt olmamak kosuluyla yonetmelik ¢ikarabilirler.

Anayasada yasayla diizenlenmesi ongériilen konularda yiiriitme organina genel ve
simwrlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme
vetkisi, sumirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada ongériilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirtitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.

Yiiriitme orgamina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7 nci
maddesine uygun olabilmesi igin temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genig bir alam yiiriitmenin diizenlenmesine birakmamasi gerekir. Temel kurallart koymadan,
Olgiistinii belirlemeden ve sinir1 cizmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren kural, Anayasanin
7 nci maddesine aykirt diiger"

denilmistir.

Bu nedenle temel kurallart koymadan, olgiisiinii belirlemeden ve sinirt ¢izmeden
yiirtitmeye yonetmelik ile diizenleme yetkisi veren 130 uncu maddenin (6) numarali fikrasi,
Anayasamin 7 nci maddesine ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgesine aykirt bir
diizenleme oldugu i¢in de Anayasanin 153 iincii maddesine aykiri olup iptali gerekir.

6) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu"nun 137 nci Maddesinin
(2) Numarali Fikrasindaki "grev ve" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun iptali istenilen 137 nci maddesinin (2) numaralt
fikrasindaki "Bu kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger
pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluglar: ile MKK tarafindan
yiirtitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz" hiikmii ile borsalar ve diger teskilatlanmuig
pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari ve MKK (Merkezi Kayit
Kurulusu) tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yasag getirilmistir.
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Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda borsalar ve sermaye piyasalari igin grev
vasagi yer almazken, Sermaye Piyasasi i¢in ¢ikarilan ozel bir kanunda béyle bir yasaga yer
verilmesinin; is¢ilerin ve isverenlerin karsiliklt olarak ekonomik ve sosyal durumlart ile
calisma sartlarini belirlemek iizere toplu is sézlesmesi yapmalarina, uyusmaziiklar: barisgi
yvollarla ¢oziimlemeleri, bu ¢oziime ulasmak icin de is¢ilerin gerektiginde greve basvurma
hakkinin ellerinden alinmasi anlamini tasidigi ¢cok agiktir.

Uluslararasi sozlesmelerde de is¢ilerin en etkin miicadele araci olan grev ve lokavt
hakki Anayasanin 54 iincii maddesinde diizenlenmis ve is¢ilerin "Toplu is sézlesmesinin
yvapilmasi sirasinda, uyusmaziik ¢ikmast halinde grev hakkina sahip"” oldugu kabul edilmistir.
Bu maddenin ikinci fikrasinda, "grev ve lokavt iyi niyet kurallarina aykirt tarzda, toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz" denilerek kullanma yasaklar
tiiketici bicimde sayilmis, dordiincii fikrasinda ise, "Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

Grev uygulamasi is sozlesmesinden dogan bir edimin is¢iler tarafindan toplu olarak
belirli bir siire i¢in yerine getirilmemesidir. Bu eylem Anayasanin 54 iincii maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda kaldigi siirece, Anayasal giivenceden yararlanmaktadir.

6362 sayili Kanunun 137 nci maddesinin (2) numarall fikrast ile bu Kanun uyarinca
kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve diger teskilatlanmis pazar yerleri, merkezi takas
kuruluslar, merkezi saklama kuruluglart ve MKK (Merkezi Kayit Kurulusu) tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerde grevin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller gosterilmeden soz
konusu kuruluslar, yerler ve faaliyetler icin grev yasagi getirilesi ozgiirliiklere yonelik bir
smirlama oldugundan iptali istenilen "grev ve" ibaresi Anayasanin 54 iincii maddesine a¢ik¢a
aykiridir.

Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen sosyal devlet, bireyin huzur ve gonencini
gerc¢eklestiren ve giivenceye alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye
iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma yasaminin
kararlilik iginde gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali onlemleri alarak ¢calisanlari koruyan,
issizligi onleyici ve ulusal gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayici onlemleri alan
devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin kararlarina egemen olan goriise gore de, sosyal
devletin gorevi, kisinin onurlu bir yasam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirmesi icin gerekli kosullari olusturmak, gii¢siizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek
esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal génenci, sosyal giivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.

Anayasanin 49 uncu maddesinde ongoriilen "calisma hakki", bir temel hak ve ozgiirliik
olarak anayasal giivenceye baglhidir. Devlet, ¢alisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, ¢alisma
vasamum gelistirmek i¢in calisanlart korumak, ¢calismayr desteklemekle yiikiimliidiir. Sozii
edilen maddenin gerekgesinde "Calismanin hak ve édev olmasi, sadece ulusal planda Devletin
calismak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri alacagini ve ¢calisanlarin da ancak
calismak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz, ferdi planda da ¢alismanin
bir hak ve ddev olarak telakki edilmesini gerektirir.” denilmistir.

Bu  kurallar, c¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma
miicadelelerinin temel bir anayasal deger olarak kabul edildigini gostermektedir. Bu
miicadelenin temel ara¢larindan biri olan grev hakki sinirlanirken yukaridaki Anayasal
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kurallar gozetilmemistir. Bu nedenle iptali istenilen "grev ve" ibaresi Anayasanin 2 nci ve 49
uncu maddelerine aykiridir.

Diger taraftan Anayasanmin 13 iincii maddesinde ongériilen ol¢iiliiliik ve demokratik
toplumun gereklerine uygunluk ilkeleri iptali istenen ibare bakimindan da gecerlidir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin 15.10.2002 tarih ve E.2001/309, K.2002/91 sayui kararinda
"sumirlamalarin da temel hak ve ozgiirliiklerin oziine dokunmamasi, demokratik toplum
diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi ve ulasiimak istenilen amacit agsmamasi, baska bir
anlatimla ol¢iiliiliik ilkesiyle uyum icinde bulunmasi zorunludur" denilmistir.

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'ne kosut olarak
cogu zaman Olgiiliiliik ve demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkelerini bir arada
kullanmakta ve mesru bir nedene dayansa bile yasal sinirlamanin "demokratik bir toplumda
zorunlu bir tedbir niteligi tasimasint" aramaktadir. Bu ilkeler bizim Anayasamizda temel hak
ve ozgtirliiklere iliskin genel bir koruma maddesi olan 13 iincii madde i¢inde yer aldigina gore,
AIHM'nin bu yaklasiminin, temel hak ve ézgiirliikleri simrlayici tim yasal diizenlemelerde
gozontinde tutulmasi, insan haklari kavraminin evrensel niteligine de uygun diiser.

Diger taraftan kisitlama ile yiiriitiilen hizmet arasinda giiniin kosullarina ve
ger¢eklerine uyan ve zorunlu bir neden sonu¢ baginin kurulmasi gerekmektedir. Boyle bir bag
kurulmadan getirilen grev yasaginin, temel hakkin oziine dokunulamayacagini ongoren
Anayasamn 13 iincii maddesine de uyarlik géstermeyecegi de agiktir.

Bakanlar Kurulu'nun 11.08.2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayili kararnamesi ile yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme'nin 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin
(d) bendinde bu Sozlesme've taraf Devletlerin "Her iilkenin yasalarina wuygun olarak
kullanilmak kaydiyla, grev hakki"ni giivence altina almakla yiikiimlii olduklar: belirtilmistir.

Goriildiigii tizere grev hakki, tiim ¢alisanlart kapsayan bir hak olarak Tiirkiye'nin de
onayladigr uluslararast bu sozlesme ile giivence altina alinmis, sadece bu hakkin
kullaniimasinin her iilkenin yasalarina uygun olmast ve dolayisiyla "anayasamn iistiinliigii
ilkesi" uyarinca devletin hukuk kurallari i¢inde en yiiksek kural olan Anayasaya uygun olarak
kullanilmasi ongoriilmiistiiv. Anayasanin 54 tincti maddesinin ikinci fikrasinda ise "Grev hakki
ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullanilamaz" denilerek grev hakkinin kullanilma yasaklart tiiketici bicimde sayilmistir.

Hal boyle iken iptali istenilen ibare ile,borsalar ve diger teskilatlanmis pazar yerleri,
merkezi takas kuruluslar:, merkezi saklama kuruluglart ve MKK (Merkezi Kayit Kurulusu)
tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev tiimiiyle yasaklanmistir. Bu nedenle Iptali istenen ibare,
grev hakkini giivenceye alan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas:
Sozlesme ile bagdastirilmast miimkiin bulunmayan bir diizenleme oldugundan Anayasanin 90
inct maddesine de aykirt diismektedir.

Uluslararast hukuk agisindan durum agik ve tartismasizdir: Sermaye Piyasalarinda ve
finans sektoriinde grev yasaklanamaz. Kesin ve toptan yasak, sendika ozgiirliigiiniin
uluslararasi ilke ve kurallariyla bagdasmaz.
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Agiklanan nedenlerle 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 137
nci maddesinin (2) numarall fikrasindaki "grev ve" ibaresi Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 49 uncu,
54 tincii ve 90 inct maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

7) a) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili "Sermaye Piyasast Kanunu"nunl38 inci
Maddesinin (6) Numarali Fikrasinin Ilk Paragrafi ile (a), (b) ve (c) Bentlerinin Anayasaya
Aykirilig

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan "sosyal hukuk devleti”, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarimi giivence altina alan, kigi hak ve
ozgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bi¢cimde dagitilmasi icin gereken énlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek stirdiiren, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir.

138 inci maddesinin (6) numarali fikrasi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin tamamina iliskin
diizenlemenin, milli gelirin kullanilmasi ve dagiliminda adalet, hakkaniyet ve kamu yarari
Olgiitlerini karsilamadigi, "sosyal hukuk devleti” ilkesine aykiri oldugundan ve Hazineye ait
kaynaklarin satis, bedel vb. bir karsiliga baglamaksizin ozel hukuk tiizel kisilerine "bedelsiz"
olarak aktarilmasinda herhangi bir kamu yararimin da bulunmamasi nedenleriyle Anayasanin
2 ncive 5 inci maddelerine aykirt olup iptali gerekmektedir.

b) 138 inci Maddesinin (11) Numarali Fikrasimin "Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki
kamu pay1 yiizde ellinin altina diigiinceye kadar kendisinin ve istiraklerinin her tiirlii hesap ve
islemlerinin denetimi yalnizca, Kurulun listesindeki bagimsiz denetim kuruluslar: arasindan
Hazine Miistesarligi tarafindan segilecek bir bagimsiz denetim kurulugsunca yapilir. Bagimsiz
denetim neticesinde hazirlanan rapor es zamanli olarak Kurula ve Hazine Miistesarligina
sunulur" Seklindeki Birinci ve Ikinci Ciimlelerinin Anayasaya Aykiriligi

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 138 inci maddesinin (4)
numaralt fikrasinda, "Bu Kanunla miilga 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
kurulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin ve bu Kanunla miilga 2499 sayili Kanunun 40/4
maddesi uyarinca kurulan Istanbul Altin Borsasimin tiizel kigilikleri Borsa Istanbul Anonim

Sirketinin esas sozlesmesinin tescili ile son bulur" hiikmii yaninda, besinci ve altinci
fikralarinda da;

"(5) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescil edilmesi ile Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasimin ve Istanbul Altin Borsasimn her tiirlii varliklari, bor¢lar ve
alacaklari, haklart ve yiikiimliiliikleri, elektronik ortamdakiler de dahil olmak iizere her tiirlii
kayitlart ve diger belgeleri bir biitiin olarak, bu maddede yer alan istisnalar disinda, herhangi
baska bir isleme gerek kalmaksizin Borsa Istanbul Anonim Sirketine devrolunmus sayilir. Su
kadar ki, miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (2) sayili listede belirtilen
tasinmaz mal ve iizerindeki muhdesati Kurula devredilmistir. Miilkiyeti Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasina ait ekli (3) sayil listede belirtilen tasinmazlar bedelsiz olarak tapuda
resen Hazine adina tescil edilir ve Milli Egitim Bakanligina tahsis edilmis sayilir. Ekli (3) sayili
listedeki tasinmazilarin kullanim amaci hususunda Maliye Bakanliginin uygun goriisii aranir.
Miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (4) sayili listede belirtilen tasinmazlar
bedelsiz olarak tapuda resen Hazine adina tescil edilir. Ekli (4) sayili listedeki tasinmazlar,
tizerindeki yapilar ile birlikte, ilk on bes yili bedelsiz olmak iizere yirmi dokuz yilligina
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dogrudan Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kullanimina birakilir. Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin kullanimina birakilan tasinmazlarin kullanim amaci, kullanim bedeli, yapim, insaat
ve tadilat esaslart ile diger hususlara iliskin olarak Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile protokol
vapmaya Hazine Miistesarligi yetkilidir. Bu fikranin birinci ciimlesi uyarinca yapilacak devir
sonrasinda, Hazine ve Kurula devredilen gayrimenkuller disindaki varliklar ile yiikiimliiliikler
arasindaki miispet fark, Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kurulus sermayesini olusturur. Bu
fikra kapsaminda yapilacak igslemler veraset ve intikal vergisinden, har¢tan ve diizenlenecek
kdgitlar damga vergisinden miistesnadir.

(6) Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sozlesmesinde paylarinin yiizde kirk dokuzu, bu
pay sahipligi ile ilgili her tiirlii islem Hazine Miistesarliginca yiiriitiilmek iizere Hazine, yiizde
elli biri ise oncelikle asagida belirtilen amaglarla degerlendirilmek iizere Borsa Istanbul
Anonim Sirketi adina kaydolunur:

a) Esas sozlesmenin tescil ve ilanini miiteakip sermayenin yiizde dérdii Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin mevcut iiyelerine, binde iicii Istanbul Altin Borsasinin mevcut tiyelerine
esit ve bedelsiz olarak; yiizde birine tekabiil eden kismi ise Tiirkiye Sermaye Piyasalar
Birligine bedelsiz olarak devredilir.

b) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescil edildigi tarihten itibaren
bir ay icinde Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinin mevcut ortaklarimn talepleri
hilinde, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim Sirketinde sahip olduklar: paylar
karsiliginda, sahip olduklar: pay oraninin 0,05 ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacak oranda Borsa
Istanbul Anonim Sirketi paylari verilir. Bu pay devrinde, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili
Kanunun 7 nci maddesi uygulanmaz.

c) Borsa Istanbul Anonim Sirketine ait paylarmn bir kismi gerektiginde stratejik
ortakliklar kurulmasi karsiliginda ilgili taraflara ve/veya teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik
aktarilmast karsiliginda diger borsalara ve piyasa veya sistem isleticilerine Kurulun onayi ile
devredilebilir.

¢) Bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren ii¢c yil icinde Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin elinde pay kalmasi halinde, bu paylar bedelsiz olarak Hazineye intikal eder"

' hususlar diizenlenmigstir. Bu yasal diizenlemeden de anlasilabilecegi gibi, Borsa
Istanbul Anonim Sirketinin kurulus sermayesinin kaynagu Istanbul Menkul Kiymetler Borsas
ile Istanbul Altin Borsasmin varliklarindan olusmaktadir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin Sayistayca diizenlenen 2010 yili Raporunun 2.
sayfasinda "2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 40 inci, 91 sayili KHK'nin 3 iincii
maddeleri cercevesinde IMKB, kamu yarar: saglamak amaciyla, kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus olup, kamu giicii ayricaliklarina ve tiizel kisilik ozelliklerine sahip olup,
2499 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile 91 sayii KHK'nin 3 iincii maddesine gore Menkul
Kiymetler Borsalari SPK'nin gozetim ve denetimi altindadr" denilerek IMKB'nin kamu tiizel
kisiligi ile kamu gorevine isaret edilmis, 4. sayfasinda da;

"Basbakanhgin 10.05.2007 tarih ve 10671 sayili yazisina ekli, TBMM Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonunca alinan 17.04.2007 tarihli ve 78 sayili karar ile IMKB'nin
denetlenmesi ve 1997 yilindan baslamak iizere rapor diizenlenmesi kabul edilmis, Yiiksek
Denetleme Kurulu denetimi de bu karar dogrultusunda baslamistir. 19.12.2010 tarih ve 27790

11



Esas Sayis1 : 2013/24
Karar Sayis1 : 2013/133

sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 6085 sayu Sayistay Kanununun gegici 4 tincti maddesinin
1 inci fikrasi ile Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistaya devredilmis, 5 inci fikrasinda 6085 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden once Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan baslatilan
denetimlerin 72 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére Sayistay tarafindan
sonuglandirilacagi belirtilmis, 6 nci fikrasinda 233 sayili KHK, 3346 sayiuli Kanun ve diger
kanunlarda Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapimis olan atiflarin Sayistaya yapilmuis
sayildigi hiikme baglanmigtir. Sonug itibariyle Kurum, 3346 ve 6085 sayili kanunlar uyarinca
denetlenmektedir"

diizenlemelerine yer verilmistir. Aymi sekilde Sayistay'in diizenledigi Istanbul Altin
Borsasit 2010 yili Raporunun 7. sayfasinda "2499 sayili Sermaye Piyasasit Kanununun 40 inct
maddesi cergevesinde Istanbul Altin Borsasi, kamu yarar saglamak amaciyla, kanunun verdigi
vetkiye dayanmilarak kurulmus, kamu giicii ayricaliklarina ve tiizel kisilik ozelliklerine sahip
olup, Hazine Miistesarligimin bagh oldugu Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulmus bulunan
Kiymetli Madenler Borsalarimin Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Genel Yonetmeligin 31
inci maddesi uyarinca Borsalar ve tiyelerinin her tiirlii islem, hesap, kayit ve defterleri ile
gozetim ve denetimi Sermaye Piyasasi Kuruluna verilmistir" denilmis ve yukarida IMKB i¢in
aciklanan denetim siirecinin Istanbul Altin Borsast bakimindan da gecerli oldugu ifade
edilmistir.

Gerek sermaye yapisi, gerekse iki borsamin birlestirilerek ayni fonksiyonlarin tek
kurulus altinda birlestirilmesi suretiyle tek elden hizmet verilmesi disinda mevcut durumda bir
degisiklik olmamasina ragmen, parasal kaynagini Hazinenin sagladigr bir kamu kurulusunun
TBMM denetimi disina ¢ikarilarak, bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirilmesinde bir
kamu yarart bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle sermayesinin tamamini kamunun sagladigi bir sirketin TBMM
denetimi disina taginmasi sonucunu doguran (11) numarall fikranin séz konusu ciimlelerinin
Anayasanin 165 inci maddesine aykirt oldugundan iptalleri gerekir.

¢)138 inci Maddesinin (12) Numarali Fikrasinin "Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile
bagli ortakliklart ve istirakleri, kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil, sermayelerinin yarisindan
fazlasi kamuya ait olan veya ozel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina
uygulanan mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi degildir" Seklindeki Birinci Ciimlesinin
Anayasaya Aykirilig

Anayasanmin 165 inci maddesi sermayesinin yarisindan fazlasini devletin sagladigi kamu
kuruluglarinin TBMM tarafindan denetlenmesini, sermaye iliskisinin dogrudan ya da dolayl
surette dogmus olduguna bakmaksizin diizenlediginden, (12) numarali fikranin birinci ciimlesi
Anayasanin 165 inci maddesine aykirt olup iptali gerekir.

d)138 inci Maddesinin (13) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 138 inci maddesinin (13)
numarall fikrasinda;

"(13) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu
Iktisadi Tegsebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 657 sayili Kanun, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
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Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayiui Harcirah Kanunu, 3/12/2010
tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayuli Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu,
5018 sayili Kanun, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili
Kamu Konutlart Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin lign Kurumu T eskiline Dair
Kanun, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun,
18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimler
Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile Borsa Istanbul Anonim Sirketinin dogrudan veya dolayli
olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara tabi hale gelen bagl ortakliklar ve istirakleri hakkinda
uygulanmaz. Bu fikramin birinci ciimlesi, bu Kanunla miilga 91 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve bu Kanunla miilga 2499 sayili Kanunun 40/A maddesi uyarinca kurulmus olan
borsalar ile bunlarin bagl ortakliklar: ve istirakleri hakkinda da, hiikmi sahsiyetleri tesekkiil
ettigi tarihten itibaren gecerli olmak iizere, hiikiim ifade eder; bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten onceki donemler i¢cin bu fikramin birinci ciimlesinde adi gecen kanunlara ve
kararnamelere tabiiyet gerekcesi veya iddiasiyla islem tesis edilemez, edilmis olanlar
kendiliginden islemden kalkar.”

hiikmiine yer verilmigtir.

Baslangi¢ sermayesinin tamami Hazinece konulan ve belirli bir zaman icerisinde belirli
sartlarin tahakkuk etmesi ile bu sermayenin yarisindan fazlasinin, herhangi bir karsilik
odenmeksizin, ozel hukuk tiizel kisilerine devredilen ve 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununun yiirtirliige girdigi tarihte kamu tiizel kigisi niteligi tasiyan bir sirketin
dolayli ya da dogrudan, kamu veya TBMM denetiminin ongoriildiigii biitiin  yasal
diizenlemelerin disina ¢ikarilmast Anayasanin 165 inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan bu fikramn ikinci ciimlesi, fikra kapsaminda sézii edilen kuruluslarla ilgili
olarak, Anayasamn 165 inci maddesi uyarinca TBMM KIT Komisyonu karart ile baslatilan ve
1997 yilindan bu yana stirdiiriilen faaliyetlerin Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve
sonradan Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar iizerinden genel gériisme konusu yapildig
biitiin KIT Komisyonu toplanti ve gériismeleri ile diizenlenen raporlarda istenen, yapilmis ve
vapilmakta olan biitiin sorusturmalari ve bunlarla ilgili olarak idare lehine verilmis olan yargi
kararlarini (Beyoglu Is Mahkemesi 07.04.2006 tarih ve K: 2006/186-Yargitay 9. Hukuk Dairesi
20.06.2006 tarih ve K: 2006/18123 sayili Karar gibi, siirmekte olan diger davalar: da) geriye
dogru yiirtimek suretiyle ortadan kaldiran, yok sayan bir hiikiim ihtiva etmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargt denetimine agik, yasalarn iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin Anayasaya degil,
evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasim saglamakla yiikiimliidiir. Hukuk giivenliginin
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saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik ongoriilebilir  belirlemeler
vapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun tistiinltigiinii temel alan hukuk
devletinin vazgecilmez kogullar: arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven
ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar, yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanmirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi

nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin geg¢mise yiiriimesi séz konusu
degildir.

Ilke olarak, herhangi bir kanun veya diizenleyici kural, hukuksal sonuclarin: yiiriirliige
girdigi tarihten sonrast i¢in dogurmaya bagslar. Bunun dogal sonucu da, yasalarin yiiriirliige
girmelerinden onceki olaylari etkilememeleri, yani, ge¢cmise etkili olmamalaridir. Hakkin
oziinii ortadan kaldiran bir hiikmiin aleyhteki kanun hiikmii oldugu agiktir.

Hukuk devletinin temel ozelligi, biitiin vatandaslar, hatta vatandas olmasa bile-
tilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir.

Hukuki giivencenin ilk ve en basit sarti ise aleyhteki kanunlarin geriye yiiriimemesidir.

Anayasa Mahkemesi'nin de bu yonde verilmis bir¢ok karari vardwr. Nitekim Yiiksek
Mahkeme 'geriye yiiriimezlik' ilkesini incelerken 7.2.2008 tarihli ve E.2005/128, K.2008/54
sayili kararinda aynen séyle demistir:

"Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargt denetimine agik olan devlettir.

"Hukuk giivenligi ilkesi", hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel ilkelerden birini
olusturmaktadr. Anayasada ongoriilen temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniimasinin ve insan
haklarimin  yasama egemen kilinmasinin onkosulu olan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar.

Daha once tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonuglart ortadan
kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik
olusturur. Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliliigii, kural olarak
yvasalarin geriye yiiriitiilmemesini gerekli kilar. "Yasalarin geriye yiirtimezIligi ilkesi" uyarinca
vasalar, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali
haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden
sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren yasalarin
gecmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamast hukukun genel
ilkelerindendir"

denilmigtir.
Anayasanmin 153 iincii maddesinde agik¢a "Anayasa Mahkemesi kararlarimin yasama,
yiirtitme ve yargi organlariyla idare makamlarimi, gergek ve tiizelkigileri bagladigindan soz

edilip kesinligi vurgulandigina gore, bu kararlarin gerekcesine aykirt diizenlemelere ve
girisimlere gecerlik taninamayacagr gibi, kararlart etkisiz ve sonugsuz kilacak yollarin
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izlenmesi de hosgoriiyle karsilanamaz (Anayasa Mahkemesinin 22.03.2006 giin ve E.2006-22,
2006-40 sayui Karari).

Aciklanan nedenlerle 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 138
inci maddesinin (13) numaralt fikrasimin ikinci ciimlesi Anayasanin 2 nci ve 153 iincii
maddelerine aykiridir.

Anayasamin 153 iincii ve 165 inci maddelerine aykirt bir diizenleme Anayasanin
tstiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmadigi igin iptali
istenen kurallar Anayasamn 2 nci ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

138 inci maddesinin (13) numarall fikrasimin; birinci ciimlesinin Anayasanin 2 nci, 11
inci ve 165 inci maddelerine, ikinci ctimlesinin de Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153iincii ve 165
inci maddelerine aykirt oldugundan iptalleri gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendindeki "gibi" ibaresi, bireylerin hangi fiilin su¢ olusturacagint éngorememesi ya da bu
konuda c¢esitli stirprizlerle karsilasmasini 6ngoren ve bireyin ozgiirliigiinii onemli olgiide
kisitlayan bir diizenleme oldugundan uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi giic durum ve
zararlarin dogabilecegi kuskusuzdur.

Sermaye Piyasasit Kurulunun yeni yasal duruma gore bir teskilatlanmaya giderek
mevcut daire baskanliklarinin sayisint artirmasi ve atama yapmast ve bu atamalarin bir iptal
kararina bagh olarak yargiya tasinmasi hem ilgili personel, hem de tazmin niteligindeki
odemeler bakimindan idare i¢in giderilmesi gii¢c durumlar ve zararlar dogabilecektir.

Sermaye Piyasast Kurulunun faaliyetlerini "denetimin biitiinliigii ilkesi" baglaminda
Sayistay  tarafindan  denetlenmis  faaliyet raporlart iizerinden gerceklestirilmesinin
saglanmasini engeller nitelikte olan 6362 sayili Kanunun 129 uncu ve 130 uncu maddesinin
iptali istenilen fikralar: ile yapilan diizenlemelerin uygulanmasi halinde, Devletin iistlendigi
onemli gorevlerden olan "sermaye piyasalari"na iliskin faaliyetlerin organizasyonu ile bu
konudaki denetimi de gerceklestirmek tizere olusturulmus bulunan Sermaye piyasasi
Kurulu'nun denetiminin tam ve saglikli olarak yapilamamasinin sonradan giderilmesi gii¢
durum ve zararlar doguracagi ¢ok agiktir.

Sermaye piyasalart ve borsalar icin getirilen grev yasagumn da buralarda ¢alisanlar
icin ileride giderilmesi miimkiin olmayan ekonomik zararlara yol agacagi kuskusuzdur.

Hazineye ait sermaye kaynaklar:, 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasast
Kanununun 138 inci maddesinin (6) numarali fikrasinda ongoriilen kisa siireler icerisinde el
degistirerek, ozel hukuk tiizel kisilerinin tasarrufuna konu olacagindan idare igin giderilmesi
gti¢ durumlar ve zararlar dogabilecektir.

6362 sayili Kanunun 138 inci maddesinin (139 numarali fikrasi ile yapilan, Sermaye

Piyasasi Kanununun yiirtirliige girdigi tarihte kamu tiizel kigisi niteligi tasiyan bir sirketin
dolayli ya da dogrudan, kamu veya TBMM denetiminin ongoriildiigii biitiin  yasal
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diizenlemelerin disina ¢ikaran ve "Hukuk giivenligi ilkesi"ni zedeleyen bir diizenlemenin
uygulanmasi hdlinde sonradan giderilmesi gii¢c durumlar ve zararlar dogabilecegi ¢ok agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmasti, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - stirdiiriilmesi, o6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasint onlemek amaciyla, Anayasaya a¢ik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM
06.12.2012 tarih ve 6362 sayili "Sermaye Piyasasi Kanunu'"nun;

1) 110 uncu maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendindeki "gibi" ibaresinin
Anayasanmin 2 nci, 38 inci ve 153 iincii maddelerine aykirt oldugundan,

2)123 iincii maddesinin (7) numarali fikrasindaki "... ile Kurul Karar Organinin ¢alisma
usul ve esaslarina iliskin diger hususlar ..." ibaresinin Anayasanin 7 nci maddesine aykir
oldugundan,

3) 126 nct maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ve iiciincii ciimlelerinin Anayasanin
7 nci ve 8 inci maddelerine aykiri oldugundan,

4) 129 uncu maddesinin (1) numarall fikrasindaki ".raporun ait oldugu dénemi izleyen
yilin haziran ayr sonuna kadar ." ibaresi ile ". ilgili Bakana ." ibaresinin ve 130 uncu
maddesinin (5) numaral fikrasindaki, ". her yilin haziran ayt sonuna kadar ." ibaresinin
Anayasanmin 87 nci ile 160 inct maddelerine aykiri oldugundan,

5) 130 uncu maddesinin (6) numarall fikrasinin Anayasamin 7 nci ve 153 iincii
maddelerine aykirt oldugundan,

6) 137 nci maddesinin (2) numarali fikrasindaki "grev ve" ibaresi Anayasanin 2 nci, 13
tincii, 49 uncu, 54 iincii ve 90 inct maddelerine aykirt oldugundan,

7) 138 inci maddesinin;

a) (6) numarall fikrasinin ilk paragrafi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin Anayasanin 2 nci
ve 5 inci maddelerine aykirt oldugundan,

b) (11) numarali fikrasimin birinci ve ikinci citimlelerinin Anayasanmin 165 inci
maddesine aykirt oldugundan,
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¢) (12) numaral fikrasinin birinci ciimlesinin Anayasanin 165 inci maddesine aykirt
oldugundan,

d) (13) numaral fikrasinin,

- Birinci ciimlesinin Anayasamin 2 nci, 11 inci ve 165 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

- Ikinci ciimlesinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 165 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacagi igin, iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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