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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 152. maddesinin 1. fikrasinda, “Bir
davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara
kadar davayr geri birakir” hiikmiine; 3. fikrasinda ise, “Anayasa Mahkemesi, isin kendisine
gelisinden bagslamak iizere bes ay i¢inde kararmm verir ve aciklar. Bu siire i¢inde karar
verilmezse mahkeme davayr yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme
buna uymak zorundadir” kuralina yer verilmistir.

Bakilan davada, dava konusu islemin, Kirikkale Polis Meslek Yiiksek Okulu'nda aday
teknisyen yardimcist olarak gérev yapan davacinin almis oldugu disiplin cezasi nedeniyle
memuriyetten iligiginin kesilmesine iliskin olmasi nedeniyle, davada Mahkememiz a¢isindan
uygulanacak “kanun hiikmii’niin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 57. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “Adaylik siiresi icinde disiplin cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onayt ile ilisikleri kesilir " hiikmii oldugu sonucuna varilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 54. maddesinde, ‘“Sinaviarda basarili
olanlardan Devlet memurluguna girmek isteyenler basart listesindeki siraya ve 47. maddeye
maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur adayi olarak atanmirlar. Aday
olarak atanmis Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu stire
icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz” hiikmii; 56. maddesinde, “Adaylik
stiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde basarisiz olanlarla
adaylik stiresi iginde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak durumlari, goreve
devamsizliklar tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay: ile
iliskileri kesilir. Iliskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanhgina
bildirilir” hiikmii ile 58. maddesinde, “Adaylik devresi icinde egitimde basarili olan adaylar
disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayt ile onay tarihinden gecerli olmak
tizere asli memurluga atanmirlar. Asli memurluga ge¢cme tarihi adaylik siiresinin sonunu
gecemez” hiikiimleri yer almaktayken; 57. maddesinde “Adaylik siiresi icinde disiplin cezasi
almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay ile ilisikleri kesilir.
[liskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanhgina bildirilir. Adaylik
devresi iginde veya sonunda, 56 nct ve bu madde hiikiimlerine gore iligikleri kesilenler (saglik
nedenleri hari¢) 3 yil siire ile Devlet memurluguna alinmazlar” diizenlemesi bulunmaktadir.

57. maddenin 1. fikrasinda yer alan soz konusu hiikiim; 25/02/2011 tarih ve 27857 sayili
1. Miik. sayii Resmi Gazete'de yayimlanan 13/02/2011 tarih ve 6111 sayili Kanunu'nun 117.
maddesi ile, birinci fikrada yer alan “Adaylardan en ge¢ iki yil ig¢inde Devlet memuru
olabilmeleri igin olumlu sicil alamayanlarin sicil amirlerinin teklifi ” ibaresinin “Adaylik siiresi
icinde disiplin cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi” olarak degistirilmesi suretiyle
getirilmistir.

Diger taraftan 657 sayili Kanunun disiplin cezalarini diizenleyen 125. maddesinde;
Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir disiplin cezasimi gerektiren fiil ve
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haller sayilmis: Uyarma cezasi, memura, gorevinde ve davramislarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesi; Kinama cezasi, memura, gorevinde ve davranislarinda
kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesi; Ayliktan kesme cezasi, memurun, briit ayligindan 1/30
- 1/8 arasinda kesinti yapilmasi; Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi, fiilin agirlik
derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yil durdurulmasi; Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ise, bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikarma olarak tanimlanmistir.

2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min “Cumhuriyetin Nitelikleri” bashkl 2.
maddesinde:

“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hiikmii yer almaktadur.

Anayasa Mahkemesi'nin c¢egsitli kararlarinda belirtildigi iizere; Anayasa'min 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine
acik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararmmin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tamnan takdir yetkisini anayasal
sumirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Yasa koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ol¢iiliiliik
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadr. “Elverislilik”, bagsvurulan onlemin ulasiimak istenen amac icin elverisli
olmasim, “gereklilik” basvurulan onlemin ulasilmak istenen ama¢ bakimindan gerekli
olmasint ve “orantililik” ise basvurulan onlem ve ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi
gereken 6l¢iiyii ifade etmektedir.

Hukuk devletinin unsurlarindan olan “ol¢iiliiliik ilkesi” nedeniyle Devlet, kural ihlali
nedeniyle ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir denge kurmak
zorundadir.

657 sayili Devilet Memurlar: Yasasi'nda devlet memurluguna ilk giriste aday memur
olarak atanmanin ongériildiigii ve bu siirecin basariyla tamamlanmast halinde asli memurluga
atanmanin s6z konusu olabilecegi goriilmektedir. Adaylik déneminde memur adayinin bir
yvandan denenmesi, bir yandan da alacagi egitimlerle yetistivilmesi ama¢lanmistir. Yasa'nin 535.
maddesinde, aday memurun verilecek egitimlerle ne sekilde yetistirilecegi diizenlenmekte olup;
56. maddede ise, egitimler ve staj devreleri sonucunda basarisiz olanlarin yanisira, hal ve
hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlar: ile goreve devamsizliklar: tespit
edilenlerin iligkilerinin kesilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla aday memurun denenmesi ile ilgili
olarak burada, adayin hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumunun bulunup
bulunmadigi ile goreve devamligr hususlarinin kistas olarak getirildigi anlasilmaktadir.
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Diger yandan 657 sayili Yasa'min 125. maddesinde, Devlet memurlarina verilecek
disiplin cezalar ile her bir disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller sayilmis,; bu cezalarin en
agwrt olarak Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi getirilmistir.

Itiraz konusu kuraln; 6111 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ve aym Kanun
degisikligiyle memurlar hakkinda sicil raporu doldurulmasindan vazgegilmesi nedeniyle,
maddede yer alan sicildeki olumsuzluk kistasimin yerine getirildigi goriilmektedir. Anilan
madde hiikmii, aday memurun, almis oldugu disiplin cezasimin tiiriine veya agirligina
bakilmaksizin ilisiginin kesilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Itiraza konu kural, gereklilik ilkesine gore degerlendirildiginde; aday memurun
denenmesi stireciyle ilgili olarak 657 sayili Yasa'min 56. maddesinde diizenleme getirilmis ve
vaptirimi ilisiginin  kesilmesi olan durumlar ortaya konulmugstur. Ayrica Yasa'min 125.
maddesinde yer alan disiplin cezalarinin da, sayilan fiillerin islenmesi halinde aday memura
uygulanacagr muhakkak olup, dolayisiyla aday memurun uyarma cezasindan devlet
memurlugundan ¢ikarilmasina kadar yaptirnmlarla karsilasabilecegi de bellidir. Hal béoyle
iken, Yasa'min 56. maddesinde aday memurun ilisiginin kesilmesi sonucunu doguran hal ve
durumlarin zaten sayimis olmasi, ayrica aday memurun islemis oldugu bir fiili nedeniyle
disiplin cezasi yaptirimiyla karsilasmasinin yaninda bir de memuriyetten ilisiginin kesilmesi
sonucunu dogurmasi karsisinda, itiraza konu hiikiimde yer alan énlemin, ulasiimak istenen
amag yontiinden gerekli bulunmadigr sonucuna varimaktadir.

Bunun yaninda, itiraza konu kuralin, aday memurun adaylik sirasinda alabilecegi her
tiirlii disiplin cezasi sonrasinda uygulanacag goriilmekte olup,; wyarma, kinama gibi az kusurlu
eylem ve fiillerin karsiliginda uygulanacak olan disiplin cezalarimin sonrasinda da aday
memurun iligigin kesilmesi gibi agwr bir yaptirima meydan verilmesi nedeniyle, bu hiikiim
orantililik ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Bu durumda yukarida aktarilan agiklamalar 15181 altinda, itiraza konu Yasa hiikmiiniin
olgiiliiliik ilkesine ve bu baglamda Anayasa'min 2. maddesine uygun olmadigi ve iptali
gerektiginden basvuru zorunlulugu dogmustur.

Aciklanan nedenlerle, 657 sayili Devilet Memurlart Kanunu'nun 57. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “Adaylik siiresi iginde disiplin cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onayt ile ilisikleri kesilir ” hiikmiiniin, Anayasanin 2. maddesine
aykirt oldugu kanaati ile iptalinin talep edilmesine, bagvuru kararmmin asliyla birlikte, dava
dosyasindaki ilgili belgelerinin onayli suretlerinin olusturularak Anayasa Mahkemesi'ne
sunulmasina, 09/01/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”"



