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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Sinop Universitesi Rektorliigiiniin 19/04/2013 tarih, 22821129/648.01-052/2147 sayili
llizumu muhakeme karart ile saniklar ... ve ...'nin magduru ...'a yonelik olarak gorevlerini
kotiiye kullandiklarindan bahisle saniklarin yargilamalarinin - mahkememizce yapilarak
santklarin 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun 257/1, 53. maddelerine gore cezalandiriimalar
talep edilmistir.

Mahkememizce 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 53/c maddesinin 2709 Sayil
1982 Anayasasi'min 2, 10, 11, 140. maddelerine aykirt olduguna kanaat getirilmistir.

Zira;

2547 Sayul Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinde “a. Yiiksekogretim Kurul
Bagskani Yiiksekogretim Kurulu ile tiniversite rektorlerinin, rektor iiniversitenin, dekan
fakiiltenin, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri enstitii ve yiiksekokullarin, bu birimlerin genel
sekreter veya sekreterleri de sekreterlik personelinin disiplin amirleridir. Universite ve bagl
birimlerinin yonetim kurullart ayni zamanda disiplin kurulu olarak gérev yaparlar. Disiplin
kurullarinda profesérlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde dogent ve yardimct dogentler,
dogentlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde de yardimci dogentler disiplin kurullarina
alinmazlar.

b. Ogretim elemanlar, memur ve diger personelin disiplin islemleri, disiplin amirlerinin
yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gorve Yiiksekogretim Kurulunca
diizenlenir.

c. (Degisik bent: 14/04/1982-2653/3 md.) Ceza sorusturmasi usulii:

Yiiksekogretim iist kuruluslart baskan ve iiyeleri ile yiiksekégretim kurumlart
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli ogretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarin 657
sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarinin gérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yvaptiklar: sirada igledikleri ileri siiriilen su¢lar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

(1) ilk sorusturma:

Yiiksekogretim Kurulu Baskanmi igin, kendisinin katilmadigi Milli Egitim Bakaninin
baskanlhigindaki bir toplantida, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden teskil edilecek en az ii¢
kisilik bir kurulca, digerleri igin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin
amirlerince dogrudan veya gorevilendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan yapilir.

Ogretim elemanlarindan sorusturmact tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakkinda
sorusturma yapilacak ogretim elemaninin akademik unvanina veya daha iist akademik unvana

sahip olmalar: sarttir.

(2) Son sorusturmanin a¢ilip agilmamasina;
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a) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Baskan ve iiyeleri hakkinda Danistayin 2 nci Dairesi,

b) Universite rektorleri, rektor yardimcilari ile iist kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek ii¢ kisilik kurul,

c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlari ve
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilart ile tiniversite genel
sekreterleri  hakkinda,  rektoriin  baskanliginda  rektorce  goreviendirilen  rektor
yardimcilarindan olusacak ii¢ kigilik kurul,

d) Ogretim elemanlar, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite
yonetim kurulu tiyeleri arasindan olusturulacak ii¢ kisilik kurul,

e) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle
vetkili il idare kurulu,

Karar verir.

1) Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversite yonetim kurullarinca olusturulacak kurullarda
gorevlendirilecek asil ve yedek tiyeler bir yil i¢in segilirler.

Stiresi sona erenlerin tekrar secilmeleri miimkiindiir.

(3) Son sorusturmamin agilip a¢ilmamasina karar verecek kurullar iiye tamsayisi ile
toplanir. Kurullara ilk sorusturmayt yapmis olan tiyeler ile haklarinda karar verilecek iiyeler
katilamazlar. Noksanlar yedek iiyelerle tamamlanwr. Diger hususlarda bu Kanunun 61 inci
maddesi hiikiimleri uygulanir.

(4) Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve iiyeleri
hakkinda Damnistayin 2 nci Dairesinde verilen liizumu muhakeme kararina itiraz ile meni
muhakeme kararlarinin kendiliginden incelenmesi Danistayin idari isler Kuruluna aittir. Diger
kurullarca verilen liizumu muhakeme kararina ilgililerce yapilacak itiraz ile meni muhakeme
kararlart kendiliginden Danistay 2 nci Dairesince incelenerek karara baglanir. Liizumu
muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
tiyelerinin yargilanmas: Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi Ceza Genel Kuruluna,
diger gorevlilerin yargilanmalar: su¢un islendigi yer adliye mahkemelerine aittir.

(5) Degisik statiideki kigilerin birlikte sug islemeleri halinde sorusturma usulii ve yetkili
yvargilama mercii gorev itibariyle iist dereceliye gére tayin olunur.

(6) Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektérlerin 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayt
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren
suglarindan dolayr yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza kovusturmasi
usulii tatbik edilir. Bunlar disinda kalan tiim gorevliler i¢in 1609 sayili Bazi Ciirtimlerden
Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun hiikiimleri
uygulanir.

1609 sayili Bazi Ciirtimlerden Dolayi Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair Kanun kapsamina giren suglarindan dolayr kanuni kovusturma igin
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gereken izin, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve
iiveleri ve bu kuruluslarin memurlari (Universiteleraras: Kurul memurlart dahil) hakkinda
Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan, iiniversite yoneticileri ve ogretim elemanlart ile memurlar
hakkinda iiniversite rektorlerinden alinir.

(7) Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, wrk, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak
nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksaduyla islenen suglarla
bunlara irtibatli suglar, 6grenme ve ogretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak
kisitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme, bunlart
tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suc¢lar ile agir cezayr gerektiren sugiistii
hallerinde, yukarida yazili usuller uygulanmaz,; bu hallerde kovusturmayr Cumhuriyet Savcist
dogrudan yapar.

(8) Bu Kanunda yer almamis hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

2709 Sayili 1982 Anayasasi'min 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.” denilmekte,

10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak

yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadwrlar.” denilmekte,

11. maddesinde “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” denilmekte,

140. maddesinde “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilart olarak
gorev yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve odevleri, aylik ve édenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gérev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
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haklarinda disiplin kovusturmast agilmasi ve disiplin cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri su¢clarindan dolayr sorusturma yapilmast ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢cikarmay: gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi
egitimleri ile diger ozliik igleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigsbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden bagska, resmi ve ézel highir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hakim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari gorevilerde ¢alisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
siniflandiriir ve derecelendirilivler, hakimlere ve savcilara tamnan her tirlii haklardan
yvararlanmirlar.” denilmektedir.

5271 Sayui Ceza Muhakemesi Kanununun (C.M.K.) 2/f, 170, 175/1. maddeleri geregi
kamu davasinin kural olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan tanzim edilen iddianamenin gorevli
ve yetkili mahkemeye verilmesi ve iddianamenin ilgili mahkemece kabul edilmesi ile
gergeklesir. Kural bu olmakla beraber bu durumun istisnasimin diizenlendigi ¢esitli
mevzuatlarda Cumhuriyet savcisi tarafindan diizenlenen bir iddianame olmadan ilgili kurumca
diizenlenen belgelerle kamu davasi agilabilmektedir. Bu belgeler, dgretide iddianame yerine
gecen veya iddianame hiikmiinde olan belgeler olarak adlandirilmaktadir. Somut olayda da
mahkememize bu tiirden bir belge ile kamu davasi agilmistir.

17/12/2004 tarihli Resmi Gazetede 25673 Sayt ile yayimlanan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu ile idarenin sorusturma yaparak kamu davasi acabilmesinin diizenlenmis
oldugu ozel kanun diizenlemeleri birbiri ile ¢catismaktadwr. 5271 Sayilr 170/1. maddesine gére
kamu davasi agma gorevi, Cumhuriyet savcist disinda bir kisiye ya da kuruma verilmemistir.
Dolayisiyla Cumhuriyet savcisinin dava agma gorevi, idari kurala devredilmemelidir. Aksi
takdirde 5271 Sayitli C.M.K.'min 170/2. maddesinde diizenlenen iddianame diizenleme yetkisi,
171. maddesinde diizenlenen etkin pismanlik halinin mevcudiyeti ve sahsi cezasizlik halinin
varligt halinde Cumhuriyet savcisimin kamu davasi ag¢ma takdir yetkisi idari kurallar
devredilmis olacaktir. Ayrica 5271 Sayih CM.K.'min 174. maddesinde diizenlenen
iddianamenin iadesi miiessesesinin idarenin tanzim ettigi iddianame yerine gecen belgelere
uygulamak miimkiin degildir. Yine 5271 Sayitli C.M.K.'min 2. ve 175. maddesinde kovusturma
evresinin iddianamenin kabulii ile baslayacag: belirtilmistir. Ancak iddianame yerine gecen
belgelerle kovusturma asamasina gegilecegi, yargilamaya baslanacagina dair 5271 Sayili
C.M.K.'da a¢ik bir diizenleme yoktur. Savcilik gorevinin idari kurallara devredilmesi daha bir
cok ongoriilen ve ongoriilemeyen sorunlara sebebiyet vermektedir. Ornegin Sulh Ceza
Mahkemelerinin temyiz incelemesine tabi kararlarinin gériildiisiinii kim yapacaktir ' 5271
Saytli CM.K.'min 188/1. maddesinin amir hiikmiine gore durusmada zorunlu olarak bulunmasi
gereken Cumhuriyet savcisimin Agir Ceza Mahkemelerinin durusmalarinda bulunacak midir
voksa idarenin memuru mu bulunacaktir ' 5271 Sayili C.M.K'da Cumhuriyet savcisina
sorusturmada taminan yetkileri (arama, elkoyma, tutuklamaya sevk etme vb.) idare de
kullanabilecek midir ' 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun (T.C.K.) 67/2-c maddesine gore dava
zaman agimint kesen iddianamenin diizenlenmesi idarenin tanzim ettigi iddianame yerine gegen
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belgeler icinde gecerli olacak midwr ' Tiim bu sorunlar 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun
53/8. maddesinin atfiyla 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun'un 6/1. maddesi uyarinca, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri
uygulanarak mi ¢oziilecektir' Bu baglamda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53/c
maddesi 2709 Sayitli 1982 Anayasasi'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine
aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi 15/9/1992 tarih, 1992/35 Esas, 1992/46 Karar sayli,
05/05/1992 tarih, 1992/27 Esas, 1992/31 Karar sayili kararlarinda “... Anayasa'min 9.
maddesinde, yargi yetkisinin mahkemeler disinda baska bir organca kullanilamayacagi ve
mahkemelerin bu yetkiyi diger organlarla paylasamayacagi acik ve her tiirlii tartismadan uzak
bir bicimde belirtilmistir.

Yonetsel organlar tarafindan yiiriitiilen sorusturma “yargi yetkisi ’ne baglanamaz. Adt
ne olursa olsun salt sorusturma, yargi yetkisini kullanma sayilamaz. Sorusturma ile ilgili
kurallar yargi yetkisini kullanma bi¢iminde yorumlanamaz. Esasen, Memurin Muhakematt
Hakkinda Kanunu Muvakkat'in yonetsel organlara verilen yargi yetkisini veya bu yetkiyi
kullanma igerigini tasiyan kurallart daha once, Anayasa Mahkemesi kararlari ile iptal
edilmistir.

Anayasa'da sorusturmanin Hakimler ya da yalnizca Cumhuriyet Savcilari tarafindan
yvapilacagr yolunda bir kural yoktur. Ayrica sorusturma yetkisinin yénetim organlarina
verilmesi genel bir anlamda olmayip Yasa'da gosterilen sinirlarla 6zel yontemler igindedir.

Bu nedenlerle sorusturmanin yénetim organlarinca yapilmasinin, Anayasa'mn 140.
maddesindeki “Hakimlik ve savcilik gorevinin meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiilmesini
ongoren kurala da aykirt bir yonii yoktur. ...” demis ise de; iddia makaminin ve savunma
tarafimin olmadig1 bir yargi sistemi Anayasanin 2. maddesinde belirtilen bir hukuk devletinde
olmasi gereken hakiki manada yargi olarak tamimlanamaz. Ehil mercilerce icra edilmeyen
iddia ve savunma gorevleri seklen bir baska merci veya kigilerce yerine getirilmesi Anayasanin
2, 9, 140. maddelerine aykirilik teskil etmez mi ' Sayin Anayasa Mahkemesi'nin bahsi gecen
kararinda belirtildigi gibi Anayasa'da sorusturmanmin Hdakimler ya da yalnizca Cumhuriyet
Savcilar tarafindan yapilacagi yolunda bir kural yoksa ornegin Kasaplar Odast Baskaninin
Savcilik gérevini iistlenerek herhangi bir kisi hakkinda sorusturma yapmasina, gézaltina
almasina, iddianame tanzim etmesine izin veren bir yasal diizenleme Anayasaya wygun mu
olacaktir ' Eger Anayasaya uygunsa bu durumun hukuk devleti ilkesine tezat olmadigi nasil
izah edilir ' Anayasa'min 140. maddesinde hakimlik ve savcilik gorevinin meslekten hakim ve
savcilar eliyle yiiriitiilmesini ongoren kural bulunmaktayken savculik goérevinin savcilik
mesleginden olamayan idari mercilerce yerine getirilmesi Anayasaya aykiridir. Her
sorusturma iglemi seklen yapana savci her savunma vazifesini seklen icra edene avukat her
seklen yargilama yapana hakim denemez. Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar
ve ddevleri Anayasamn 140/2. maddesinde belirtilmistir. Idari mercilerin bir kissm memurlar
hakkinda Cumhuriyet savcisinin yerine gecerek sorusturma islemi icra etmeleri, Cumhuriyet

savcist gibi iddianame tanzim etmeleri Cumhuriyet savcilarina Anayasa ile taninan yetkinin
acik ihlalidir.

Vakif iiniversiteleri mensuplarinin, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53/c
maddesinde ongoriilen sorusturma usuliine, miilga 04/02/1329 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkata veya 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun'a tabi olacaklarina iliskin herhangi bir hiikiim yer
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almadigindan, vakif tiniversiteleri personelinin sorusturmalarinin ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun'un 11. maddesi uyarinca bir kisim
memurlarin 5271 Saytli CM.K."'va gore Cumhuriyet Savcisinin diizenlemis oldugu iddianame
ile yargilanmast ancak yiiksek 6gretim gérevlilerinin 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun
53/c maddesine gore idarenin diizenlemis oldugu bir belge ile yargilanmasi 2709 Sayilr 1982
Anayasasi'min 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenlerle;

1) 2709 sayilt 1982 Anayasasi'min 2, 10, 11, 140. maddelerine aykirt olan 2547
Sayili Yiiksekogretim Kanununun 53/c maddesinin iptali i¢in 2709 sayili 1982 Anayasasi'nin
152. maddesi geregince Anayasa Mahkemesi'ne BASVURULMASINA,

2) Anayasaya aykiriligin degerlendirilmesi icin dosya icerigi ve belgelerin onayli birer
suretinin (Anayasa Mahkemesi'nin 15/09/2009 tarih ve C.01.0.GNS-032-145/1170 sayili yazisi
dikkate alinarak Uyap Dokiiman Yénetim Sistemi itizerinden) ANAYASA MAHKEMESINE
GONDERILMESINE,

3) 2709 sayilt 1982 Anayasasi'min 152/3. maddesinin amir hiikmii geregi; dosyanin
Anayasa Mahkemesi'ne gelisinden baslamak iizere bes ay icinde karar verilmesinin
beklenmesine, bu siire icinde karar verilmezse davamin yiiriirliikte kanun hiikiimlerine gore
sonuclandiriimasina,

Mahkememizce karar verilmekle, Anayasaya aykiriligin degerlendirilmesi yiiksek
mahkemenizden arz olunur.”"



