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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir:

'3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun Ek 24. maddesinde;'Emniyet Teskilatinin
polis memuru ihtiyacini karsilamak iizere, Maliye Bakanlig: ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii alinmak suretiyle Icigleri Bakanhginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karart ile polis meslek egitim merkezleri agilabilir.

En az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyla 28 yasindan giin
almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 30 yasindan giin almamis erkek adaylar
arasinda yapilacak se¢me sinavinda bagarili olanlar, alti aydan az olmamak tizere polis meslek
egitimine alimirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-ogretim, parasiz yatili ve tiniformalt olup,
ogrencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklar: Devlet¢ce karsilanir. Ayrica,
ogrencilere polis meslek yiiksek okulu 6grencilerine 6denen miktar kadar har¢lik odenir.

Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-6gretim siiresi igerisinde; giris sartlarini
tasimadiklart sonradan anlasilanlar, egitim ve dgretimini basart ile tamamlayamayanlar,
saglik ve disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca karar verilenlerin polis
meslek egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir. Saglik veya oliim disindaki nedenlerle ilisigi
kesilenlerden, odenen har¢lik ve yapilan masraflar kanuni faizi ile birlikte tahsil edilir.

Polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini basari ile tamamlayanlar, Emniyet
Genel Miidiirliigii kadrolarina aday polis memuru olarak atanmirlar. Bu sekilde atananlar,
atanma tarihinden itibaren alti yil siireyle baska kurumlara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire
zarfinda memuriyetten ¢ekilen, ¢ekilmis sayilan, meslekten veya memuriyetten ¢tkarma cezasi
alan ve asli memurluga atanamayarak iligigi kesilenler, mecburi hizmet siirelerinin kalan her
viliiin, kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarini tazminat olarak odemek zorundadirlar.

Polis meslek egitim merkezlerinin kurulug ve ¢calisma usiil ve esaslari; bu merkezlerde
egitime alinacak ogrencilerde aranacak sartlar, yapilacak sinaviar, disiplin ve egitim-
ogretimle ilgili konular, ogrenciligin sona ermesi, tazminat ve yiikiimliiliik esaslar: ile
givecekleri kiyafetler ve diger hususlar Icisleri Bakanliginca cikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan,4652 sayili Polis Yiiksekogretim Kanununun 1. maddesinde; 'Bu Kanunun
amact, Tiirk Polis Teskilatimin en yiiksek ogretim kurumu olan Polis Akademisi ve bagl
fakiilteler, enstitiiler ile polis meslek yiiksek okullarindaki yiiksek 6gretim ile ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek, bu okullarin teskilatlanmasini, gorev ve sorumluluklarini, egitim-ogretim,
arastirma, yayin, 6gretim elemanlart ve ogrenciler ile ilgili esaslari diizenlemektir. Bu Kanun,
Akademi ve buna bagh egitim-ogretim kurumlarini, yonetim ve ogretim organlarini, bunlarin
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, egitim ve ogretim esaslarini ve bu konulara iligkin
diger hususlart kapsar.' hiikmiine, 15. maddesinin 10. fikrasinda; 'Fakiilte, enstitii ve polis
meslek yiiksek okullarinda lisans, lisans iistii veya on lisans egitimi yapanlar (yabanci
uyruklular harig) her 6gretim yili karsiliginda iki y1l siireyle mecburi hizmetle yiikiimliidiirler.’
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hiikmiine, 11. fikrasinda ise; 'Bunlardan mezun olup olmadigina bakilmaksizin mecburi
hizmetle yiikiimlii oldugu stire icinde, istifa edenler veya iligiginin kesilmesini gerektiren bir sug
isleyenler ya da saghk sebebi hari¢, baska herhangi bir sebeple ayrilanlar, yiikiimliiliik
stirelerinin eksik kismi ile orantili olarak kendilerine yapilmis olan ogretim masraflarinin dort
katint tazminat olarak odemek zorundadirlar.' hiikmiine yer verilmis ancak,Yasanin 11.
fikrasinda yer alan '..dort katini...' ibaresiAnayasa Mahkemesinin 27.09.2012 tarih ve
E:2012/28, K:2012/134 sayili karariyla Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir.

Olayda; Mersin Polis Meslek Egitim Merkezi 11. dénem mezunu olan davacimin, aday
polis memuru olarak atandigi Izmir Emniyet Miidiirliigii kadrosunda 27.07.2012 tarihinde
goreve baslayip 2 ay 10 giin ¢alistiktan sonra istifa ederek 08.10.2012 tarihinde gérevinden
ayrildigi, 6grenim gordiigii siireler igin kendisine yapilan masraflarin (6grenci tazminati)
faizsiz anapara tutarimin toplam 3.273,06-TL olarak belirlendigi, bunun iizerine bir yili
3.273,06-TL olmak tizere davacimin 6 yil olan mecburi hizmet siiresinden kalan 5 yil, 9 ay, 20
gtinliik kisim icin toplam 19.001,85-TL tazminat hesaplamasi yapildigt ve mecburi hizmet borcu
olarak soz konusu tutarin 6denmesinin davacidan istenildigi anlasilmistir.

Anayasanmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan
ka¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

Kanunlarin kamu yararmmin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tamnan takdir yetkisini anayasal
sumirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Yasa koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan o6l¢iiliiliik
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise 'elverislilik', 'gereklilik’ ve 'orantililik’ olmak tizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. 'Elverislilik’, basvurulan onlemin ulasilmak istenen amac icin elverisli olmasini,
'gereklilik' basvurulan onlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini ve
'orantilllik’ ise basvurulan onlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmast gereken 6l¢iiyii

ifade etmektedir.

Hukuk devletinin unsurlarindan olan '6l¢iiliiliik ilkesi' nedeniyle Devlet, kural ihlali
nedeniyle ongériilen yaptirim ile ulasiimak istenen amag¢ arasinda makul bir denge kurmak
zorundadr.

Itiraz konusu kuralla amaclanan, olusturulan personel politikasinin aksamadan
uygulanabilmesi, diger bir ifadeyle Emniyet Teskilatinin personel eksikligi gibi bir sorunla
karsilasmamasi ve buna bagl olarak giivenlik hizmetinin etkin ve siiratli bir sekilde yerine
getirilmesidir. Bu amaci ger¢eklestirmek igin kullanilan yéntem ise, kisinin belli bir siire
mecburi hizmetle yiikiimlii kilinmasi ve bu yiikiimliiltigiin yerine getirilmemesi durumunda
mecburi hizmet stiresiyle orantili bir tazminatin édettirilmesi yoluna gidilmesidir.

Emniyet Teskilatimin ihtiya¢ duydugu personelin egitimi, yetistirilmesi, teminindeki
zorluk ve yerine baskasinin ikamesinin zaman ve maddi imkan gerektirmesi sebepleriyle, temel
polis egitimi konusunda nitelikli insan giiciiniin kurumda kalmasim saglamak amaciyla
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diizenlemeler yapilmasi gerekli olmakla birlikte, bu amaci gergeklestirmeye yonelik tedbirlerin
de hukuka ve adalete uygun ve makul olmasi gerekmektedir.

Uyusmazliga uygulanacak yasa kuralinda; 6denmesi 6ngoriilen tazminat tutari sabit bir
parasal miktar olarak degil, mecburi hizmetin kalan siiresiyle orantili degisken bir tutar olarak
belirlenmis olup, bu kural yontem olarak adil ve hakkaniyetli ise de, mecburi hizmetin 6 yil
oldugu ve mecburi hizmete hi¢ baslaniimayan ya da olaydaki gibi mecburi hizmetin ¢ok az bir
kismimin ifa edilmesi durumunda 6grenim giderinin 6 kati kadar bir tazminat miktariyla karst
karsiya kalindig1 diisiiniildiigiinde, miktar bakimindan bu yontemin 6lgiilii oldugundan séz
etmek olanakli degildir.

Nitekim, uyusmazliga konu yasa kuralina benzer sekildeki 4652 sayili Yasanin 15.
maddesinde ogrenim masraflarinin 4 kati olarak ongoriilen tazminat tutari, Anayasa
Mahkemesi tarafindan mecburi hizmeti saglamaya yénelik bir tedbir olarak ol¢iiliiliik ilkesine
uygun bulunmamugstir.

Bu durumda,giivenlik hizmeti ve polislik mesleginin toplumsal baris ve huzur adina
tasidigr 6nem nedeniyle giivenlik gorevlileri ile ilgili diizenlemelerde kendine 6zgii kurallarin
konulmast dogal olmakla birlikte, 6 aylik bir egitimin sonucu olarak kisinin, herhangi bir
nedenle, mecburi hizmet yiikiimliiliigtinii yerine getirmeden kuramdan ayrilmasi durumunda,
kendisine yapilan ogretim masraflarinin, mecburi hizmetin kalan kismiyla orantili olarak
ancak, mecburi hizmete heniiz baglanilmamis olmast durumunda 6 kati tutarinda yiiksek bir
tazminata maruz kalmasimin, olgiiliiliik ilkesine ve bu baglamda Anayasanmin 2. maddesine
uygun olmadigr sonucuna ulagilmigstir.

Aciklanan nedenlerle, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun Ek-24. maddesinin 5.
fikrasinda yer alan 'mecburi hizmet siirelerinin kalan her yili i¢in,’ ibaresinin Anayasanin 2.
maddesine aykirt oldugu kanaati ile iptalinin talep edilmesine, dava dosyasimin tim
belgeleriyle onayli bir suretinin olusturularak Anayasa Mahkemesine sunulmasina, 05/02/2013
tarihinde karar verildi.""



