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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

A- Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini igeren 7.9.2012 giinlii dava dilekgesinin
gerekge boliimi soyledir:

"

II. ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKCELERI

1) 6354 Sayili Kanun'un 1 inci Maddesi ile 24.04.1930 Tarihli ve 1593 Sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun 153 itincii Maddesine Eklenen Ikinci Fikranin Anayasaya Aykiriligi

6354 sayili Kanun'un 1 inci maddesi ile 1593 sayill Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 153
tincii maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere iki yeni fikra eklenmistir. "Gebe veya
rahmindeki bebek i¢in tibbi zorunluluk bulunmasi halinde dogum sezaryen ameliyati
vaptirlabilir” seklindeki 153 iincii maddenin ikinci fikrasinin iptali istenilmektedir.

a. Yasam hakki ve kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi ve gelistirilmesi hakki
bakimindan Anayasaya aykirilik

Iptali istenilen diizenlemenin Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporunda yer alan gerekgesinde "tibbi endikasyon olmaksizin sadece anne ve hekim istegi ile
sezaryen yapimasimin onlenmesi, dogumu yaptiran hekimlerin sorumlulugu amaciyla"
yvapildig belirtilmektedir.

Anne istemli sezaryende cesitli kisisel nedenlerle anne adayr dogumun sezaryen ile
sonlandwrilmasint istemektedir. Ozetle;

Vajinal yolla dogum korkusu sezaryen isteminin basinda gelmektedir. Ozellikle ilk
dogumlarimi yapacak olan kadinlarda yasanilan korkunun yam swa daha o6nceden
komplikasyonlu dogum o&ykiisii bulunan kadinlardaki korku, sezaryenin secilmesinde etken
olmaktadir. Dogum korkusu olan kadinlarin orammin % 6 ila % 10 arasinda oldugu
belirtilmektedir."l

Ekonomik ve kiiltiirel gelisimin sonucu olarak evienme ve ¢ocuk sahibi olma yasi ile bir
va da iki ¢ocuk sahibi olma istegi giderek artan kadinlarda sezaryen istemi agir basmaktadir.

Ozellikle tiip bebek yontemi ile gebe kalmis kadinlar olmak iizere ¢ogul gebelige sahip
kadinlar da dogumu sezaryenle gerceklestirmek istemektedirler.

Anne adaylar yeterli aydinlatma yapilmasina ragmen, kendi 6zgiir istegi ile sezaryeni
tercih edebilmektedir.

Anne istemli sezaryen oranimin tilkemiz i¢in % 4 oldugu a¢iklanmissa da bu oranin kesin
olarak ne oldugu bilinmemektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde New Jersey'de yapilan bir
calismada anne istemli sezaryen oraminin % 2.5 oldugu belirtilmistir.
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Sezaryen oranlart tiim Diinya iilkelerinde artis gostermektedir. Tiirkiye'de sezaryen
orami Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasina (TNSA) gére 2003 % 21.2 iken 2008'de % 36.7
oldugu belirtilmektedir. 2011 yul1 itibariyle Tiirkiye'de ortalama sezaryen oraninin % 48 oldugu
actklanmistir.

Bu oramin Cin'de % 46, ABD'de % 31.8, Italya'da % 40, Norvec'te % 16.6 oldugu
belirtilmektedir. 2009 itibariyle, OECD iilkelerinde ortalama sezaryen orani % 26'dir.

Diinyada pek ¢ok iilkede sezaryen oranlarindaki artisin nedenleri dikkate alinarak
dogru dogum yontemlerinin uygulanmasina yénelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Iptali
istenilen diizenleme disinda diinyada sezaryenin azaltilmasi igin anne adaylarinin se¢im yapma
haklarint ortadan kaldiran ya da hekimlere yonelik yaptirim tehdidini iceren bir diizenleme
bilinmemektedir.

Ingiltere'de Saghk ve Klinik Uzmanlig1 Ulusal Enstitiisii (NICE) tarafindan 2011 yili
Kasim ayinda yayimlanan NICE Klinik Yonergesi ile saglik agisindan bir gereklilik olmasa bile
sezaryenle dogum yapmak isteyen hamile kadinlarda izlenecek yonteme iligkin bir kilavuz
hazirlanmistir.?l Bu kilavuza gére, dogum korkusu olan hamile kadinlara dogumdan énce
psikolojik destek verilecegi, gerekli destek verilip yeterli aydinlatma yapildiktan sonra, hasta
hala normal dogum istemiyorsa, sezaryenle dogumun gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Muula, yazdigit makalede "g6giis kanseri hastast olan bir kadin kemotorapi, radyoterapi
veya ameliyat seceneklerinden birini segebilmektedir"” demektedir. Buradan yola ¢ikarak,
hastanin kendi bedeniyle ilgili bir karar olan sezaryen veya normal dogum segeneklerine engel
olmanin, kisinin sahip oldugu otonomiye aykiri diistiigiinii belirtmektedir. 13/

Diinya'da hekimlik meslek ilkeleri yoniinden de durum tartisilmakta olup, "Genel kani,
hastanin otonomisine ve bir kadinin kendi dogum seklini se¢me hakkina saygi duyulmasinin
etik bir davrams oldugu" yoniindedir (Minkoff, H.; Chervenak, F., 2004)

Iptali istenilen diizenleme de ise anne istemli sezaryenin, tibbi bir endikasyon olmadig
savi benimsenmis, hamile kadinin istemedigi, muvafakat vermeyecegi bir tibbi miidahaleye
maruz birakilmasi kararlastirilmistir.

Insan haklarina iliskin pek cok uluslararasi metinde yer alan insan onuru, kigilerin
kendi viicut biitiinliikleri, maddi ve manevi varliklari ile ilgili karar verme hakkini icermektedir.
Maddi ve manevi varligint gelistirme hakki hamile kadinlarin ¢ocuklarimi nasil diinyaya
getireceklerine iliskin yontemi se¢me hakkini da icermektedir.

Kisinin, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki ile "kiginin hayatini
beden ve ruh saghgi icinde siirdiirme hakki" birbiri ile kopmaz bir bag icinde olup Anayasanin
17 nci maddesi ve 56 nct maddeleri ile birlikte biitiinciil bir seklide koruma altina alinmistir.

Kisinin maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakki, Anayasanin 5 inci
maddesi bakimindan da hukuksal dayanaga sahiptir. Anayasanin 5 inci maddesine gore, devlet
"kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligimin geligmesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya" ¢calismalidir. Béylece, kiginin maddi ve
manevi varligimin korunmasi ve gelistirilmesi saygi duyulmasi gereken bir hak oldugu kadar,
devletin pozitif edimleri ile yasama gecirilmesi gereken bir yiikiimliiliik olarak belirmektedir.
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Bu durumda Anayasa, séz konusu hakkin simirlanmasint degil, gerceklestirilmesini hukuksal
bir varsayim olarak kabul etmektedir.

Anayasanmin 13 iincii maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi bakimindan
uygulanan bir olgiit olan hakkin ozii, sadece onu acik ya da ortiilii bi¢cimde kullanilamaz
duruma getiren sinirlamalar i¢in degil, kullanimini giiglestiren, "zayiflatan ya da etkisiz hale
getiren" simrlamalar icin de gecerlidir. Iptali istenilen diizenleme, dogum korkusu ya da
baskaca nedenlerle sezaryenle dogum yapmak isteyen anne adaylarint normal dogum
yontemine zorlamaktadir. O kadar ki maddenin Esas Komisyon Raporunda yer alan
gerekgesinde sezaryen ameliyatimin icerdigi onemli risklerden soz edilmekte, 4 iincii
paragrafinda sezaryen yonteminin kullanilmasimin tibben gerekli oldugu durumlar dahi
sezaryenin daha fazla risk tasidigi hallere ornek olarak verilmektedir. Boylece maddi ve manevi
varligini  koruma ve gelistirme hakkimin etkili bicimde kullanimini  saglamayarak
"zayiflatilmasi"na neden olmaktadr.

Haklan é6ziine dokunan bir diizenlemenin Anayasanin 13 iincii maddesinde yer alan ve
smirlama aract ile simirlama amact arasinda "hakkaniyete uygun makul bir denge'nin
kurulmasini emreden "6l¢iiliiliik ilkesi"ne uygun oldugu, bu ilkenin alt ilkeleri olan "elverislilik,
gereklilik ve orantililik” ilkelerini karsiladigr da soyleneme:z.

Haklkan kullanimini zayiflatarak onun oziine dokunan bir diizenlemenin, Anayasanin 13
tincti maddesinde yer alan "demokratik toplum diizeninin gerekleri” bakimindan da degeri
yvoktur. Ciinkii bu tiir bir diizenleme, "demokratik toplumda gerekli bir toplumsal ihtiyaca
karsilik vermemekte", tersine demokratik toplumda gerekli toplumsal ihtiyact karsilamayt
engellemektedir.

Anayasanmn yasam hakki ve kisinin maddi ve manevi varligini korumasi ve gelistirmesi
hakkina iligkin diizenlemelerin sistematik yorumu bu haklarin genis bicimde yorumlanmasini
ve oncelikli olarak gozetilmesini gerektirmektedir: Diizenleme ile Anayasamin 13 iincii
maddesinde temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sinirlamalarin denetiminde belirtilen diger bir
olgiit olan "Anayasanin ruhu ve séziine aykirt olmama" ol¢iitii de karsilanmamaktadir.

Uluslararasi insan haklar: hukuku bakimindan incelendiginde de, saglik alaninda insan
haklarimin korunmasi hakk ile celismektedir. Bu konuda en acik ve temel "destek 6l¢ii norm"”
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar: ve Insan Onurunun (Haysiyetinin)
Korunmasi Sozlesmesidir. Sozlesme'nin 1 inci ve 2 nci maddeleri uyarinca, taraf Devletler;

Insan onuru ve kimligini koruyarak biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayirim
yapmadan herkesin, biitiinliigiine ve diger hak ve ozgiirliiklerine saygi gosterilmesini giivence
altina almatk,

Insamin menfaatleri ve refahi, bilim veya toplumun menfaatlerinin iistinde tutmakla
yiikiimlii kilimmastir.

Sozlesmenin 5 inci maddesinde ise saglik alaninda herhangi bir miidahalenin, ilgili
kisinin bu miidahaleye ozgiirce ve bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat etmesinden sonra
vapilabilecegi, ilgili kisinin muvafakatini her zaman serbestce geri alabilecegi belirtilmistir.

"Anayasa Mahkemesi uluslararast insan haklart hukukunun temel belgeleri ile
Anayasanmin uyumlu yorumlanmasini kabul eden i¢tihadinda, Anayasa ile uluslararasi insan
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haklar: belgelerinin korudugu degerleri 6zdes saymistir "Ozde uyum" yaklasimi olarak
adlandirilabilecek bu yargisal yorum, Anayasanin 2 nci maddesindeki insan haklarina saygili
devlet ilkesi ile Anayasamin 15/2 nci ve 90/son maddelerinde de ortaya ¢ikan "Anayasanin
uluslararasi insan haklart hukukuna agikligi ilkesi"nin bir sonucudur”

Anayasanin ongordiigii yasam hakki ve kiginin maddi ve manevi varliginin korunmasi
ve gelistirilmesi hakki Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar: ve Insan
Onurunun (Haysiyetinin) Korunmasi Sozlesmesi ile uyumlu yorumlandiginda, iptali istenilen
diizenlemenin Anayasaya uygun oldugu soylenemez. Sonug olarak iptali istenilen diizenleme,
Anayasamin 2 nci, 5 inci, 17 nci ve 56 nci maddelerine ve Anayasa ile ozde uyum iginde olan
Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar: ve Insan Onurunun (Haysiyetinin)
Korunmasi Sozlesmesi'ne aykirt oldugundan iptali istenilmektedir.

b. Dogumun gerceklestirilmesinde tercih edilecek yontemin belirlenmesinde hekimlik
gorev ve yetkisinin kullanimi -dolayistyla meslegin icrasi- bakimindan getirilen simirlamalar,
hekimlerin ¢calisma ozgiirliigii ve hakki bakimindan da Anayasaya aykiridr. !

153 iincii maddenin ikinci fikrasindaki "Gebe veya rahmindeki bebek igin t1bbi
zorunluluk bulunmast halinde dogum sezaryen ameliyati ile yaptirilabilir” seklindeki
diizenleme ile "tibbi endikasyon olmaksizin sadece anne ve hekim istegi ile sezaryen
vapilmasimin  6nlenmesi ve dogumu yaptiran hekimlerin sorumlulugu'nun amaglandig
gerekgesinde belirtilmistir.

Iptali istenilen norm ile hekimlik mesleginin icrasina iliskin bir simir, cerceve ¢izilmistir.
Norm anne istemli sezaryenin hekimler tarafindan yapilmasini yasaklamaktadir. Yani sira
hekimlerde, icinde bulunduklari kosullarda aldiklar: kararin "tibbi endikasyon" olarak kabul
edilmeyebilecegi ve sezaryen ile dogum yaptirdiklart  takdirde yaptirimlarla
karsilasabilecekleri endisesini yaratarak hasta yararina tani ve tedavi hizmetini vermeye iligkin
mesleki hak ve yetkilerini sinirlamaktadir.

Yasa koyucu, meslegin icrasina iliskin olarak yasama yetkisini kullanirken siyasal
takdir yetkisine sahiptir. Ancak;

(a) ozgiil yeterlilikler gerektiren,

(b) profesyonel yeterlilik alanlari meslek kuruluglar: tarafindan ulusal ve uluslararasi
bicimde tanimlanmis olan ve

(c) yeterlilikleri ile meslek icralar insan saglhgi alanina iliskin oldugu igin yasam hakki
ve kisinin bedensel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasi ve gelistirilmesi ile dogrudan ilintili
mesleklerde, siyasal takdir yetkisinin kullanimi 6zel bir dikkat ve siki bir yargisal denetimi
(strict scrunity) gerekli kilabilir.

Anayasa, ¢alisma ozgiirliigiinii genel olarak meslekler, yeterlilik kurallart ya da
herhangi meslege sahip olmadan calisma yéniinden ayrintili diizenlemeye tabi tutmamistir.
Ancak ozel bir hiikiim ile (Anayasa madde 135) kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarin
diizenleyerek, mesleklerin ozgiil niteliklerine bagh kimi konularin da olabilecegini zimnen
kabul etmigtir. Tabiplik, avukatlik, miihendislik, mimarlik ve eczacilik gibi egitim, uzmanlik
egitimi ve ozel yeterlilik kosullar: ya da standartlar: gerektirebilen meslekler ve bunlarin farkl
vogunlagsma alanlarinda, ¢alisma 6zgiirliigii bir hak ve yetki boyutu da kazanmaktadir. O
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nedenle bu tiir mesleklerde, 6zel imza veya miidahale yetkileri ya da meslegin kamu hizmeti
niteligi tasimast gibi unsurlar kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle acgik¢a diizenlenmektedir.
Nitekim hekimlerin hekim olarak ¢alisirken sahip olduklar: hak ve yetkiler 1219 sayili Tababet
ve Suabati Sanatlarini Tarzi Icrasina Dair Kanunda diizenlenmistir. Tibbi Deontoloji Tiiziigii
ve diger hukuksal metinler hekimlik mesleginin icrasina iliskin ¢erceveyi olusturmaktadir.
Biitiin bu nedenlerle bu tiir mesleklerde ¢alisma ozgiirliigii ile ¢calisma hak ve yetkisinden soz
etmek daha uygun olur. Anilan tiirden meslekler icin ¢alisma hakki, Anayasanin 49/2 nci
maddesindeki "istihdam" odakli calisma hakki ve édevinden cok, 48 inci maddedeki calisma
ozguirliigiiniin bir sonucu gibidir ("ozgiirliigiin implikasyonu"). Bu nedenle, anilan mesleklere
iliskin hukuksal sorunlar, ¢calisma ozgiirliigii ile baglantili bi¢cimde ¢alisma hakkinin (Anayasa
madde 49/1) norm alanina da girmektedir.

Yasa koyucu, ¢calisma ozgiirliigiinde "meslegin icrasina iliskin ¢erceveyi diizenlerken,
diizenlemenin "meslegin amacina" ve "ol¢iiliiliik ilkesi"ne uygunlugunu gozetmekle
yiikiimliidiir. Bu iki unsur, Anayasanmin 13 iincii maddesinde yer alan simirlama ilkelerinin
uygulanmasinda kendini gosterir.

Yukarida diinyada pek ¢ok iilkede sezaryen oranlarindaki artisin nedenleri dikkate
alinarak dogru dogum yodntemlerinin uygulanmasina yonelik ¢alismalarin siirdiiriildiigii,
sezaryenin azaltilmast i¢in anne adaylarinin se¢im yapma haklarini ortadan kaldiran ya da
hekimlere yonelik yaptirim tehdidini iceren diizenlemelerin yapimadig: belirtilmistir. Hamile
kadinlarin ¢ocuklarimi nasil diinyaya getireceklerine iliskin yontemi se¢me konusundaki
otonomilerinin maddi ve manevi varliklarini, onurlarint koruma haklarimin icinde yer aldigi
belirtilmigtir. Yine hekimlik meslek ilkeleri yoniinden de "diinyadaki genel kaninin, hastanin
otonomisine ve bir kadinin kendi dogum seklini se¢me hakkina saygi duyulmasinin etik bir
davranis oldugu" yoniinde olduguna iliskin goriisler aktarilmistir. Bu gerekceler isiginda Iptali
istenilen diizenleme kadin hastaliklari ve dogum uzmani hekimlerin ¢alisma 6zgiirliigii ve hakki
yoniinden incelendiginde asagidaki sonuglara ulasilabilir:

Anayasamn 48 inci maddesi, ¢alisma 6zgiirliigiinii diizenlerken yalnizca bir koruma
normuna yer vermekte ve "mesleki ¢alisma ozgiirliigii" bakimindan ozel diizenleme ya da
stmirlama nedenleri icermemektedir. Bu durumda, mesleki ¢alisma 6zgiirliigii "Anayasanin
sozii ve ruhu'"na uygunluk 6l¢iitii uyarinca, sistematik yorum kurallar 1siginda, Anayasanin
biitiinliigii ilkesi gozetilerek simrlanabilir.!%! Baska bir anlatimla, mesleki ¢alisma ozgiirligii
diger "anayasal degerler" ile (diger hak ve ozgiirliikler ve anayasal ilkeler) ¢atistigi ol¢iide ve
bu ¢atigsma 6lgiiliiliik ilkesi 1518inda uyumlastirilarak sinirlanabilir.

Gerekgesinde ortaya konuldugu iizere iptali istenilen diizenleme "anne ve hekim istemli"
sezaryen ameliyatlarinin anne ve bebek sagligi vizerinde yarattigi olumsuz sonuglar tespit eden
ve bunun onlenmesine amaglayan bir ¢aliymaya dayanmamaktadir. Demokratik toplum
diizeninin gerekleri bakimindan, kadin hastaliklart ve dogum uzmani tabiplerin ¢alisma
ozgiirliigiiniin sumirlanmasinda, bu simirlamayr nesnel bigimde hakli kilacak "zorlayict bir
toplumsal ihtiya¢" bulunmamaktadir.

Olciiliiliik ilkesi bakimindan, yasa koyucunun mesleki ¢alisma ozgiirliigiine iliskin
getirdigi simirlamanin aracinin, simirlama amact ile hakkaniyete uygun makul bir denge
kurmasi gerekir. Ancak bu dengenin kurulmasinda ilk agsama, sinirlama aracimin rasyonel
olmast ve faaliyet alanmimin gerek ve amaclarina uygun diismesidir. Anne aday kadinlara
cocuklarimin diinyaya getirirken olast tibbi segenekleri ve etkileri konusunda bilgi vererek
uygulanacak yontemin hekim tarafindan hastanin aydinlatilmis onamina dayali olarak
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belirlenmesini yasaklayan normda sinirlama amact ile uyumlu makul bir denge bulundugundan
da soz edilemez. Bu nedenle, 6lciiliiliik ilkesinin alt ilkesi olan "elverislilik ilkesi” bakimindan,
stmirlama aracimin sitmirlama amacint gergeklestirmeye elverisli oldugu dahi stiriilemez.
Ol¢iiliiliik ilkesinin alt ilkelerinden olan "gereklilik ilkesi" bakimindan, simrlama aracinin
stmwrlama amacint  gergeklestirmek icin  gerekli olmasit aramwr. Tabiplerin ¢alisma
ozgiirliiklerinin simirlanmasi "gerekli" degildir. Olciiliiliik ilkesinin diger bir alt ilkesi olan
"orantililik ilkesi" yoniinden de normun simirlama aracinin orantili oldugu séylenemez.

Sezaryen yontemi ile dogumun gergeklestirilmesi bakimindan getirilen sinirlamalar,
Anayasamn ozellikle 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 13 iincii, 17 nci, 48 inci ve 56 nct maddelerine ve
Anayasa ile 6zde uyum icinde olan Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar:
ve Insan Onurunun (Haysiyetinin) Korunmas: Sozlesmesi'ne aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 6354 Sayilhh Kanun'un 7 nci Maddesi ile 07.05.1987 Tarihli ve 3359 Sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanununun Ek I inci Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykiriligi

6354 sayili Kanun'un 7 nci maddesi ile 3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanununun
ek 1 inci maddesine eklenen son fikra ile herhangi bir 6gretim kurumunda gérev yapmayan
profesor ve dogentlerin, egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve bu
faaliyetlerin gerektirdigi isleri yapmak tizere, Saglik Bakanliginin karariyla egitim ve arastirma
hastanelerinde sozlesmeli egitim goérevlisi olarak c¢alistirilabilmelerine yénelik diizenleme
yapilmigtir.

Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporunda yer alan gerekgesinde
ortiilii olarak Mahkemenizin bir kisim maddelerini iptal ettigi 5947 Sayili Universite Ve Saglik
Personelinin Tam Giin Calismasina Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un yarattigi olumsuz sonuglar nedeniyle bu diizenlemenin yapildigi belirtilmektedir.

Sozlesmeli olarak gorevlendirilecek ogretim iiyelerinin nasil bir yontemle, hangi
kriterlere gore secilip gorevlendirilecegi, gorevlendirmenin hangi hallerde nasil
sonlandirtlacagina iligkin diizenlemelere yasa kuralinda yer verilmemigtir.

Sozlesmeli egitim gorevlisi ¢alistirtimasina iligkin usul ve esaslar ile bunlara
yvaptiklart gorevlere bagli olarak odenecek saatlik sézlesme iicretlerinin tutar: ile diger
hususlarin Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanliginca miistereken belirlenecegi diizenlenmigstir.

2547 Sayulr Yiiksekogretim Yasasimin t/3 bendinde tipta uzmanlik lisansiistii egitim
kapsaminda bir yiiksekogretim tiirii olarak diizenlenmistir. Saglhk Bakanligi'na bagl egitim ve
arastirma hastanelerinde de tipta uzmanlik egitimi verilmektedir. Bu fikra uyarmnca sozlesmeli
olarak goreviendirilecek ogretim iiyeleri tipta uzmanlik egitimi vermek tizere egitim-6gretim ve
bilimsel arastirma yapmak iizere istihdam edilecektir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka wygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagl sayan, yarg: denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.
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Hukuk devleti ilkesinin onkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kigilerin hukuki
giivenliginin saglanmas: amaglanmaktadr. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilmaktadr.

Anayasamin 130 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda; ogretim elemanlarinin
gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, mali isler, ozliik haklar:, uyacaklart
kosullar, ogrenimin ve oOgretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiiriitiilmesinin, kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi iizere 130 uncu madde
ongoriilen giivencelerin saglanabilmesi, hukuki giivenligin olusturulabilmesi igin ogretim
tiyelerinin gorevlendirilmesinde ve gorevlerinin sona ermesinde uygulanacak usul ve esaslarin
vasada diizenlenmesi gerekir. Sadece yetkili makami belirleyen, ancak yetkili makamca
gorevlendirmenin hangi kriterlere gore yapilacagim diizenlemeyen norm bir biitiin olarak
Anayasanmin 130 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasina aykuridur.l’/

Iptali istenilen yasa kurali, Saghk Bakanligi'na tamnan yetkinin hangi 6lciitler
cercevesinde kullanilacagina iligkin hicbir hiikiim icermemesi nedeniyle kisilere hukuki
giivenlik saglamayr hedefleyen hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamakta, ogretim
elemanlarimin gorevlendirilmesinin yasayla diizenlenmesini buyuran Anayasal kurala aykirt
diismektedir. Ayrica kurallar: belirleme yetkisinin Bakanliklara devredilmesi nedeniyle yasama
vetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykirilik icermektedir.

Anayasanmin 130 uncu maddesine aykirilik olusturan kural, kuskusuz, ayn zamanda
Anayasamn 2 nci maddesinde ifadesini bulan "Hukuk Devleti Ilkesi"ne de aykirilik
olusturmaktadir. A¢iklanan nedenlerle iptali istenilen yasa kurali, Anayasanin 2 nci, 6 nci ve
130 uncu maddelerine aykiridur.

3) 6354 Sayili Kanun'un 8 inci Maddesi ile Degistirilen 3359 Sayili Kanunun Ek 9 uncu
Maddesinin Anayasaya Aykirilig

6354 sayili Yasamin 8 inci maddesi ile 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
degistirilerek yeniden diizenlenmigtir. Yapilan diizenlemede;

Saghik Bakanlhigi ve bagl kuruluslarina ait kurum ve kuruluglar ile iiniversitelerin ilgili
birimlerini karsilikli olarak isbirligi ¢ercevesinde birlikte kullanilabilecegi,

11 niifusu 750.000'e kadar olan illerde Bakanlik ve bagl kuruluslar: ile iiniversitelerin
tip lisans egitimi ve/veya tipta uzmanlik egitimi icin ortak kullanim ve isbirligi yapmalarinin
zorunlu oldugu,

Il niifusu 750.000'e kadar olan illerde egitim ve arastrma hizmetlerinin Saglk
Bakanhg egitim ve arastirma hastanesi veya iiniversite saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinden yalnizca biri tarafindan verilecegi,

Birlikte kullanilacak saghk tesisleri icin, Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulu
Bagskanliginin uygun goriisii alinarak, il valisi ile tiniversite rektorii arasinda birlikte kullanim
protokoliiniin diizenlenecegi
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Birlikte kullanima gegilen saghk tesislerinin Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca
isletilecegi ve Bakanlik¢a atanan baghekim tarafindan yénetilecegi,

Birlikte kullamima gecilen saglik tesisinin kamu hastane birligi kapsaminda
olmasi halinde, o tesise ait yonetici gorevlendirmelerinin kamu hastaneleri birligi mevzuati
gergevesinde yapilacagi,

Birlikte kullamimdaki saghk tesislerinde tipta uzmanlik ve lisans egitimleri, Saglik
Bakanhigi uzmanhk ogrencilerinin egitimi de dahil olmak iizere, ilgili mevzuata gore tip
fakiiltesi dekanimin yetki ve sorumlulugunda yiiriitiilecegi,

Birlikte kullanilan saglik tesisinde gorev yapan personelin disiplin ve tiim ozliik
islemleri kadrosunun bulundugu kurumun ilgili mevzuatina gére yiiriitiilecegi,

Universite tarafindan, birlikte kullanilan kurum ve kuruluslarda gérevli personelin
profesor ve dogent kadrolarina atanabilmesi i¢in Bakanliga ve bagh kuruluslarina ait egitim
gorevlisi kadrolart da kullanilabilecegi diizenlenmigtir.

Bakanlik ve tiniversitelerin birlikte kullamim disinda egitim, saglik hizmeti iiretimi,
arastirma ve kamu saghgini gelistirme gibi alanlarda igbirligi yapilabilecegini, birlikte
kullanim ve isbirligine dair Yonetmelik yayimlanacag diizenlenmektedir.

Biitiin diinyada yiiksekogretim kurumlarinin ilgili mevzuatta yer alan gérevleri isiginda
diger saghk kuruluslart ile "isbirligi” yapmalarmmin karsiliginda "afiliasyon” kavrami
kullanmilmaktadir. "Afiliasyon”;

Farkli kurumlarin egitim anlayislarinda paralellik saglamak, bilgi ve deneyim aligverisi
yvaparak bilginin paylasiimasini ve hasta yararina en iyi sekilde kullaniimasini miimkiin kilmak;

Temelde egitim amagl olarak, mezuniyet oncesi, mezuniyet sonrast ve stirekli tip egitimi
kapsaminda insan giicii degis tokusunu yapmatk,

Teknoloji ve arag gerecin egitim ve saglik hizmetinde kullanilmasini saglamak igin
yvapildig gibi,

verlesim ve sekreterya alanlarinda da yapilabilmektedir.

Ancak isbirligi ya da es séyleyisle afiliasyon hangi basliklar altinda yapilirsa yapilsin
mezuniyet oncesi, mezuniyet sonrasi ya da stirekli tip egitimi bu isbirliginin temelini ve ana
hedefini olusturmaktadur'®/.

Ornegin Ingiltere'de Cambridge Universitesi'nin bu konuda hazirladigi "web"
sayfasinda afiliasyon su sekilde ozetlenmektedir. "Bir enstitiiyii veya onun dallarini veya
departmanlarini afiliye etmek, o kurumlarin segilmis bazi ogretim iiyelerini tiniversitemiz
ogretim tiyesi olarak kabul etmek, onlart tiniversitemiz ayricaliklarindan yararlandirmak,
zaman zaman tiniversitemizce denetlenmek ve yonlendirmek sartiyla, o kurumlarda uygulanan
calisma programlarint tiniversitemiz programi olarak kabul etmektir. Bu konudaki politikamiz,
uygun akademik vasiftaki akademik kuruluslarla yakin iliskiler kurarak itiniversitemizin
akademik yapisini bu goriislerin de 1siginda genisletmektir."’!
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Tip alaminda egitim odakly isbirliginin nihai ¢iktisi verilecek saglhk hizmetinin
niteliginin arttirilmast olmakla birlikte, akademinin bilgi ve becerisinin saglik hizmeti
sunumuna yansitilmasi isbirliginin oncelikli amaci degildir. Aksi halde bu uygulama isbirligi
degil, temel islevi saglik hizmeti sunumu olan saglk kollugunun beklenti ve yonelimlerine gére
tiniversitenin bicimlendirilmesi, yapilandirilmasi ve tiniversiteden beklenen islevin ortadan
kaldirilmast olmaktadir.

Iptali istenilen yasa kural 3359 sayili Kanuna 5947 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile
eklenen Ek 9 uncu maddesi uyarinca 18.02.2011 giin ve 27850 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige konulan Saglhk Bakanhgi'na Bagh Saglk Tesisleri ve Universitelere
Ait Ilgili Birimlerin Birlikte Kullammi ve Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri ile benzer hiikiimleri icermektedir.

Danistay 10. Dairesi'nin E.2011/6024 sayili dosyasinda verilen 26.10.2011 tarihli
kararla Yonetmelik maddelerinin yiiriitmesi durdurulmus ayrica dayanak 3359 sayili Kanuna
5947 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile eklenen Ek 9 uncu maddesinin iptali i¢in itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesi'ne bagsvurulmasina karar verilmistir.

Normun Esas Komisyon Raporunda yer alan gerekgesinde Danistay Onuncu
Dairesi'nin 3359 sayili Kanuna 5947 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile eklenen Ek 9 uncu
maddesinin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina iliskin kararinin gerekgesi
dikkate alinarak diizenleme yapildigi belirtilmektedir. Ancak iptali istenen normda yapilan
diizenlemeler Danistay 10.Dairesinin deginilen kararinda da belirtilen Anayasaya aykirilik
nedenlerini ortadan kaldirmaktan uzaktir.

Danistay 10. Dairesinin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina iligkin
kararimin gerekgesinden ilgili boliimlere asagida yer verilmistir; "...Ilke ve kural koymadan,
cercevesini belirlemeden Saglik Bakanligi'na diizenleme yetkisi taniyan anilan yasa kurali, ayni
zamanda tip fakiilteleri hastanelerinin yonetiminin Saglik Bakanligina birakilmasina da olanak
tammaktadir. Tip fakiilteleri hastanelerinin Saglik Bakanligi'na devrine olanak taninmis
olmasi, yasa kuralinin, tiniversitelerin bilimsel 6zerkligi yoniinden de degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

Anayasamin 130 uncu, 131 inci ve 132 nci maddeleri yiiksekogretim kurum ve
kuruluslarimi ~ diizenlemektedir. Anayasa koyucu, Anayasamn 130 uncu maddesiyle
tiniversiteleri bir Anayasal kurulus olarak kabul etmis ve tiniversitelerle ilgili baslica kurallari
koymus; iiniversitelerin "kamu tiizelkigiligine ve bilimsel ozerklige" sahip olmalarin
ongormuistiir.

Anayasamin 130 uncu maddesi, tiniversitelerin bilimsel ¢alismalarimin, egitim ve
ogretimin, her tiirlii dis etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve o6zgiirliik ortaminda
vapilmasini saglamayr amaglamaktadir.

Anayasa, "bilimsel ozerklik" ilkesiyle itiniversiteleri, 2 nci maddesinde yer alan temel
niteliklere sahip bir hukuk devletinin tiniversitesine yarasiwr bicimde ogretim, arastirma ve yayin
konularim belirlemek ve yiiriitmek serbestligine sahip kilmis bulunmaktadr. Anayasanin 130
uncu maddesi, tiniversitelerin yine bir hukuk devletinin tiniversitesine yarasir bi¢cimde, uygar
ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda bilimsel ozerklige sahip
bir kamu tiizelkisisi biciminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel organlar: icinde bu
niteligiyle yer almasini istemis ve buna gore diizenlemeler yapmistir.
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Nitekim Anayasanmin 130 uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinda,

"Yiiksekogretim kurumlarimin kurulus ve organlari ile igleyisleri ve bunlarin secimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari, iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma wusulleri, ogretim elemanlarimin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu
kuruluglar: ve diger kurumlar ile iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris,
devam ve alinacak har¢lar, Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali igler, ozliik haklari, o6gretim elemanlarimin uyacaklar: kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaglara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, ogrenimin ve ogretimin hiirriyet ve
teminat iginde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve fiiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmas: kanunla
diizenlenir." hiikmiine yer verilmek suretiyle, maddede belirtilen diger konularin
yanisira, tiniversiteler tizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri ve
tiniversitelerin ve o6gretim elemanlarmin  kamu  kuruluslart ve diger kurumlar ile
iliskileri konusunun da yasayla diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Anayasamin 130 uncu maddesi tiniversitelere ve ogretim iiyelerine belirli haklar ve
vetkiler tanimistir. Bilimsel ozgiirliik, serbestce arastirmada ve yayinda bulunabilme, 6grenim
ve ogretimi, her tiirlii baskidan uzak, 6zgiirliik ortami ve giivence iginde stirdiirebilme hak ve
vetkileri bunlara érnek olarak gosterilebilir.

Anayasa Mahkemesinin 30.05.1990 tarih ve E.1990/2, K.1990/10 sayui kararinda,
Anayasamin 130 uncu maddesinde, iiniversitelerin, bilimsel ozerklige sahip kamu tiizelkisileri
olarak tammlanmast ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla kurulabileceklerinin
saptanmast ile giidiilen amacin, siyasal ¢evrelerin, ozellikle iktidarlarin ve ayrica ¢esitli baski
gruplarimin, tiniversite ¢alismalariyla ogretim ve egitimini etki altinda tutabilmeleri yolunu
kapatmak ve bu faaliyetlerin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden baska, herhangi bir dis
etkiden uzak kalacak bir ortamda stirdiiriilmesini saglamak oldugu belirtilmistir.

Anayasamin 130 uncu maddesi ve Anayasa Mahkemesinin soz edilen karar: dikkate
alindiginda, bilimsel 6zerkligin, ancak egitim ve 6gretimin her tiirlii baskidan uzak bir ortamda
verilmesiyle saglanabilecegi aciktir.

Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90 sayili kararinda ise,
Anayasada iiniversitenin, bilimsel ¢aliymalarin yapildigr ve bilimin 6gretildigi kurum olarak
nitelendirilip bilimsel ve idari ozerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkh
degerlendirildigi; ogretim iiyelerine de kamu gérevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma
icinde ayri bir yer verilerek, kendilerine ozgii 6nem ve degerde bir meslek sinifi oldugunun
gibi degerlendirmenin miimkiin olmadigi; yasa koyucunun, yiiksekogretimin Anayasada
belirtilen ilkeler dogrultusunda gelistirilmesi, bu baglamda saglik sorunlarimin ¢oziime
kavusturulmasi icin 6gretim elemanlarimin unvan ve statiilerine uygun bazi sinirlamalar
getirerek ¢alisma kosullarini  belirleyebilecegi; ancak getirilen bu simwrlamalarin,
tiniversitelerdeki bilim 6zguirliigii ve bilimsel ozerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti
engelleyici nitelikte olamayacag ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda da
belirtildigi iizere, yasa koyucunun Anayasada giivence altina alinan "bilimsel ozerkligi"
korumakla yiikiimlii oldugunda kusku bulunmamaktadur.
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3359 sayitli Kanun'un Ek 9 uncu maddesinde yer alan, Saghk Bakanligina bagh saglk
kurum ve kuruluslari ile iiniversitelerin ilgili birimlerinin Bakanlik ve tiniversitelerce karsilikli
olarak igbirligi ¢ercevesinde birlikte kullanilabilecegine iliskin hiikiim, Saghk Bakanligina ait
devlet hastaneleri ile egitim ve arastirma hastaneleri basta olmak iizere tiim saglik kurum ve
kuruluslarimin tiniversiteler tarafindan kullanilmasina olanak sagladigr gibi, ayni zamanda,
tiniversitelerin tip fakiiltelerine ait saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin de Saglik
Bakanliginca kullanilmasina da olanak saglayan bir diizenlemedir. Anilan diizenleme, bu
haliyle, iiniversite hastanesinin Saglik Bakanlhiginca isletilmesine veya ogretim tiyeleri ile tipta
uzmanlik egitimi alan veya tip fakiiltesinde egitim alan 6grencilerin Saglik Bakanliginca
isletilen hastanelerde, Saglhik Bakanliginin tabi oldugu mevzuat ¢ercevesinde, saglik hizmeti
vererek egitim almalarina veya egitim vermelerine yol agmaktadir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu'nun 3 iincii maddesinde, tiniversiteler ile birlikte,
bunlarin biinyesinde yer alan arastirma ve uygulama merkezleri de yiiksekogretim kurumlart
olarak sayilmis,; uygulama ve arastirma merkezi, yiiksekogretim kurumlarinda egitim ogretimin
desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarimin hazirlik
ve destek faaliyetleri igin egitim-6gretim, uygulama ve arastirmalarin stirdiiriildiigii bir
yiiksekogretim kurumu olarak tanimlanmistir.

Universitelerin tip fakiiltelerine ait hastaneler de bir uygulama ve arastirma merkezi
olarak, mesleki hizmet iiretilen kurumlardir. Tip fakiiltelerinin egitim ve arastirma gibi iki temel
akademik islevi, yiiriitiilen saglik hizmeti islevi ile farkli bir boyut kazanmakta ve béylece
egitim, arastirma faaliyeti ile sunulan saglik hizmetinin biitiinlestigi, i¢ ice gectigi bir alan
ortaya ¢tkmaktadir. Bu yoniiyle de Saglik Bakanlhigina bagli saglik kurum ve kuruluslarinin
saglik hizmeti sunma iglevi ile tip fakiiltelerinin hizmet iglevi birbirinden farkli nitelige sahiptir.
Twp fakiiltesi, sadece saglhk "hizmet"i sunmaya odakli olmayp, ayni zamanda egitim ve
arastirma oncelikli bir isleve sahip oldugundan, "hizmet" yalnizca tedavi edici hizmet felsefesi
bi¢iminde kendini gostermemektedir. Tip fakiiltelerinin temel islevinin egitim ve arastirma
olmast nedeniyle, hizmet tiretilirken egitim ve bilim alanlarinda da sonuclar elde etmek
amaglanmaktadir. Universitelerin bilim iireten kurumlar olmasi bir cok alanda oldugu gibi
saglik alaminda da iiniversitelere karsi beklentiyi daha yiiksek tutmaya neden olmaktadir.
Dolayisiyla, tip fakiiltelerinde egitim ve arastirma faaliyetlerinin yapilmasinda ve saglik
hizmetlerinin verilmesinde, Anayasanmin 130 uncu maddesinde belirtilen giivenceler
saglanarak, tiniversitelerin bilimsel ozerkligini taniyan yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla, tip fakiilteleri hastanelerinin, tiniversite biinyesindeki birer uygulama ve
arastirma merkezleri olma niteligi ve islevi dikkate alindiginda; bu hastanelerin yonetiminin
tiniversiteler disinda, saglik hizmetlerini yiiriitmekle goérevli oldugundan bahisle Saglik
Bakanligina birakilmasina olanak taniyan 3359 sayili Kanun'un Ek 9 uncu maddesi,
tiniversitelerin bilimsel ozerkligiyle bagdasmamakta, Anayasanin 130 uncu maddesine aykirt
bulunmaktadir.

Anayasamin 130 uncu maddesine aykirilik olusturan kural, kuskusuz, ayni zamanda
Anayasamin 2 nci maddesinde ifadesini bulan "Hukuk Devleti llkesi"ne de aykirilik

olusturmaktadir.”

Danistay 10. Dairesinin Anayasa aykirilik itirazinda yer alan Anayasaya aykirilik
gerekgelerinde belirtildigi iizere 6354 sayili Kanun'un 8 inci maddesi ile 3359 sayili Kanunun
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ek 9 uncu maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmesine iligkin yasa kuralt Anayasanin 2 nci,
7 nci, 124 iincii, 130 uncu ve 131 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali istenilmektedir.

4) 6354 Sayili Kanun'un 12 nci Maddesi ile 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanununun 3
tincii Maddesinin Besinci Fikrasinin Sonuna Eklenen Ciimlenin, 13 tincii Maddesi ile 5258
Sayili Kanunun 5 inci Maddesinin Ikinci Fikrasimin Birinci Ciimlesine Eklenen "Bakanlik¢a
belirlenen kistaslar cercevesinde" Ibaresinin; 12 nci Maddesi ile 5258 Sayili Aile Hekimligi
Kanununun 3 iincii Maddesinin Sonuna Eklenen Fikralarin

a. 6354 Sayili Kanun'un 12 nci maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 3
tincii maddesinin begsinci fikrasinin sonuna eklenen ciimle ile 6354 sayili Kanun'un 13 iincii
maddesi ile 5258 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesine eklenen
"Bakanlik¢a belirlenen kistaslar ¢ercevesinde"” ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6354 Sayili Kanun'un 12 nci maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun
3 tincii maddesinin besinci fikrasimin sonuna eklenen ciimle su sekildedir: "Entegre saglik
hizmeti sunulan merkezlerde artirimly iicretten yararlananlar hari¢ olmak iizere, aile
hekimlerine ve aile saghgi elemanlarina ihtiyag ve zaruret hdsil oldugunda haftalik ¢alisma
stiresi ve mesai saatleri disinda 657 sayili Kanunun ek 33 iincii maddesinde belirtilen yerlerde
nobet gorevi verilebilir ve bunlara aym maddede belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
nobet iicreti 6denir."”

Ciimle ile haftalik normal ¢calisma siireleri ve mesai siireleri disinda aile hekimleri ve
aile saghgt elemanlarina 657 Sayili Kanun'un Ek Madde 33 de belirtilen yatakli tedavi
kurumlari olan seyyar hastaneler, agiz ve dis saglhigi merkezleri ve 112 acil saglik hizmetlerinde
nobet tutma yiikiimliiltigii getirilmistir. Anilan personele asil gérevierine ek olarak fazla
calisma seklinde tutturulacak nobete iist simr getirilmemistir. Yapilacak fazla ¢alismanin
karsiliginda izin verilmesi yerine nobet iicreti odenmesi kararlastirilmistir.

6354 Sayili Kanun'un 13 iincii maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesine "Bakanlik¢a belirlenen kistaslar ¢ercevesinde"”
ibaresi eklenmigtir. Eklenen ibare ile birlikte ciimle "Aile hekimligi hizmetleri ticretsizdir, acil
haller hari¢, haftada kirk saatten az olmamak kayd: ile Bakanlikca belirlenen kistaslar
cercevesinde ilgili aile hekiminin talebi ve o yerin saglik idaresince onaylanan ¢alisma saatleri
iginde yerine getirilir" sekline doniistiiriilmiistiir.

Madde gerekgesinde de aile sagligi merkezlerinin daha uzun siire agik kalmast igin bu
diizenlemenin yapildigi belirtilmektedir. Aile saghgi merkezlerinde gorev yapan biitiin saglik
personeli yoniinden Saghk Bakanligi'nca belirlenecek kistaslar ¢ercevesinde "haftada kirk
saatten az olmayacak" ¢alisma siireleri ve saatlerini yonetsel islemlerle belirleme yetkisi o
verin saglik yoneticisine birakilmaktadr. Her iki yasa kurali birbiri ile iliskili olup benzer
Anayasaya aykirilik nedenlerini icerdiginden birlikte tartistlacaktir.

Iptali istenilen normlarin Resmi Gazete 12 Temmuz 2012 giinii yayimlanarak yiiriirliige
girmesinden sonra Saglik Bakanlhigi Miistesarligi tarafindan aile hekimleri ve aile sagligi
elamanlarimin nébetlerine iliskin uygulamanin nasil yapilacagini géosteren bir genelge
yayinlanmugtir!'%.

Genelge'nin 8 inci maddesi iptali istenilen normlarin sonuglarini gostermesi
bakimindan ¢ok ¢arpicidir;
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".8) Aile hekimligi ¢alisanlarina haftalik mesaisi disinda tuttugu nébetler icin nobet izni
verilmeyecektir. Ancak nobetler ertesi giin ¢alismasina imkan verecek sekilde diizenlenecektir
(Ornegin, Sali giinii aksam saat 17.00'den Carsamba sabah saat 08.00'e kadar nébet gorevi
verilmeyecek o giin hasta yogunlugunun fazla oldugu 17.00 ila 24.00 saatleri arasinda nobet
gorevi verilecektir. Yine Pazar giinii sabah 08.00'den Pazartesi sabah 08.00'e kadar olan 24
saatlik nébet yerine Pazar sabah 08.00'den aksam 17.00'e ya da en fazla 24.00'e kadar olacak
sekilde aile hekimligi calisanlarina gorev verilecektir."

Aile hekimleri ve aile saghgt elemanlar: giinliik mesailerine ek olarak sayist idare
tarafindan belirlenecek sayida nobet tutacaklar ve ertesi giin giinliik mesailerine ara vermeden
dinlenmeden devam edeceklerdir. Calisma siireleri yoniinden bir tek sinir getirilmis olup o da
haftalik 40 saatlik alt sinirdir.

Ortaya ¢ikan ¢alisma siireleri diger tilkelerin uygulamalarina da ¢ok uzak diismektedir.
Ornegin icap nobetcisi olarak haftalik en fazla ¢alisma siiresi Ingiltere ve Almanya'da nébet
aralarinda en az 7,5 ile 12 saat arasinda degisen dinlenme kosuluyla ortalama 56 saat,
Hollanda'da 48 saat, Danimarka'da 45 saat, Fransa'da 50 saattir.™

Iptali istenilen yasa hiikiimleri aile hekimleri ve aile saghigi personelinin haftalik 40
saatten az olmamak kaydiyla, iist sinirt olmaksizin uzun siirelerle ¢alistirilmasina olanak
saglamaktadir. Béylece iptali istenilen Yasa hiikiimleri ile saglik ¢alisanlarinin verilen saglik
hizmetinin niteligini etkileyecek olan ¢alisma siireleri arttirilmakta, yeterli siirelerle dinlenme
haklart ihlal edilmektediv. Bu durum Anayasamin "Calisma Sartlart Ve Dinlenme Hakki"
baslikli 50 nci maddesinin tigiincii fikrasina aykirilik olusturmaktadur.

Anayasanin 50 nci maddesine gore "Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir.” Bu hak temel
hak ve hiirriyetlerden olmasi nedeniyle sahsa bagl devredilemez sosyal bir haktir. Anayasanin
50 nci maddesinin gerekgesine gore de dinlenme hakki ".hem ¢alisanin bedenen korunmast i¢in
zorunlu hem de ¢alisanin dinlenme sonrasi ¢aliymasumin verimi i¢in gereklidir." Dinlenme
hakkinin ¢alisanlarin oldugu kadar idarenin ve toplumun menfaatine bir hak olduguna, hakkin
calisanlarin yasam ve saghklarimin korunmasit ve gelistirilmesine hizmet ettigine, hakkin
gerceklesmesi igin ise diger sosyal haklarla birlikte idarenin etkin miidahalesinin gerektigine
stiphe yoktur.

Ulkemiz tarafi olmamakla birlikte Avrupa Birligi'nin 2003/88/EC sayili Direktifinde
fazla ¢alisma dahil haftalik ¢alisma siiresi en fazla 48 saat olarak belirlenirken ¢alisanlarin
her 8 veya 10 saatlik ¢alisma periyotlart arasinda en az 11 saatlik dinlenme siirelerinin
bulunmas: diizenlenmistir.

Tiirkiye'nin onayladigi Avrupa Sosyal Sarti 2 nci maddesinde taraf devletlerin haftalik
calisma siirelerini asamalt olarak azaltmast ongoriilmiis, dinlenmeleri icin gerekli
diizenlemeleri yapmalar: gerektiginin alti ¢izilmistir. Tiirkiye'nin hentiz imzalamadigi ILO'nun
1935 tarih ve 47 numarall sézlesmesinde de ¢calisanlarin haftalik ¢alisma siiresi 40 saat, 1977
tarihli ve 149 sayili Saghk Calisanlari Sozlesmesinde saglik ¢alisanlart agisindan haftalik
calisma saatinin 40 saat olarak kabuliiniin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ne var ki dinlenme hakkinin etkin bir bicimde saglanmasi icin ¢alisanlarin ¢alisma
stirelerinin azaltiimasina yonelik diizenleme yapmak devletin édeviyken yasa koyucu siireleri
artiran, ¢alisanlart daha fazla ¢aliymaya zorlayan hiikiimler getirmektedir. Aswr1 ¢alisma
stireleri ve beraberinde mesai saatlerindeki diizensizligin, ¢calisanlarda bireysel olarak uyku
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diizensizligi, yemek aliskanliklarinda degisme, aile ve sosyal yasam iizerinde rahatsiz edici
etkiler ve tiikenmislik sendromu gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agtigi bilim
cevrelerince kabul edilmektedir./'?

Iptali istenilen yasa hiikiimleri dinlenme hakkinin sinirlanmaktadir. Bu nedenle yasa
hiikiimlerinin Anayasanin 13 iincii maddesinde yer alan simirlama ilkeleri 1siginda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi bir hakkin veya ozgiirliigiin kullanilmasini, "a¢ik¢a yasaklayici
veya ortiilii bir bi¢imde yapilamaz hale koyucu veya ciddi surette giiclestirici ve amacina
ulagmasini onleyici ve etkisini ortadan kaldirici nitelikteki yasal simirlamalarin o hakkin oziine
dokundugunu kabul etmistir.!"¥! Bireyin kendi temel hakkindan faydalanamamasi halinde
hakkin o6ziine dokunulup dokunulmadiginin nitelendirilmesinde "6zii" toplum igin garantide
degil birey i¢in garantide aramak gerekmektedir™ Iptali istenilen hiikiimlerin Anayasal
giivence altinda olan yasama, yasami koruma ve gelistirme hakkinin 6ziine dokunduguna kusku
yoktur.

Anayasamin 50 nci maddesi, dinlenme hakkini diizenlerken yalnizca bir koruma
normuna yer vermekte ve ozel diizenleme ya da sinirlama nedenleri icermemektedir. Bu
durumda, dinlenme hakki "Anayasanin sézii ve ruhu"na uygunluk ol¢iitii uyarinca, sistematik
yorum kurallart 1s1ginda, Anayasanmn biitiinliigii ilkesi gozetilerek sinirlanabilir. Demokratik
toplum diizeninin gerekleri bakimindan dinlenme hakkinin simirlanmasinda, bu simirlamayt
nesnel bicimde hakli kilacak "zorlayict bir toplumsal ihtiya¢" bulunmamaktadir.

Olciiliiliik ilkesi bakimindan, yasa koyucunun dinlenme hakkina iliskin getirdigi
smirlamanin aracumin, simirlama amact ile hakkaniyete uygun makul bir denge kurmasi gerekir.
Ancak bu dengenin kurulmasinda ilk asama, sinirlama aracinin rasyonel olmasi ve faaliyet
alanmimin gerek ve amaglarina uygun diismesidir. Calisma siireleri ile hafta tatili ve izin
stirelerini belirsiz hale getirerek dinlenme hakkini neredeyse ortadan kaldiran normda
smirlama amact ile uyumlu makul bir denge bulundugundan da soz edilemez.

Avrupa Birligi'nin 2003/88/EC sayili Direktifinin 2 nci maddesinde, yeterli dinlenme;
iscilerin yorgunluk veya diger diizensiz ¢alisma bigcimleri sonucunda kendilerine, i
arkadaslarina veya baskalarina, kisa ya da uzun dénemde saghklarina zarar vermemelerini
temin eden ve zamanmin birimleriyle ifade edilen yeterince uzun ve kesintisiz dinlenme siiresi
olarak ifade edilmistir.

Yeterli dinlenme hakki giivence altina alinmaksizin uzun siireli ¢aliymaya zorlanan
saglik personeli ile onlardan saghk hizmeti alanlarin yasam haklar: ile maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme haklarini ihlal etmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda
hekimligin, Anayasanin 17 nci maddesinde yer alan ve bireyin en onemli hakki olan yagsama,
maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir meslek oldugu
vurgulanmistir. Kararin devaminda kisilerin maddi ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin
mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica sartinin ihtiya¢ duyduklar: anda saglik hizmetlerine
ulasip bu hizmetlerden yararlanabilmeleri oldugu, devlet i¢cin bir gérev ve kisiler i¢in de bir
hak olan bu amacin gergeklestirilmesi ile bu haktan yararlanmay: zorlastirict ya da zayiflatici
diizenlemelerin Anayasaya aykiri olacagi ifade edilmistir. Ayrica saglik hizmetlerinin
dogrudan yasam hakki ile bagi olmast nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkl
degerlendirilmesi gerekecegi vurgulanmistir. [
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09.12.2003 tarihinde yiiriirliige giren Insan Haklar: Ve Biyotip Sézlesmesinin 4 tincii
maddesi Mesleki Standartlar bashgi adr altinda; "Arastirma dahil, saghk alaninda herhangi
bir miidahalenin, ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve standartlara uygun olarak yapilmasi gerekir."
hiikmiiyle bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinin dogal uzantisi olan tibbi
girisimlerin ilgili mesleki standartlara uygun olma zorunlulugu getirilmistir. Uzun ¢alisma
stireleri ile ilgili uygulama sonucunda, hekimler icin saglik hizmetinin nitelikli bigimde
sunulmasinin kogullart ortadan kaldirilmakta ve standartlara aykirilik icererek insan sagligi
agisindan da olumsuz sonuglar dogurabilecek durumlar yaratilmaktadir.

Aile Hekimleri ve aile saghgi elamanlarimin sunduklart saglik hizmeti bir kamu
hizmetidir. Anayasanmin 128 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenmesi zorunludur. Iptali istenilen yasa hiikiimleri ile normal mesai siireleri ile mesai
baslangi¢ ve bitim siireleri ile fazla ¢alisirmaya iliskin uygulamay: belirleme yetkisini idareye
bwrakmistir. Bu durum kanunla diizenlenmesi zorunluluguna aykirt oldugu gibi yasama
yetkisinin devredilmezligine iliskin Anayasa normuna da aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak 6354 sayili Kanun'un iptali istenilen hiikiimlerinin Anayasamn 2 nci, 7
nci, 17 nci, 50 nci, 56 nct ve 128 inci maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istenilmektedir.

b. 6354 Sayili Kanun'un 12 nci Maddesi ile 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanununun 3
tincti Maddesinin Sonuna Eklenen Fikralarin Anayasaya Aykirilig

6354 sayili Kanun'un 12 nci maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun
3 tincii maddesinin sonuna eklenen dokuzuncu ve onuncu fikralar ile aile hekimligi uzmanlik
egitimi veren kurumlarin;, her bir arastirma gorevlisi/asistan basina azami kayitl kisi
sayist 4000 kisiyi agsmamak iizere aile sagligi merkezi olusturmasi, asistanlarin ve é6gretim
tiyelerinin aile hekimligi hizmetlerinde c¢alistirilmasi, karsiliginda hasta basina bir ddeme
tutarinin  egitim kurumunun bu amacgla ag¢ilacak doner sermaye hesabina yatirilmasi,
vapilacak odemelere iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Iptali istenilen Yasa hiikiimleri ile aile hekimligi uzmanlik egitimi veren kurumlarda aile
hekimligi uzmanlik ogrencisi basina belirli bir niifus belirlenerek bu niifusun stirekli nitelikteki
birinci basamak aile saglig1 hizmetlerinin asistanlar tarafindan verilmesi planlanmigtir.

2547 sayili Kanun'un 3 iincii maddesinin t/3 bendi uyarinca tipta uzmanlik egitimi bir
yiiksekogretimdir. Aile hekimligi de 1219 sayili Yasaya ekli ¢izelge uyarinca bir tipta uzmanlik
dali olup 6 yillik tip fakiiltesi egitimi sonrasinda Tipta Uzmanlik Sinavt ile hak kazanilan 3 yillik
uzmanlik egitimi sonrasinda elde edilen bir yetkidir. Aile hekimligi uzmanlik egitimi, teorik
bilimsel egitimin yani sira uygulamali tip egitimini de icermekte, egitimin bir boliimii de farkl
uzmanlik dallarinda rotasyonlarla gerceklestirilmektedir.

2547 sayill Yiiksekogretim Kanunu'nun 3 iincii maddesinde, iiniversiteler ile birlikte,
bunlarin biinyesinde yer alan arastirma ve uygulama merkezleri de yiiksekogretim kurumlari
olarak sayilmis; Uygulama ve Arastirma Merkezi, yiiksekogretim kurumlarinda egitim
ogretimin desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin uygulama ihtiyact ve bazi meslek dallarinin
hazirlik ve destek faaliyetleri igin egitim-ogretim, uygulama ve arastirmalarin stirdiirildiigii
bir yiiksekogretim kurumu olarak tanimlanmustir.
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Universitelerin tip fakiiltelerine ait hastaneler bir uygulama ve arastirma merkezi
olarak, mesleki hizmet te iiretilen kurumlardir. Tip fakiiltelerinin egitim ve arastirma gibi iki
temel akademik iglevi, yiiriitiilen saglik hizmeti islevi ile farkli bir boyut kazanmakta ve boylece
egitim, arastirma faaliyeti ile sunulan saglik hizmetinin biitiinlestigi, i¢ ice gectigi bir alan
ortaya ¢itkmaktadir.

Bu yoniiyle de Saglik Bakanlhigina bagh aile sagligi merkezlerinin saglik hizmeti sunma
islevi ile tip fakiiltelerinin hizmet islevi birbirinden farkl nitelige sahiptir. Tip fakiiltesi, sadece
saglik "hizmet"i sunmaya odakli olmayip, ayni zamanda egitim ve arastirma éncelikli bir igleve
sahiptir. Bu anlamda iptali istenilen diizenlemeler yiiksekogretim kurumu niteligindeki bir
uygulama ve arastirma merkezinin kurulmasi niteliginde degildir

Aksine 5258 sayilr Aile Hekimligi Kanununun personelin mali ve ozliik haklar: baslikli
3 tincii maddesinde yapilmasindan da anlasildig iizere diizenleme Saglik Bakanligi tarafindan
planlanip siirdiiriilen aile hekimligi hizmetlerinin aile hekimligi uzmanlik egitimi goéren
asistanlara gordiiriilmesine iligkindir. Boylece bir egitim kurumu uygulamali egitim adi altinda
ka¢inci yilinda oldugu farketmeksizin asistan bagina 4000 niifusluk bir toplumsal kesim olmak
tizere o bolgede yasanan toplumun onemli bir kesiminin siirekli nitelikteki birinci basamak
saglik hizmetleri vermeyi tistlenmis saglik sunucusuna doniistiiriilmektedir.

Diizenleme o6gretim tiyeleri ile tipta uzmanhk egitimi ogrencilerinin yiiksekogretim
hakkindan yoksun birakilmast ile tipta uzmanlik egitimi veren kurumlarin saglik hizmeti sunan
kurumlara doniistiiriilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Tipta uzmanlik egitimi verilen egitim kurumlarimin saghk hizmeti sunma oncelikli
kurumlara doniistiiren yasa hiikiimleri yiiksekogretim amact, yiiksekogretim kurumlarinin iglevi
ve tiniversitelerin bilimsel ozerkligiyle bagdasmamakta, Anayasanin 130 uncu maddesine
aykirt bulunmaktadir.

Anayasamin 130 uncu maddesine aykirilik olusturan kural, kuskusuz, ayni zamanda
Anayasamin 2 nci maddesinde ifadesini bulan "Hukuk Devleti llkesi"ne de aykirilik
olusturmaktadir.”

Diger uzmanhk alanlart i¢in ongériilen kural ve yontemden yalnizca aile hekimligi
uzmanlik egitimi yéniinden farkl diizenleme yapilmasini gerektirir bilimsel nedenler
bulunmamaktadwr. Aksine tip alamindaki bilimsel gereklilikler aile hekimligi uzmanlik
egitiminin de aym kural ve kosullarda yapiimasin gerektirmektedir. Aile hekimligi uzmanlik
ogrencilerinin egitim ve ogretim yerine siirekli nitelikte verilmesi gereken aile hekimligi
hizmetlerinin sunumundan sorumlu kilinmasi; uzmanlik egitimi gormekte olan hekimlerin farkl
kosullara tabi tutulmasi Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

6354 sayili Kanun'un 12 nci maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun
3 iincii maddesinin sonuna eklenen dokuzuncu ve onuncu fikralart Anayasanin 2 nci, 10 uncu
ve 130 uncu maddelerine aykirt oldugundan iptali istenilmektedir.

5) 6354 Sayili Kanun'un 16 nct Maddesi ile Degistirilen 663 Sayitli KHK'nin 33 iincii

Maddesinin Begsinci Fikrasinin ve 16 nct Maddesi ile 663 Sayili KHK'nin 33 iincii Maddesine
Eklenen Yedinci ve Sekizinci Fikralarin
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6354 sayili Kanunun 16 nci maddesi ile 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
33 idincii maddesinin besinci fikras1 degistirilmis ve maddeye yedinci ve sekizinci fikralar
eklenmistir.

Besinci fikrada Tabip, dis tabibi ve eczacilardan sézlesmeli personel olarak gorev
vapanlarin ihtiya¢ halinde Bakanligin ve bagl kuruluslarinin merkez teskilatinda daire
baskani ve daha iist yonetici kadrolarinda siireli olarak gorevlendirilebilecegi,

Yedinci fikrada sézlesmeli personelin disiplin amirlerinin tayini ile ¢alisma usul ve
esaslart Bakanlik tarafindan belirlenecegi ve bunlardan idari gérevierde bulunanlara
memurlarin disiplin amirligi yetkisi verilebilecegi,

Sekizinci fikra da ise Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personelin
muvafakati aranmaksizin atanmis oldugu saghk kurumunda bu madde kapsaminda sézlesmeli
personel olarak ¢alistirilabilecegi, il merkezindeki saglik kurumlarina atanmis olan Devlet
hizmeti yiikiimliilerinin ise Birlik merkezinde de sézlesmeli personel olarak ¢alistirilabilecegi
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere sézlesmeli personelin atama veya
gorevlendirmesine iliskin kurallarimin yasa ile diizenlenmesi ve memurlara oldugu gibi diger
kamu gorevlilerine de yasal giivence olusturulmasi Anayasal zorunluluktur /16

"Gorevilendirme", "atama" isleminden tamamen farkli olan ve memurlar veya diger
kamu gorevlilerine giivence saglamayan bir idari iglemdir.

Sozlesmeli personelin, istihdam edildigi hizmet biriminde ihtiya¢ bulunmasi daire
baskani veya daha iist makamlarda siireli olarak géreviendirilebilecegine iliskin diizenleme
"yiirtitmenin kanuniligi” ilkesine de aykiri bir diizenlemedir. Yasama organmi, "gerektigi
hallerde" ibaresini kullanarak, yiiriitme organina gerektigi halleri asli olarak belirleme
vetkisini yani asli diizenleme yapma yetkisini vermistir. Bu diizenleme ayni zamanda;
Anayasamn 128 inci maddesinde yer alan "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir" kuralina aykiridir.

Sozlesmeli olarak istihdam edilen ve siireli olarak yonetsel makamlarda gorevlendirilen
kamu gérevlisine ayrimsiz biitiin personelin disiplin amirligi yetkisi verilmesi de ayni
nedenlerle Anayasaya aykiri diismektedir.

Sekizinci fikrada giivenceli atama yontemleri ile ¢alisma olanagi bulunan Devlet
hizmeti yiikiimliiliigiinii yapmakta olan personelin, muvafakati aranmaksizin atanmis oldugu
saglik kurumunda sozlesmeli personel olarak calistirilabilecegine, il merkezindeki saglik
kurumlarina atanmig olan Devlet hizmeti yiikiimliilerinin ise Birlik merkezinde de sézlesmeli
personel olarak ¢calistirilabilecegine iligkin diizenlemede ortak Anayasaya aykirilik nedenlerini
icermektedir.

Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina genel ve
suirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir. Yiiriitmenin diizenleme
yetkisi, stmirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasada éngoriilen ayrik
durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiirtitmeye genel nitelikte kural
koyma yetkisi verilemez.
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Yiiriitme orgamina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7 nci
maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi ¢erceveyi ¢izmesi, simirsiz, belirsiz,
genig bir alan yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasanmin 6 nci maddesine gore, hi¢hbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacag igin, séz konusu diizenleme Anayasanin 6 nci
maddesine de aykiridir.

Devlet organlarinin diizenli ¢alismasi, yonetimde istikrarin saglanmasiyla olanaklidir.
Yonetimde istikrar ise, kamu hizmetinin degisken ogesi olan iktidardaki siyasal partilerle degil,
kamu hizmetinin degismez 6gesi olan kamu gérevlilerine saglanacak "gorev giivence'siyle
gerc¢eklestirebilecektir. Kamu hizmetinin stirekliliginin saglanmast i¢in, kamu gorevlilerinin
atama giivencesine kavusturulmasinda kamu yarart bulunmaktadir.

Anayasanmin 128 inci, 6 nci ve 7 nci maddelerine agik¢a aykirt olan bu diizenlemenin
hukuk devleti ilkesiyle bagdastigr séylenemez.

Ctinkii hukuk devletinin, islem ve eylemlerinin hukuka uygun olmasi, hukukun tistiinliigii
ilkesini igtenlikle benimsemesi, yasa koyucunun ¢alismalarinda kendisini her zaman Anayasa
ve hukukun tistiin kurallariyla bagh tutmasi, yasa koyucu da dahil devletin tiim organlari
tistiinde hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi, adil bir hukuk diizeni kurarak
gelistirmeyi zorunlu saymasi gerekir.

Hukuk devleti olmak, yonetilenlere hukuk giivencesi saglayan bir diizen kurmaktir.
Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama ve yargi yetkileriyle yiiriitme alanina giren tiim islemlerin
hukuk kurallar: i¢inde kalmasi ile gerceklesebilir. Bu baglamda hukuk devleti, her diledigini
yapamayan, kendini hukukla bagli sayan ve tiim yetkilerinin sinirimin hukuksal kurallarla
belirlendigi Devlettir.

Ayrica, Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanmin tistinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle uyum halinde olmast da
diisiiniilemez 117"

Yukarida acgiklanan nedenlerle, 663 sayili KHK 'min 33 tincii maddesinin besinci, yedinci
ve sekizinci fikralarimin Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 11 inci ve 128 inci maddelerine aykiriligi
nedeniyle iptali talep edilmektedir.

6) 6354 Sayili Kanun'un 23 iincii Maddesi ile 6283 Sayili Hemgirelik Kanununa Eklenen
Gegici 3 iincii Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

6354 sayulr Yasanin 23 iincii maddesi ile 6283 sayili Hemsirelik Kanununa Gegici
Madde 3 eklenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 5 yil siire ile saglik meslek liselerinin hemsirelik programlarina égrenci alinmasina
devam olunmasi ve bu programlardan mezun olanlara hemgsire unvani verilmesi
kararlastirilmistir.

Her ne kadar gegis donemi hiikiimleri gibi diizenlenmis ise de bu diizenlemeler 5 yil
oncede yapilmis olup ilk degildir.
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25.04.2007 giin ve 5634 sayili Kanunla degisik 6283 sayili Hemgirelik Kanunun 1 inci
maddesinde "Tiirkiye'de tiniversitelerin hemgirelik ile ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve
yiiksek okullarindan mezun olan ve diplomalari Saghk Bakanliginca tescil edilenler Hemgire
unvant" verilecegi diizenlenmistir.

25.04.2007 giin ve 5634 sayuli Kanunla degisik 6283 sayili Hemsirelik Kanunun gegici
2 nci maddesinde ise "Bir defaya mahsus olmak iizere, ebelik diplomasina sahip oldugu halde
bu Kanunun yayimi tarihinde en az ii¢ yildan beri yatakl tedavi kurumlarinda fiilen hemsirelik
gorevi yaptigini resmi belge ile belgelendiren ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
li¢ ay icerisinde talepte bulunanlar hemsgirelik yetkisiyle gorevlerine devam ederler"” hiikmiiniin
yani sira son fikra olarak "Universitelerin hemsgirelik programlarinda iilke ihtiyacini
karsilayacak yeterli kontenjan olusturulmak iizere 5 yul siire ile saglik meslek liselerinin
hemsirelik ve hemsirelige esdeger saglik memurlugu programlarina 6grenci alinmasina devam
olunur ve bu programlardan mezun olanlara hemsire unvani verilir' diizenlemeleri yapilmistir.

25.02.1954 giinlii, 6283 sayili Hemsirelik Kanunu'na eklenen Gegici Madde 2'nin "5 y1l
siire ile saglik meslek liselerinin hemsirelik ve hemsirelige esdeger saglik memurlugu
programlarina 6grenci alinmasina devam olunur ve bu programlardan mezun olanlara
hemsire unvani verilir' hiikmiinii iceren son fikrasimin iptali igin agilan davayr Anayasa
Mahkemesi reddetmistir.I"®

Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararinda; "Hemsirelik,; hastalart izlemek, tani koymak
ve tedavi siire¢lerini yonlendirmek icin gerekli olan ileri soyut diigiinme yetenegi ve bilgi, belirli
diizeyde beceri, psikolojik ve sosyolojik olgulari kavrayacak kadar kiiltiirel donamim, agwr
tempoyu tistlenebilecek bir fiziksel dayaniklilik ve temel insanlik degerleri gerektiren bir
meslektir. Bu agidan toplum saghginin korunmasinda onemli iglevieri bulunan hemsirelik
egitiminde uluslararasi standartlarda lisans egitiminin onemi agiktir. Universitelerin
hemgirelikle ilgili lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksekokullarin egitim-ogretim stireleri dort
vil, hazirlik egitimi verilenler de ise bes yildir. Bu baglamda, bes yillik siirenin, lisansiistii
egitim siiresi gozetilerek konuldugu anlasiimaktadir"” ciimleleri ile lisans egitiminin gerekliligi
ve onemine vurgu yapmistir. Kararin devaminda; "Saglk hizmetlerinin devamliligt asildir.
Hemsirelik egitiminde lisans ve lisansiistii egitime gegis bir siireci gerektirir. Iptali istenilen
kuralda hemsirelik egitiminde lisans egitimine gecis siirecinde mevcut ve gelismelere gére
artan hemgire ihtiyaci gozetilerek gegici olarak bes yil siireyle saglik meslek liselerinin
hemsirelik ve hemgirelige esdeger saglik programlarina ogrenci alinmasina devam olunmasi,
saglik ve yasam hakkinin korunmasi ve bu korumada siirekliligin saglanmasinda Devlete
verilen pozitif yiikiimliiliigiin bir geregidir" gerekcesi ile diizenlemenin Anayasaya uygun
oldugu sonucuna varmigtir.

6354 sayili Kanun'un iptali istenilen hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesi tarafindan ge¢is
donemi hiikmii olarak degerlendirilen kurallar yeniden diizenlenerek "gegici madde" altinda
stirekli hale getirilmistir. Boylece ortiilii olarak 6283 sayili Hemgirelik Kanunun hemsirelik
unvammin  edinebilmesi i¢in hemgirelikle ilgili lisans programlarindan mezun olma
gerekliligine iliskin 1 inci maddesinin etkisiz kilinmasi soz konusudur.

Tiirkiye'de Cumhuriyetin kuruldugu 1923 sonrasindan baslayarak hemsirelik egitimi
agwrlikly olarak, Saglk Meslek Lisesi diizeyinde verilmistir. Ancak 1960'lardan bu yana lisans
diizeyinde de egitim verilmektedir. 52 yildir sayilari giderek artan ve AB Direktifine
uyumlandrilmis farkl iiniversitelerin biinyesinde lise sonrast lisans diizeyinde 4 yul siireli
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I

egitim yapan 108 Hemgirelik Programi vardir. Buradan mezun olanlara "Hemsgire " unvani

verilmektedir.

Boylece hemsirelik unvaninin, hem lise iizerine en az 4 yil siire ile lisans diizeyinde hem
de 8 yil temel egitim iizerine 4 yil siireli meslek lisesi diizeyinde iki farkli egitim diizeyi ile
edinilmesine uzun yillar olanak saglanmigstir.

Saglik Meslek Liselerinin hemsirelik programlari, Saglik Bakanlhigina bagli kurumlarda
2004 yilina kadar yiiriitiilmiis, 2004 yilinda bu okullar Milli Egitim Bakanligi'na devredilmistir.
Meslek Lisesi diizeyindeki egitim iki kez hemsirelerin gosterdigi ¢abalarla 1996-2000 ve 2005-
2007 yulart arasinda kesintiye ugratilabilmis bu dénemlerde yalnizca lisans diizeyinde
hemgirelik egitimi verilmistir.

Saglik Meslek Lisesi Hemgirelik Programi 8 yul olan zorunlu egitimi bitiren ve yagst 14-
15 arasinda olan 6grenciler Milli Egitim Bakanligina bagl dort yil siireli meslek okullarinin
hemgirelik programlarinda okuyup 17-18 yas civarinda "Hemsire" olabilmektedir. Bu sirada
aday ayni diploma ile lise diplomasina denk bir diplomaya da sahip olmaktadir. Meslek liseleri
hemgirelik programi egitiminin dort yiui tamamiyle mesleki egitimden ibaret degildir. Bu
programla aday ayni zamanda lise diplomasina denk bir diploma alacagindan, programin 1/4
den fazlas: Tarih, Cografya, Fizik, Matematik gibi lise derslerine ayrilmistir.

Diiz lisede ogrenim géren bir ¢cocuk se¢meli derslerle birlikte haftada 30 saat, Fen lisesi,
Anadolu Lisesi ve Spor Lisesinde ise 35 saat ders yapmaktadir. Saglik meslek lisesi hemgirelik
boliimii ogrencileri ise 1-4 siniflarda haftada 42-44 saat teorik ders, 3. ve 4. Sinifta giinde 8
saat olmak tizere 3 giin hastanede staj yapmaktadirlar. Egitim ogretim donemi diginda ise yaz
staji olarak toplam 72 is giinii (288 saat) hastanede ¢alismaktadirlar. Birinci sinifinda en az
1088 saat, ikinci sinifinda 646 saat, iiciincii sinifinda 442 saat, dorvdiincii ve son sinifinda 272
saat (toplam 2448 saat) diiz lise dersleri iceren yaklasik 7 bin saatlik bu egitim programi
ogrencilerin dinlenmesine, kigisel gelisimlerine katkida bulunacak sanatsal ve sosyal
aktivitelere katilmasina firsat birakmayacak derecede yiiklii bir programdir. Ve bunlar,
hepsinden onemlisi heniiz ¢ocuk ergendir. Diger bir degisle 18 yas altinda oldugu icin ¢ocuk
kabul edilmektedir. Cocuk ergenlerin ozellikleri bilinmektedir.

Gegici Madde 3'iin yiiriirliige girmesi ile birlikte lisans egitimine agirlik verilmesi
yerine Hemsgirelik programlarinin sayisi Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 339'a ¢ikartiimistir.
Tiirkiye'de Hemgirelik mesleginin asil islevi olan bilingli, kanita dayali bakim kendisinden hig
beklenmemistir. Hemsire basit el becerileriyle donatilmis, ne denirse onu yapan bir insan giicti
olarak goriilmiistiir. Bu anlayistan kopamama, hemsirelik icin titiz bir insan giicii planlamasi
geregini bile duyurmamustir. Hep kaba rakamlar tizerinden ihtiyag belirlemeleri yapilmis, ona
bile ulastlamadig igin ileri siiriilen ve ¢ok tartismali olan bir agik ortaya ¢ikmistir. Hemgire
insan giicii durumu hakkinda bilgi verecek enformasyon sistemi yoktur. Ornegin, kurumlar
arast yullik hemgire devri ve nedenleri hakkinda hi¢bir bilgi yoktur. Hemsirelerin ne kadarinin
hemgirelik dusi islerde kullamldiklarina dair bilgiler de yoktur.

Yapilan ve siirdiiriilen diizenlemeler sonucunda:

Cok kiigiik yasta ¢ocuklar hemsire olmaya yonlendirilmekte, maddi ve manevi
varliklarint koruyup siirdiirme haklari ihlal edilmektedir.
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Daha az egitim alanlara da ayni unvan, gérev ve yetki verilerek lisans diizeyindeki
hemsirelik programlarindan mezun olanlar aleyhine ve daha az egitim alanlar lehine bir tiir
imtiyaz yaratilarak esitlik ilkesine aykirt davraniimaktadr.

Hemsirelik gruplari arasinda c¢ikan huzursuzluk meslegi ve icracilarini derinden
hirpalamaktadr. Hemgireler ¢alisma yasamindan kaynaklanan pek ¢ok nedenin yani sira bu
nedenle de ¢ok yipranmakta ve saglik ekibi icerisinde saglik hizmetinin niteligine kendi mesleki
alani ile gerekli katkiyr yapmakta ¢ok zayif kalmaktadir.

6354 sayith Yasamin 23 iincii maddesi ile 6283 sayili Hemgirelik Kanununa eklenen
Gegici 3 tincii maddenin ikinci fikrasinin Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 48 inci ve
56 nci maddelerine ve Anayasa ile 6zde uyum icinde olan Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan Insan Haklar: ve Insan Onurunun (Haysiyetinin) Korunmasi Sézlesmesi'ne aykiri
oldugundan iptali istenilmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykirt kurallardan aridirilmasi, hukuk devleti
sayilmamn geregidir. Anayasaya aykirthigin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif
yararlarin iistiinde, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agcacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, soz konusu kural hakkinda yiiriirliigiiniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agilmistir. 04.07.2012 tarihli ve 6354 sayili "Saglhk Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un iptali istenen
maddelerinin uygulanmasi halinde, Anayasaya, kanunlara ve Uluslararasi sozlesmelere
Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi'nin kararlarina aykiri olarak
geriye doniigii imkansiz bi¢cimde ve giderilmesi olanaksiz hukuki zarar ve durumlara yol
acacag agiktir..

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kurallarin yiiriirliiklerinin -~ durdurulmasi
istenilmektedir.

V. SONUC VE ISTEM

12.07.2012 tarih ve 28351 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 04.07.2012 tarihli ve
6354 sayih "Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un;

1) 1 inci maddesi ile 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
153 tincii maddesine eklenen ikinci fikranin, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 13 iincii, 17 nci,
48 inci ve 56 nci maddelerine,

2) 7 nci maddesi ile 07.05.1987 tarihli ve 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel

Kanununun ek 1 inci maddesine eklenen fikranin, Anayasanin 2 nci, 6 ncit ve 130 uncu
maddelerine,
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3) 8 inci maddesi ile degistirilen 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinin,
Anayasanin 2 nci, 7 nci, 124 iincii, 130 uncu ve 131 inci maddelerine,

4) 12 nci maddesi ile 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 3 tincii maddesinin besinci
fikrasinin sonuna eklenen ciimle ile 13 tincii maddesi ile 5258 sayili Kanunun 5 inci maddesinin
ikinci fikrasimin birinci ciimlesine eklenen "Bakanlik¢a belirlenen kistaslar cergevesinde"
ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 17 nci, 50 nci, 56 nci ve 128 inci maddelerine; 12 nci
maddesi ile 5258 sayiuli Aile Hekimligi Kanununun 3 iincii maddesinin sonuna eklenen
fikralarin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 130 uncu maddelerine,

5) 16 nct maddesi ile degistirilen 663 sayili KHK'nin 33 tincii maddesinin beginci
fikrasinin ve 16 nct maddesi ile 663 sayili KHK'nin 33 tincii maddesine eklenen yedinci ve
sekizinci fikralarin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 11 inci ve 128 inci maddelerine,

6) 23 iincii maddesi ile 6283 sayili Hemgirelik Kanununa eklenen Gegici 3 tincii
maddesinin ikinci fikrasimin, Anayasanmin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 17 nci, 48 inci ve 56 nci
maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve iptal davast sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."

B- Dava dilekgesindeki eksikliklerin giderilmesi kararindan sonra verilen 19.10.2010
giinlii ek dava dilekgesinin gerekge boliimi soyledir:

"04.07.2012 tarihli ve 6354 sayil "Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarimin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un bazi maddelerinin iptali ve
yiirirligiiniin - durdurulmast talebiyle yaptigimiz bagvuru icin ilgi yazimizda bildirilen
eksiklikler giderilerek, asagida yer alan milletvekillerinin iradelerini temsil eden imzalarla
birlikte geregi icin bilgilerinize sunulmustur.

Igide belirtilen kararimizda, Yiiksek Mahkemenizde gériilmekte olan 04.07.2012 tarihli
ve 6354 sayili Saglik Bakanlhgi ve Bagli Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun bazi maddelerinin Anayasaya aykiriligi saviyla agilan iptal
davasmmin 27.09.2012 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda;

"Dava dilek¢esinde, 6354 sayili Kanun'un

A) I- 1 inci maddesiyle 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 153 iincii maddesine
eklenen ikinci fikranin, Anayasanin 10 uncu maddesine,

2- 8 inci maddesiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 9 uncu maddesinin,
Anayasanin 7 nci ve 124 tincii,

3- 23 iincii maddesiyle 6283 sayili Hemsirelik Kanunu'na eklenen Gegici Madde 3'iin
ikinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 48 inci ve 56 nci,
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maddelerine de aykiri olduklar: belirtilerek iptallerinin istenmesine karsin, bu
hiikiimlerinin her birinin aykiri oldugu ileri siiriilen her bir Anayasa maddesine iligkin
gerekgelerinin gosterilmedigi,

B) 4- 23 iincii maddesiyle 6283 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 3'iin ikinci
fikrasmin, Anayasanin 5 inci, 10 uncu ve 17 nci maddeleri ile ilgili iptal gerekgelerinin yetersiz
oldugu,

saptanmigtir."

denildikten sonra belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢cin kararin tebliginden baslayarak
onbes giin siire verilmesine karar verildigi tarafimiza bildirilmigtir.

04.07.2012 giinlii, 6354 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun bazi maddelerinin Anayasaya
aykiriligr saviyla acilan iptal davasimin ilk goriismesinde Yiiksek Mahkemenizin karara
bagladig: eksikliklerin giderilmesi igin ek dilek¢e hazirlanarak milletvekillerinin iradelerini
belirten imzalart ile birlikte asagida bilgilerinize sunulmustur.

Ilgi Kararmmizin (A/1). maddesinde belirtilen hususlar: 6354 sayili Yasamn 1 inci
maddesiyle 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 153 iincii maddesine eklenen ikinci
fikrasina iligkin, ilgi kararinizda belirtilen eksiklikler asagidaki sekilde tamamlanmustir.

1) 6354 Sayili Kanun'un 1 inci Maddesi ile 24.04.1930 Tarihli ve 1593 Sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun 153 iincii Maddesine Eklenen Ikinci Fikranin Anayasaya Aykirilig

6354 sayili Kanun'un 1 inci maddesi ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 153
tincii maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere "Gebe veya rahmindeki bebek icin t1bbi
zorunluluk bulunmast halinde dogum, sezaryen ameliyati ile yaptirilabilir. seklindeki ikinci
fikra eklenerek, sezaryen ile dogum "tibbi zorunluluk" ile simirlandrilmistir.

Anayasanmin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda, herkesin dil, wk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin yasa
ontinde esit oldugu; ikinci fikrasinda, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve Devletin
bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii oldugu, dordiincii fikrasinda, hicbir kisiye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi ve son fikrasinda ise, Devlet organlart ile idari
makamlarin biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda
bulundugu kurallarina yer verilmistir.

Ote yandan, Anayasanin 17 nci maddesinin birinci fikrasinda, herkesin yasama, maddi
ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu vurgulandiktan sonra ikinci
fikrasinda, t1bbi zorunluluklar ve yasada yazili haller disinda, kiginin viicut biitiinliigiine
dokunulamayacagi ve rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi
belirtilmis,; 41 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Devlet, ailenin huzur ve refahini, ozellikle
ananin ve ¢ocuklarin korunmasim saglamak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmis
ve 56 ncit maddesinin tigiincii fikrasinda ise Devlete, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
iginde stirdiirmesini saglamak gorevi verilmigtir.
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Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi tizere yasa ontinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, birbirinin ayni
durumda olanlara ayni, ayri durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini ve béylece
ayricalikly  kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemeyi amaglamaktadir. Anayasanin
ongordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlarin ayri kurallara bagh tutulmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kisisel
durumlart ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik wygulamalarin
vapilmamasi gerekmektedir.

Ancak, artan kiiresellesme ve yurtdisina c¢ikislarin kolaylasmasi ile birlikte, yasa
koyucunun i¢c hukukta yaptigi diizenlemelerin, dis diinyadaki esdeger diizenlemelerle
eslesmesini saglamaya 6zen gostermesi de gerekmekte ve hatta Anayasanin 90 inci maddesi
baglaminda bu durum hukuksal bir zorunluluk tasimaktadur.

Tiirkiye'de sezaryen ile dogumun "tibbi zorunluluk” ile simirlandirilmasi, ekonomik
agidan toplumun korunmaya muhtag yoksul kesimlerdeki kadinlarimiz i¢in hukuksal bir sonug
dogururken, varsil kesimlerine ait kadinlarimiz igin hukuksal bir deger tasimamaktadir. Ciinkii,
toplumun varsil kesimlerine ait kadinlarimiz, "t1bbi zorunluluklar” disinda kalan, korku, kaygi,
tedavi ile hamilelik, viicut biitiinliigii gibi gerekcelere dayali sezaryen ile dogum yapma
tercihlerini yurt disina ¢ikarak gerceklestirebilmekte;, buna karsin ayni tercih toplumun
ekonomik olarak gii¢siiz kesim kadinlarimiz igin s6z konusu olamamaktadir. Bu baglamda, yasa
koyucunun getirdigi diizenleme yoksul kesim kadinlart icin hukuksal baglayicilik tasirken,
toplumun varsil kesim kadinlart lehine bir esitsizlige yol agarak, sermaye sinifina kanun éniinde
esitlik ilkesiyle bagdasmayan imtiyaz saglama sonucunu dogurmaktadir. Bu itibarla iptali
istenen diizenleme, Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa ontinde esitlik ilkesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasanin 17 nci maddesinde koruma altina alinan "viicut biitiinligi"
hakki, kadin-erkek herkes icin gegerlidir ve Anayasanin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
kadin ve erkeklerin hak esitligini yasama gecirme Devlete verilmis bir yiikiimliiliiktiir. Kadinin
erkekte olmayan dogurganhigina/analigina baglh dogal bir ozelliginin dezavantaja
doniistiiriilerek, "viicut biitiinltigii" hakkinin kullanimi a¢isindan, kadin ve erkekler arasinda
kadmin tercihinin svmrlandirilmasi yoluyla cinsiyet esitsizligi ile sonuglanmasi, Anayasanin 10

uncu maddesinin ikinci fikrasina da aykiridir.

Yukarida agiklandigt iizere, 6354 sayui Kanun'un 1 inci maddesi ile 24.04.1930 tarihli
ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 153 iincii maddesine eklenen ikinci fikrasi,
Anayasamin 10 uncu maddesine aykirt oldugundan iptali gerekir.

Ilgi Kararmmizin (A/2). maddesinde belirtilen hususlar: 6354 sayili Yasamn 8 inci
maddesiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un ek 9 uncu maddesine iliskin, ilgi kararinizda
belirtilen eksiklikler asagidaki sekilde tamamlanmistir.

3) 6354 Sayili Kanun'un 8 inci Maddesi ile Degistirilen 3359 Sayili Kanunun Ek 9 uncu
Maddesinin Anayasaya Aykirilig

6354 sayili Yasamin 8 inci maddesi ile 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi
degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile Saglik Bakanligi ve bagh
kuruluslarina ait kurum ve kuruluslar ile tiniversitelerin ilgili birimlerinin igbirligine ek olarak
Saglik Bakanligi egitim ve arastirma hastaneleri ile tiniversite saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinin birlikte kullanimi da ongoriilmektedir.
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Bununla birlikte, birlikte kullanilacak iiniversite saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinin Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca isletilmesi ongoriiliirken, birlikte
kullanima iliskin usul ve esaslarin yasayla diizenlenmesi yerine Maliye Bakanliginin uygun
gortisii alinarak Saglik Bakanhg: ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan miistereken ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmesi kurallastirilmistir.

Anayasanmin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi;, 124 iincii maddesinde ise,
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,
vonetmelikler ¢ikarabilecekleri kurallarina yer verilmistir.

Yasama yetkisinin asli bir yetki olmasi ve dolayisiyla genelligi nedeniyle, yasama
organi, diledigi alam Anayasal ilke ve kurallara uygun olmak kosuluyla diizenleme yetkisine
sahiptir.

Yasama organi, yasama yetkisinin asli ve devredilemez, buna karsin yiiriitme ve
idarenin diizenleme yetkisinin ise tiirevsel, istisnai ve sumrli oldugunu gozeterek, temel
ilkelerini koydugu, esaslarim diizenledigi, ¢ercevesini ¢izdigi konularda yiiriitme ve idareye
konunun uzmanlik gerektiren veya yonetim teknigine uygun ayrintilarint diizenleme yetkisi
taniyabilir.

Oysa iptali istenen diizenlemeler, iiniversiteler ile Saghk Bakanligi arasinda
uygulanacak "birlikte kullanimin" yasal ¢ercevesini ¢izen kurallar icermemektedir. Yasada;
birlikte kullanimin nasil bir yontem izlenerek hangi ilke ve kurallara uyularak yapilacag;
birlikte kullanilacak kurumun yonetim esas ve usullerinin ne olacagi ve iiniversiteler ile Saglik
Bakanligi arasindaki iliskilerin yasal zemini diizenlenmemistir. Yasada, belirtilen konularda
diizenleme yapma yetkisi, herhangi bir temel ilke konulmadan, esas ve usuller diizenlenmeden,
cerceve c¢izilmeden tiimiiyle yonetmelige birakilmistir. Boéylece tiniversitelerin bilimsel
ozerkligini ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile olan iliskilerini dogrudan ilgilendiren
bilimsel arastirma ve tedavi hizmetleri alaninin diizenlenmesi, hicbir ilke ve kural
konulmaksizin, esas ve usuller belirlenmeksizin biitiiniiyle yonetmelige birakilarak bu alandaki
yvasama yetkisi fiilen idareye devredilmis bulunmaktadir.

Bu baglamda, 6354 sayili Yasanmin 8 inci maddesiyle degistirilen 3359 sayili Kanun'un
ek 9 uncu maddesindeki iptali istenen diizenlemeler, yasama yetkisinin devredilmezligini
ongoren Anayasamn 7 nci maddesine ve yonetmeliklerin, kanunlarin ve tiziiklerin
uygulanmasin saglamak iizere ¢ikarilacagini diizenleyen 124 iincii maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasamn 124 iincii maddesinde yonetmelik ¢ikarma yetkisi,
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerine, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla
verilmistir. Universitelerin tamami kamu tiizel kisiligine sahiptir ve bu baglamda yonetmelik
¢tkarma yetkileri bulunmaktadir.

Universitelere ait saglik uygulama ve arastirma merkezleri Saglk Bakanlig ile birlikte
kullanilacak ise, birlikte kullanima iliskin usul ve esaslarin her bir iiniversite ile Saglik
Bakanlig1 tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelik yerine; saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinin sahibi kamu tiizel kisiligine sahip iiniversiteler disarida birakilarak, Maliye
Bakanligimin uygun goriisii alinarak Saglhk Bakanligr ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
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miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi, Anayasanin 124 iincii maddesine bu a¢idan
da aykiridir.

Yukarida acgiklandigi iizere, 6354 sayili Kanun'un 8 inci maddesi ile degistirilen 3359
sayuli Kanunun Ek 9 uncu maddesinin iptali istenen hiikiimleri, Anayasanin 7 nci ve 124 iincii
maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

Ilgi Kararimizin (A/3). ve (B/4). maddelerinde belirtilen hususlar: 6354 sayili Yasanin
23 tincii maddesiyle 6283 sayili Hemsirelik Kanunu'na eklenen Gegici Madde 3'e iliskin, ilgi
kararimizda belirtilen eksiklikler asagidaki sekilde tamamlanmigtir.

6) 6354 Sayili Kanun'un 23 iincii Maddesi ile 6283 Sayili Hemgirelik Kanununa Eklenen
Gegici 3 iincii Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

25.04.2007 tarih ve 5634 sayili Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile bir yandan 25.02.1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanununun 1 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, "Hemsgirelik" unvaninin tiniversitelerin hemsgirelik ile ilgili
lisans egitimi veren fakiilte ve yiiksek okullarindan mezun olanlara verilmesi esasi getirilirken;
diger yandan 6283 sayili Kanuna eklenen gecici 2 nci madde ile iiniversitelerin hemsirelik
programlarinda iilke ihtiyacini karsilayacak yeterli kontenjan olusturulmak iizere 5 yul siire ile
saglik meslek liselerinin hemgirelik ve hemsirelige esdeger saglik memurlugu programlarina
ogrenci alinmasina devam olunmast ve bu programlardan mezun olanlara hemsire unvani
verilmesini 6ngéren bes yillik bir gegis stireci ongoriilmiistiir.

6354 sayili Kanun'un 23 iincii maddesi ile 6283 sayili Hemsgirelik Kanununa eklenen
gecici 3 tincti maddesinin ikinci fikrasi ile ise, soz konusu gegis stirecinin bir bes yil daha
uzatilarak gecis hiikmiiniin kalict hale getirilmesi 6ngériilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda belirtildigi iizere, Anayasanmin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine
acik olan devlettir.

Devletin, insan saghgr ve tedavi hizmetlerindeki oneminden dolayt hemsirelik
mesleginin iiniversite mezunlari tarafindan yiiriitiilmesini 2007 yilinda kabul etmesi ve bes
villik gecis siiresi de vermesinden sonra gegis siirecinin bir bes yil daha uzatilarak gegis
hiikmiiniin kalicilastirilmast ve dolayisiyla temel bir insan hakki olan yasama hakki gibi bir
alanda hukuki istikrarin ortadan kaldirilmasi, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Ote yandan, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan
biri de, vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Gegici 2 nci madde hiikmii bes yil siire ile getirilmis ve kisiler
vasamlarini gegis hiikmiiniin bes yilin sonunda yiiriirliikten kalkacagi beklentisine gére
planlamislardir. Bes yil dolduktan sonra gegis hiikmiiniin bir bes yil daha uzatilmasi, kisilerin
hukuki giivenliklerini ortadan kaldirdigindan, iptali istenen diizenleme Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu agidan da aykirilik olusturur.
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Saglik meslek lisesi mezunu olan kisilere hemsirelik unvan ve yetkisi veren diizenleme,
hemsgirelik hizmetlerinde hemgsirelik egitimi sonucu kazanilan hemsirelik bilgi, gorgii ve
becerisini zorunluluk degil, bir secenek durumuna indirgedigi icin, mesleki faaliyetin, mesleki
bilgi ve becerilerle donatilmis yetkin ve yetkili kisiler tarafindan icrasi baglaminda, ¢alisma
ozgtirliigiine yonelik bir miidahale anlami da tagimaktadir.

"Mesleki faaliyetin yetkili kisiler tarafindan icrast anlaminda" ¢alisma ozgiirliigiine
iliskin miidahaleler,

- meslege giriste ve yiikselmede sekil kosullarini,
- meslegin kapsamini, tanimini,
- meslek mensuplarinin gérev, yetki ve sorumluluk alanini,

- mesleki faaliyetin diger meslekler karsisindaki sumirlarini igerirler. Bu tiir
miidahalelerin Anayasaya uygun sayilmasi i¢in Anayasamin simirlama ilkelerine ve "¢alisma
ozgiirliigii"ne iliskin giivenceye aykirt olmamasi gerekir.

Anayasa ¢alisma ozgiirliigiinii genel olarak meslekler, yeterlilik kurallari ya da
herhangi meslege sahip olmadan ¢alisma yéniinden ayrintili diizenlemeye tabi tutmamigtir.
Ancak 6zel bir hiikiim ile (Anayasa madde 135) kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini
diizenleyerek, mesleklerin 6zgiil niteliklerine bagl kimi konularin da olabilecegini zimnen
kabul etmistir. Egitim, uzmanlik egitimi ve ozel yeterlilik kosullari ya da standartlari
gerektirebilen meslekler ve bunlarin farkli yogunlasma alanlarinda, ¢calisma ozgiirliigii bir hak
ve yetki boyutu da kazanmaktadir. Sayilan gerekgelerle, bu tiir mesleklerde ¢alisma 6zgiirliigii
ile calisma hak ve yetkisinden soz etmek daha uygun olur. Anilan tiirden meslekler igin ¢calisma
hakki, Anayasanin 49/2 nci maddesindeki "istihdam" odakli ¢alisma hakki ve odevinden ¢ok,
48 inci maddedeki ¢alisma 6zgiirliigiiniin bir sonucu gibidir ("ozgiirliigiin implikasyonu"). Bu
nedenle, anilan mesleklere iliskin hukuksal sorunlar, ¢caliyma ozgiirliigii ile baglantili bigimde
calisma hakkinin (Anayasa madde 49/1) norm alanina da girerler.

Yasa koyucu, ¢alisma ozgiirliigiinde "meslegin icrasina iligkin gerceve'yi (meslege
giriste ve yiikselmede sekil kosullar:, meslegin kapsami, tanimi, gorev, yetki ve sorumluluk
alani, mesleki faaliyetin diger meslekler karsisindaki sinirlart ve ayni meslegin uzmanlik dallart
igindeki sinirlar) diizenlerken iki unsurla baghdir:

(1) Yasa koyucu oncelikle "meslegin uzmanlik alanina iliskin yeterlilik standartlari"ni
"esyanin dogasi" geregi gozetmek zorundadir. Bu zorunluluk, "meslegin amacina uygun"
diizenleme yapilmasinin énkosuludur.

(2) Yasa koyucu, ilk unsurla da baglantili olmak iizere, meslegin icrasina iligkin
cerceveyi "ol¢iiliiliik ilkesi"ne uygun bicimde belirlemek zorundadir. Bu iki unsur, Anayasanin

13 iincii maddesinde yer alan sinirlama ilkelerinin uygulanmasinda kendini gosterir.

Gecgici Madde 3'iin ikinci fikrasi hemsgirelerin ¢aliyma ozgiirliigii ve hakki yoniinden
incelendiginde asagidaki sonu¢lara ulasilabilir:

- Anayasanin 48 inci maddesi, ¢aliyma ozgiirliigiinii diizenlerken yalnizca bir koruma
normuna yer vermekte ve "mesleki ¢alisma ozgiirliigii" bakimindan ozel diizenleme ya da
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stmirlama nedenleri icermemektedir. Bu durumda, mesleki ¢alisma 6zgiirliigii "Anayasanin
sozii ve ruhu'"na uygunluk 6l¢iitii uyarinca, sistematik yorum kurallar isiginda, Anayasanin
biitiinliigii ilkesi gozetilerek simirlanabilir./™ Bagka bir anlatimla, mesleki calisma ozgiirliigii
diger "anayasal degerler" ile (diger hak ve ozgiirliikler ve anayasal ilkeler) ¢atistigi ol¢iide ve
bu ¢atigsma olgiiliiliik ilkesi 1518inda uyumlastirilarak sinirlanabilir.

- Demokratik toplum diizeninin gerekleri bakimindan, hemsirelerin ¢alisma
ozguirliigiiniin simirlanmasinda, bu simirlamayr nesnel bigimde hakli kilacak "zorlayici bir
toplumsal ihtiya¢" bulunmamaktadir. Basta da belirtildigi iizere diizenleme esasen bir gecis
donemi hiikmii degildir. Ayni yondeki gecici maddelerle siirekli kural haline doniistiiriilmiistiir.

- Olgiiliiliik ilkesi bakimindan, yasakoyucunun mesleki ¢alisma ozgiirliigiine iliskin
getirdigi simirlamanin aracimin, simirlama amact ile hakkaniyete uygun makul bir denge
kurmasi gerekir. Ancak bu dengenin kurulmasinda ilk agsama, sinirlama aracimin rasyonel
olmast ve faaliyet alaninin gerek ve amaclarina uygun diismesidir. Hemsire unvan ve yetkisini
kazanabilmek i¢cin hemsirelikle ilgili lisans programlarindan mezun olmayr secimlik hale
getirerek, hemgirelerin calisma ozgiirliigiinii smmirlayan fikra ne rasyonel ne de uzmanlik
yeterliliklerinin nesnel bi¢cimde hakli ya da esdeger kildigi verilere dayanmaktadir. Bu nedenle,
olciiliiliik ilkesinin alt ilkesi olan "elveriglilik ilkesi" bakimindan, sinirlama aracinin sinirlama
amacw ger¢eklestirmeye elverisli oldugu dahi ileri siiriilemez.

- "Oze dokunma yasagi" bakimindan incelendiginde, yasa kurali hemsirelik mesleginin
ozgiil niteligini iistii ortiilii bicimde yok saymaktadir. Ciinkii hemgsirelik, mesleginin
yeterlilikleri ve standartlar: dikkate alinmamakta, lise diizeyinde egitim alanlar ile lisans
mezunlart egsdeger sayilmaktadir. Bu esdegerlik varsayimi, hi¢bir nesnel, bilimsel ve mesleki
veri ve standartlarla a¢iklanamamaktadir. Karsilastirmall hukukta da gozlendigi gibi,

- bir "meslegi se¢cmeyi" nesnel kosullar yaratmaksizin engelleyen ya da,
- 0 meslegin ortadan kalkmasina yol agan tistii ortiilii diizenlemeler,

"meslegin icra tarzi"na iliskin diizenlemelerle de yapilabilir.?%l Meslegin icra tarzina
iliskin diizenlemelerle meslek secimine miidahale eden diizenlemelerin Anayasaya uygunlugu,
¢cok daha siki bir denetime tabi tutulmalidir. Bu tiir diizenlemelerde, yasa koyucunun takdir
vetkisi daha simirlidir. Meslek secimini degersiz ya da onemsiz kilarak, o meslegin ve meslek
ici uzmanlik alaminin ortadan kalkmasina yol acabilen yasama islemleri "6ze dokunma
yasagi"ni ihlal ederler. Iptali istenilen diizenleme hemsgirelik mesleginin nesnel ve bilimsel
olarak tartismasiz olan ozgiil niteligini yok sayarak, orta ve uzun vadede bu uzmanligin
se¢imini tehlikeye diisiirmektedir. Boylece, hemsirelerin ¢alisma ozgiirliigii ve hakkinin 6ziinii,
uzmanligt "etkisiz hale getirerek" ve "zayiflatarak" ortadan kaldirmaktadir. Bu durum hukuk
devletinde kabul edilemez oldugundan Anayasanin 2 nci maddesine bu a¢idan da aykirilik séz
konusudur.

Anayasamin 48 inci maddesi, ¢alisma ozgiirliigiinii diizenlerken "mesleki ¢alisma
ozgiirliigii” bakimindan ozel diizenleme ya da sinirlama nedenleri icermemekle birlikte, anilan
hiikmiin Anayasanin 2 nci, 49 uncu ve 135 inci maddeleri ile birlikte degerlendirildiginde,
lisans egitimi mezunlari tarafindan yiiriitiilmesi yasal olarak kabul edilmis hemsirelik
meslegine girisin, lise mezunlarina bir bes yil daha agilarak meslege giristeki rekabet tizerinden
lisans mezunlarinin meslege giriglerinin oransal ve mutlak anlamda zorlastirilmasi ve
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dolayisiyla lise mezunlarimin meslege kabulleri tizerinden lisans mezunlarimin ¢alisma
haklarinin engellenmesi, Anayasanin 48 inci maddesine aykirilik olusturur.

Anayasanmin 17 nci maddesinde, herkese yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme
hakki taninmis; 56 nct maddesinde ise, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahip oldugu belirtilerek, devlete vatandasin korunmus ¢evre sartlarinda beden ve ruh saghgi
icinde yasamini stirdiirmek igin pozitif yiikiimliiliik yiiklenmigtir.

Kisinin yasama hakki ile maddi ve manevi varligini koruma hakki, birbirleriyle stk
baglantilari olan, devredilmez ve vazgegilmez haklardandir. Devlet herkesin hayatini, beden ve
ruh saglhig icinde stirdiirmesini saglamak igin saglik kuruluslarini planlayp ekonomik, verimli
ve etkili bir sekilde hizmet vermelerini diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik devletin saglik
politikasimin giiven ve kararlilik icinde, siirekli olarak yiiriitiilmesini gerektirmektedir.
Esasinda insanlarin hastalandiklarinda ya da hastalanmadan koruyucu hekimlik kapsaminda
saglik hizmetlerinden yararlanmalari ve tedavi olmalart insan olmanin asgari yasam
standardidrr.

Devletin, saglik politikasint giiven ve kararlilik icinde siirdiirmesi Anayasal bir
viikiimliiliigii iken, kisinin yasama hakki ile maddi ve manevi varligini koruma hakkinin geregi
olan Hemsirelik mesleginin gecici hiikiimlere siireklilik kazandwrilarak amacindan saptiriimasi,
Anayasanin 17 nci maddesi ile 56 nct maddesine aykiridir.

Anayasamin 5 inci maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasal giivence altinda olan kisinin yasama hakki ile maddi ve manevi varligini
koruma hakkinin geregi olarak hemsirelik mesleginin iiniversite mezunlart tarafindan
yiirtitiilmesini 2007 yilinda kabul etmis ve tedavi hizmetinin siirekliliginden dolayi bes yillik
gecis stiresi de vermig iken; gegis siirecinin bir bes yil daha uzatilarak hemgirelik hizmetinin
gerekli ve yeterli egitimi almamus kisiler tarafindan verilmesinin kalicilastiriimasi, devletin
temel amag¢ ve gorevleriyle bagdasmadigindan Anayasanmin 5 inci maddesine aykirilik
olusturur.

Anayasamin 10 uncu maddesinde yasa ontinde esitlik ilkesi diizenlenmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda vurgulandig iizere, Anayasamin 10 uncu maddesinde
ongoriilen yasa oniinde egitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh olacagi anlamina
gelmez. Kimi yurttaslarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagh tutulmalart
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallari ve degisik uygulamalari gerekli kilabilir. Ozellikle,
aykiriliklara dayandigy icin hakli olan nedenler, ayri diizenlemeyi aykiri degil, gegerli kilar.
Ayni durumda olanlar i¢in ayri diizenleme aykirilik olusturur. Anayasanin amacgladigi esitlik,
eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr
kurallara bagl tutulursa Anayasanin ongordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla,
kisisel nitelikleri ve durumlari é6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik
uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarart ya
da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farklt uygulamalar getirilmesi durumunda
Anayasamn egitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.
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Ancak, yasa koyucu hemgirelik unvaminin iiniversite mezunlarina verilmesi ve
hemsirelik mesleginin iiniversite mezunlari tarafindan yiiriitiilmesini 2007 yilinda kabul etmis
ve bes yillik gecis siiresi de vermis iken, gegis siirecinin bir bes yil daha uzatilarak gecis
hiikmiiniin kalicilastirilmast ve boylece lisans mezunlari tarafindan kullaniimasi gereken
hemgirelik unvani ile hemgirelik mesleginin aym egitimi almayan ve dolayisiyla durumlart
ozdes olmayan lise mezunlarina da agmasi, Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa oniinde
esitlik ilkesiyle bagdasmaz.

Ctinkii, dort yullik lise egitim programlari ile kisilerin yapilandirilmis hemsirelik egitimi
ile kazanmilan nitelikleri edinemeyecekleri ac¢iktir. Egitlik ilkesi oncelikle, ayni hukuksal
konumlarda olanlarin esitligi olarak (de jure / hukuksal esitlik) anlasilmakta ve Anayasa
Mahkemesi hukuksal esitlige oncelik veren yorumunu stirekli bicimde yinelemektedir. Esdeger
sayilamayacak kigi ya da kisi gruplarindan bir kismi, meslegin gerekleri bakimindan ézel
yeterlilik ve beceriler ile donatilmis iseler, nesnel olarak bu tiir yeterlilikleri daha az olanlarin,
digerleri ile es tutulmas: diistintilemez. Ciinkii bu tiir esdegerligi, esitlik ilkesi yoniinden nesnel
ve hakkaniyete uygun bi¢imde mesru kilacak hi¢bir "hakli neden" bulunmamaktadr. Aksi,
hemsirelik alaninda yeterli egitim gormeyen bireylerin imtiyazli muameleye tabi tutulmasi
anlamina gelir. Imtiyazli muamele ise Anayasa madde 10/4 uyarinca yasaklanmistir. Sonug
olarak, ayni hukuksal konumda olmayan kisi veya kisi gruplarummin, yetki ve sorumluluk
yoniinden egit sayimasi Anayasanin 10 uncu maddesine aykiridir.

Yukarida ac¢iklandigy iizere, 6354 sayili Kanun'un 23 tincii maddesi ile 6283 sayili
Hemsirelik Kanununa eklenen gegici 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 5 inci,
10 uncu, 17 nci, 48 inci ve 56 nct maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.""

M ywww.bbc.co.uuk/news/health-15840743
2l J Gallagher, 'Women can choose Caesarean birth', BBC News, 23 November 2011
www.bbc.co.uk/news/health-15840743

Bl A.S Muula 'Ethical and Practical Consideration of Women Choosing Cesarean
Section Deliveries without 'Medical Indication' in Developing Countries.’ Subat 2007

www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2080500

P Ornek olarak bkz. AYMK, E. 1997/62, K. 1998/52, K.t. 16.9.1998; E. 1997/1, K.
1998/1, K.t. 16.1.1998; E. 1990/30, K. 1990/31, K.t. 29.11.1990; E. 1996/15, K. 1996/34, K.t.
23.9.1996. Uluslararast insan haklar: belgelerinin Anayasa-iistii sayilmast bakimindan kars.
AYM, E. 1990/15, K. 1991/5, K.t. 28.2.1991: "Uygar iilkeler, nesebi sahih ve nesebi gayri sahih
cocuklar arasindaki tiim egitsizlikleri kaldirmislar, Anayasa iistii normlar olarak
niteleyebilecegimiz sozlesmelerde ¢ocuklar arasinda her tiirlii ayrimciliga son vermislerdir."

BI' Bu boliimde Prof. Dr. Bertil Emrah Oder'in 6225 Sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanunun 9 uncu ve 10 uncu
maddeleri Uyarinca Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanuna Eklenen "Ek
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madde 13/(b, o, s, §) hiikiimlerinin ve "Ek madde 14" Hiikmiiniin Kimi Yonlerinin Anayasaya
Aykirithigr Hakkinda Miitalaa'sindan yararlanilmistir.

I6] Kars. AYM, E. 2001 /309, K. 2002 /91, K.t. 15.10.2002: "Anayasanin tiim maddeleri
ayni etki ve degerde olup, aralarinda bir iistiinliik siralamasi bulunmadigindan, uygulamada
bunlardan birine oncelik tammak olanakli degildir. Bu nedenle, kimi zaman zorunlu olarak
birlikte uygulanan iki Anayasa kuralindan biri digerinin sinmirint olusturabilir. Ne var ki bu
stmwrlamalarin da temel hak ve ozgiirliiklerin o6ziine dokunmamasi, demokratik toplum
diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi ve ulagilmak istenilen amact asmamasi, baska bir
anlatimla olgiiliiliik ilkesiyle uyum icinde bulunmasi zorunludur." Ayrica bkz. AYM, E. 2001 /
309, K. 2002 / 91, K.t. 15.10.2002: "Anayasanin 48 inci maddesinde de, herkesin, diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip oldugu belirtilirken bu ozgiirliik igin bir
smirlama nedeni ongoriilmemis ise de dava konusu kuralla getirilen sinirlama, bu maddeden
degil, Anayasanin mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesini diizenleyen 138. maddesinden
kaynaklanmaktadir." Italik (egik yazi) béliim ézellikle vurgulanmigtir.

Ul Anayasa Mahkemesi Esas: 2009/56 Karar Sayist : 2011/71 Karar Giinii : 28.4.2011

181 [stanbul Tabip Odast Uzmanlik Egitimi Calisma Grubu -Uzmanlik Egitimi Istanbul
Raporu 2007 (Afiliasyon Projesi) sp.11 -13

Pl [stanbul Tabip Odast Uzmanlik Egitimi Calisma Grubu -Uzmanlik Egitimi Istanbul
Raporu 2007 (Afiliasyon Projesi) s.17

) M Kaynak, Tiirkiye'de Hekimlerin Calisma Kosullarinin ir_q’elenmesi, Cumhuriyet
Universitesi Tip Fakiiltesi, Handan Kumas, Fatma Yiicel Beyaztas, C.U.Tip Fakiiltesi Dergisi,
29 (3):123-127, 2007.

' 12l Hekimlerin Calisma Siirelerinin Diizenlenmesinin Etik A¢idan Degerlendirilmesi,
Inci Hot ve Esin Karlikaya (Istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Deontoloji ve Tip
Tarihi Anabilim Dali)

/’f] Aktaran Zafer Goren, temel haklarin simirlanmasi- sinirlamanin Sinirlari, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Yil :6 Sayt : 12 Giiz 2007/2 5.39-59

14 Zafer Goren, a.g.e.

1151 SAGLIK BAKANLIGI Tiirkive Halk Saghgi Kurumu Baskanligi'min 3 Agustos 2012
gtin ve Aile hekimlerinin ve aile sagligi elemanlarinin hastane nébetleri konulu genelgesi

1% Anayasa Mahkemesi'nin E.2005/145, K.2009/112 sayili ve 23.07.2009 giinlii karar
71 Anayasa Mahkemesinin 23.7.2009 tarih ve 2005/145 E. 2009/112 K. sayili karar
181 Anayasa Mahkemesi Esas: 2007/78, Karar: 2010/120 Karar Tarihi: 30.12.2010
MIKars. AYM,E. 2001 / 309, K. 2002 /91, K.t. 15.10.2002: "Anayasanmn tiim maddeleri
ayni etki ve degerde olup, aralarinda bir iistiinliik siralamasi bulunmadigindan, uygulamada

bunlardan birine oncelik tamimak olanakli degildir. Bu nedenle, kimi zaman zorunlu olarak
birlikte uygulanan iki Anayasa kuralindan biri digerinin sinirint olusturabilir. Ne var ki bu
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stmirlamalarin da temel hak ve ozgiirliiklerin o6ziine dokunmamasi, demokratik toplum
diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi ve ulagilmak istenilen amact asmamasi, baska bir
anlatimla olgiiliiliik ilkesiyle uyum icinde bulunmasi zorunludur." Ayrica bkz. AYM, E. 2001 /
309, K. 2002 / 91, K.t. 15.10.2002: "Anayasanin 48 inci maddesinde de, herkesin, diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahip oldugu belirtilirken bu ozgiirliik igin bir
siirlama nedeni 6ngoriilmemis ise de dava konusu kuralla getirilen sinirlama, bu maddeden
degil, Anayasanin mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesini diizenleyen 138. maddesinden
kaynaklanmaktadir." Italik (egik yazi) béliim ézellikle vurgulanmigtir.

1201 Ozellikle "meslek ozgiirliigii” iist bashginda, "meslek secimi” ve "meslegin icrasi"ni
birbirinden ayirmakla birlikte, onlari iligkilendiren Alman hukukundaki tartismalar igin bkz.
Gubelt, Manfred, "Berufsfreiheit”, Grundgesetz-Kommentar, Band 1, 4. Auflage, Miinchen,
Verlag C.H. Beck, 1992, Rdnr. 45 / 49; Avrupa kamu hukukunda karsilastirmali gozlemler
bakimindan  bkz.  Borrmann, Alexandra, Der  Schutz der  Berufsfreiheit im
deutschenVerfassungsrechtund im europdischenGemeinschaftsrecht:
einerechtsvergleichendeStudie, Berlin, Duncker u. HumblotVerlag, 2002; ayiwrca bkz. Auer,
Arnd, Berufsbegriffdes Art. 12 Abs 1 Grundgesetz, Frankfurt a. Main, LangVerlag, 1991.
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