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I- HAKIMIN REDDIi, iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
'I- HAKIMIN REDDI TALEBI

Anayasanmin 'Hak arama hiirriyeti' baslkl 36 nct maddesinde, 'adil yargilanma hakki’
diizenlenmis; 138 inci maddesinde ise, 'Hakimler gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.’ denilmistir.

Yargiglarin bagimsizligina gerekge olusturan, Anayasa, yasa ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermesine iliskin bu kuraldan yargiglarin tarafsizligi
anlasilmalidr. Yargiglara yonelik 'meslek ahlaki standartlarimi’ olusturmak amaciyla
belirlenen ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 27.06.2006 giin ve 315 sayili karariyla
benimsenen, Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli
oturumunda kabul ettigi 2003/43 sayili 'Birlesmis Milletler Bangolar Yargi Etigi Ilkeleri' de
vargicin bagimsizligi ile tarafsizligina iliskin baglayici hiikiimler icermektedir.

Birlesmis Milletler Bangolar Yargi Etigi Ilkelerinin 'Bagimsiziik' ve 'Tarafsizlik’
degerleri soyledir:

'Deger 1: BAGIMSIZLIK

Ilke: Yargi bagimsizhigi, hukuk devletinin én kosulu ve ddil yargilanmanin temel
garantisidiv. Bundan dolayr hakim, hem bireysel hem de kurumsal yoénleriyle yargi
bagimsizligini temsil ve muhdfaza etmelidir.

Uygulama:

1.1 Hakim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir sebeple ya da her hangi bir yerden
gelen miiddhale, tehdit, baski, tegvik ve tiim harici etkilerden uzak, hakimin olaylart
degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayisi ile uyum icerisinde bagimsiz olarak yargisal
islevini yerine getirmelidir.

1.2 Hdkim, genelde toplumdan, ozelde ise karar vermek zorunda oldugu ihtilafin
taraflarindan bagimsizdir.

1.3 Hakim, yasama ve yiiriitme organlarinin etkisi ve bu organlarla uygun olmayan
iliskilerden fiilen uzak olmakla kalmayip, ayni zamanda 6yle goriinmelidir de.

1.4 Hakim, yargisal gorevlerini yerine getirirken, tek basina karar vermek zorunda
oldugu hususlarda diger yargi¢lardan da bagimsizdir.

1.5 Hakim, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve arttirmak igin,
yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini almali ve bunlari artirmalidr.
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1.6 Hakim, yarg: bagimsizligini siirdiirmede esas olan yargiya yonelik kamusal giiveni
gliclendirmek amaciyla, yargt etigi ile ilgili yiiksek standartlar sergilemeli ve bunlar
ilerletmelidir.

Deger 2: TARAFSIZLIK

Ilke: Tarafsizlik, yargi gérevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir.
Bu prensip, sadece bizatihi karar icin degil aym zamanda kararin olusturuldugu siire¢
agisindan da gecerlidir.

Uygulama:

1. Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine
getirmelidir.

2. Hdkim, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢ tarafsizligt agisindan
kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarimin giivenini saglayacak ve artiracak davranmislar
icerisinde olmalidr.

3. Hdkim, durusma ve karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu olarak el
¢ektirecek olasiliklart makul ol¢iiler icerisinde asgariye indirecek sekilde hareket etmelidir.

4. Hdakim, ontindeki bir dava veya ontine gelme ihtimali olan bir konu hakkinda, bilerek
ve isteyerek; yargilama asamasinin sonuglarint veya siirecin agik¢a dadildanelik vasfint makul
Olgiiler cercevesinde etkileyecek veya zayiflatacak higchir yorumda bulunmamalidir. Ayrica
hdkim, her hangi bir sahsin ya da meselenin adil yargilanmasin etkileyebilecek aleni olsun
veya olmasin her hangi bir yorum da yapmamalidir.

5. Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya makul olarak diisiinme
yetenegi olan bir kiside tarafsiz olarak karar veremeyecegi izlenimi yaratmasi halinde,
vargilamanin her hangi bir asamasina katilmaktan ¢ekinmelidir. Stmirli sayida sayilmamakla
birlikte bu durum asagidaki ihtimallerde soz konusu olur:

6. Hakimin, yargilama asamasinda delil kabilinden tartisilan olaylarla ilgili kisisel bir
bilgiye sahip olmast veya davamin bir tarafiyla ilgili gercek bir onyargi veya tarafgirlik
icerisinde olmasi veya,

7. Hakimin ihtilaf konusu davada, olaya iliskin bir tanikliginin olmasi ya da daha
onceden bu konuda avukat olarak hizmet vermis olmast veya,

8. Hakim ya da hdkimin ailesinden birisinin ihtilaf konusu dava sonuglariyla ilgili
ekonomik bir ¢ikarinin olmasi. Davaya bakmaya devam edecek yeni bir mahkemenin
kurulamamast halinde veya hi¢bir seyin yapiimamasimin durumun aciliyeti nedeniyle ciddi
sekilde adaletsizlige yol acacagi halde hakime, gorevden el ¢ektirmek gerekmez.’

Birlesmis Milletler Bangolar Yarg:i Etigi Ilkelerinin yukarida aynen yer verilen
'‘Bagimsizlik' ve '"Tarafsizlik' degerleri hi¢chir yoruma ve ek agiklamaya ihtiya¢ gostermeyecek
derecede aciktir.
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Kamuoyunda Wikileaks belgeleri olarak bilinen ve bir internet sitesinde
(http://www.wikileaks.ch/origin/186 18.html) yer alan 03 ANKARA 4862 kodlu yazida, ' 4. (C)
Kapsamli reformlarin onde gelen savunucularindan, Anayasa Mahkemesi Hakimi Hasim Kilig,
1 Agustos tarihinde bize ozel olarak CHP'nin mevcut problemleri icin kendini suglamasi
gerektigini aktarmistir. CHP, muhalefet etmek gériintiisiinii vererek ya da ¢ok ¢ekisme
yarattiktan sonra isteksizce 'her seyi' ' demokrasi yanlisi ortaya atilan tiim reformlari -- kabul
ederek, kendisi i¢in prensipsiz ve erisilemez bir imaj yaratmakta. CHP, Hiikiimet dogru seyi
vapsa bile, sanki tek isinin AK Parti Hiikiimetinin yaptigi her seye muhalefet etmek gibi
davranmak oldugunu séylemistir. Bu da se¢menleri kagiriyor demistir.' ifadeleri yer
almaktadir.

Kamuoyuna yanstyan ve Anayasa Mahkemesi Baskant Sayin Hasim Kili¢ tarafindan da
valanlanmayan belgeye dayali bilgilere gore, Sayin Baskanin Cumhuriyet Halk Partisi
hakkinda Amerika Birlesik Devletlerinin Ankara Biiyiikel¢iligi yetkililerine olumsuz deger
vargilarinda bulundugu anlasilmis, bu konudaki gizli gériismenin kamuoyuna yansimasi ile de
Sayin  Baskanmin Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu bir davada tarafsiz karar
veremeyecegi izlenimi dogmustur.

Yasama ve yiiriitme organlarinin siyasi soylemlerinden ve bu organlarla uygun olmayan
iliskilerden fiilen uzak olmakla kalmayp, ayni zamanda oyle goriinmesi de gereken bir yiiksek
yargicin, hem de yabanci bir iilkenin Biiyiikel¢iligine i¢ siyasete iliskin degerlendirmelerde
bulunmasindaki tuhaf otesi gariplik bir yana, yasalari, yasa giictinde kararnameleri, TBMM
Ictiiziigiinii, Anayasaya sekil ve esas bakimindan; Anayasa degisikliklerini ise sekil bakimindan
denetlemek ve bireysel basvurular: karara baglamakla Anayasal olarak gorevli Anayasa
Mahkemesinin bir iiyesinin, TBMM'nin ¢ikardigr yasalari, yasa giiciinde kararnameleri,
TBMM I¢tiiziigiinii ve Anayasa degisikliklerini gerek gordiigii durumlarda Anayasa
Mahkemesine tasimakla Anayasal olarak yetkilendirilmis Anamuhalefet Partisi hakkinda
Sikayetvari olumsuz goriis beyan etmenin de Jtesinde, hi¢ kimseyi yiiceltmeyecek sozler
soylemesi; yargicin bireysel bagimsizligint koruyamadigini, karar vermek zorunda oldugu
ihtilafin taraflarindan bagimsiz kalamadigini, sadece bizatihi karar icin degil, ayni zamanda
kararin olusturuldugu siire¢ agisindan da gegerli olan tarafsizlik ilkesiyle bagdasmayan
eylemler icinde bulundugunu, mahkemede ve mahkeme disinda, yargi ve yargi¢ tarafsizlig
agisindan kamuoyu, hukuk meslegi ve dava taraflarimin giivenini saglayacak ve artiracak
davramslar icerisinde bulunmadigini; oniine gelme ihtimali olan davalar hakkinda, yargilama
asamasmin sonuglarini veya siirecin a¢ik¢a adilanelik vasfini makul 6lgiiler ¢ergevesinde
etkileyecek veya zayiflatacak yorumlarda bulundugunu, hi¢bir yoruma ihtiya¢ gostermeyecek
agiklikta ortaya koymaktadir.

Somut olayda, ekte yer alan belgeler ve bu belgeler ¢ergevesinde kamuoyu oniinde
yvapilan aleni tartisma ve degerlendirmeler karsisinda, Sayin Baskan Hagim Kili¢'in derin bir
sessizlige biiriinerek, usulen yalanlama yoluna dahi gitmemis olmasi, kamuoyunda ABD
Ankara Biiyiikel¢iligine Cumhuriyet Halk Partisini sikayet eder mahiyetteki sozleri soyledigi ve
olumsuz degerlendirmelerde bulundugu ve dolayisiyla davamn bir tarafiyla ilgili ger¢ek bir
onyargr veya tarafgirlik icerisinde oldugu seklinde anlasimis ve Sayin Hasim Kili¢'in
Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi oldugu isbu davada bir yargi¢c tarafsizligi ile karar
veremeyecegine iligkin ciddi kuskularin yerlesmesine yol agmistir.

25 Nisan 2011 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 49 ncu Kurulus Giinii Toreninde
yapilan agilis konusmasindaki su sozler de Sayin Hagim Kili¢'a aittir:
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'"Anayasanmin 175 inci maddesinde Anayasa degisikligi icin ongdriilen nitelikli cogunluk
anlayisinin iginde, uzlagsmaya doniik ortiilii bir yaklasim oldugu diisiiniilebilirse de, bu,
cogunlugu elde edenlerin azinlikta kalan diger goriisleri ve farkliliklar: yok sayma, dislama ya
da dayatma yolunu hakli kilamaz. Ancak, nitelikli cogunluk disindaki goriis sahiplerinin de bu
giicii bloke etme, etkisizlestirme gibi davranis sergilemelerine de izin verilemez. Dogal hukukla
ortiisen evrensel degerler iizerinde genis katilimli bir iradeyi olusturmak zor degildir. Yeter ki
demokrasinin miizakere imkanlarindan faydalanarak ¢oziim bulma iradesi samimiyetle ortaya
konulabilsin. Toplumun tamkhiginda ortaya konulan bu samimi duruslar, ¢ogunlukcu,
dayatmaci ve 'ben yaptim oldu' noktasindaki diisiince sahiplerinin haksizligim agik¢a ortaya
koyacaktir. Siyaset kurumlari, gecmiste yasanan fahis hatalarla hesaplasarak, sorunlara
coziim onerilerini cesaretle sunabilmelidirler. Umit ediyorum ki bu gayret, Anayasa
Mahkemesi'ne dava agmak suretiyle sorun ¢ézme kolayciligini da ortadan kaldiracaktir.’

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskami Hasim Kili¢'a gore, Anayasanmin 175 inci
maddesinde aranan nitelikli cogunluk, uzlagsmaya doniik acik bir kural degil, sadece ortiilii bir
vaklasim olarak diistiniilebilir ve Anayasal olarak yetkilendirilmis Anamuhalefet partisinin,
siyasal iktidarin ¢ogunluk¢u, dayatmact ve 'ben yaptim oldu' anlayisiyla ¢ikardigi yasal
diizenlemeleri, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine gotiirmesi, 'Anayasa Mahkemesine dava
a¢mak suretiyle sorun ¢ozme kolayciligi'dir.

CHP'nin Anayasa Mahkemesine dava a¢masina iligkin olarak kamuoyunda kahve
sohbeti diizeyinde siirdiiriilen giincel siyasi tartismalar esnasinda, sadece Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agma yetkisi bulunan Anamuhalefet Partisini asagilamay: ve toplum
nezdinde itibarsizlastrmayr degil, ayni zamanda Bagskant oldugu Yiiksek Mahkemenin
demokratik sistem icindeki islevi ile Anayasal varlik nedenini de sorgulayan bu sozleri,
herhangi bir siyaset insant degil, Anayasa Mahkemesinin Sayin Bagkani soyleyebilmistir.
Dahast bu sozler, giintimiiz Tiirkiye'sinin kabusu oldugu iizere, dostlar arasinda yapilan ozel
bir sohbetin ortam veya telefon dinlemesi suretiyle elde edilmesi ve medyaya servisi yoluyla
kamuoyuna yansimamus; yazili ve gorsel tiim medyanin takip ettigi Yiiksek Mahkemenin 49 ncu
Kurulus Giinii Toreninde -6223 sayili Yetki Yasasumin siyasal iktidarin sayisal ¢ogunluguna
dayali olarak kabul edildigi 06.04.2011 tarihinden 20 giin sonra 25.04.2011 tarihinde-
yapilmigtir.

Demokratik siyasal sistemlerde bir siyasi partinin muhatabi, diger siyasi partilerdir. Bu
baglamda, herhangi bir siyasi parti hakkinda siyasi degerlendirme, elestiri ve suglamalari
yvapacak olanlarin da halkin oylarina talip olan diger siyasi partiler olacaginda kusku yoktur.
Anayasasinda demokratik hukuk devleti ile kuvvetler ayriligi ilkelerini benimsemis ve yargic
bagimsizligi ile tarafsizligina yer vermis bir iilkede, Anayasa Mahkemesi Baskaninin herhangi
bir siyasi partiyi birakiniz suglamayi, elestirmesi dahi hi¢hbir sekilde miimkiin olamaz. Hele bu
suc¢lamanin, Bagkant oldugu Mahkemenin demokrasilerdeki iglevi ile varlik nedenini de yok
sayarak Anayasa Mahkemesine dava agmak gibi Anayasal bir hakkin kullanimi, muhalefet
gorevinin bir par¢asi ve temel hak ve ozgiirliikler ile halkin ¢ikarlarini korumanin geregi ile
ilgili olmasi, agiklanabilir olmanin uzagindadir.

Anayasa Mahkemesinin Sayin Baskaninin amact ve hedefi, 'kor kor parmagim géziine'
kadar agik ve herhangi bir yoruma ihtiya¢ duymayacak kadar belirgin bir sekilde Anamuhalefet
Partisini, 'Anayasa Mahkemesine dava agmak suretiyle sorun ¢ozme kolayciligi' ile su¢lamasi;
hukuksal konumu ve statiisii ile mesleki deneyimi goz éniine alindiginda, ancak, Anamuhalefet
Partisine karsi alt benlige yerlesmis kati onyarginin, tist benligin kontrol islevini par¢alayarak
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acgiga c¢ikacak derecede giiglii olmasiyla miimkiin olabilir ve bu durum tarafsizligin
yitirildiginin en belirgin gostergesidir.

Ote yandan, Sayin Hasim Kilic Anayasa Mahkemesi iiyeligine secildigi 1990 yilindan
bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi veren 9 adet yetki yasasimin iptali
basvurularina iiye ve baskan sifatiyla katilmistir.

Bu Yetki Yasalari ve Anayasa Mahkemesi kararlart ile Sayin Hagim Kili¢''n kullandigi
oylar soyledir:

1) 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayili Yetki Kanununun iptali igin Sosyaldemokrat Halkgt
Parti'nin agtigi davada, AYM 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27, K.1991/50 sayili Karartile 3755
sayili Yetki Yasasini, Anayasamin 91 inci ve 153 iincii maddelerine aykirt bulunarak
OYCOKLUGU ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC, karsioy kullanmistir.

2) 24.06.1993 giinlii 3911 sayuli Yetki Kanununun iptali i¢cin Anavatan Partisinin a¢tigi
davada, AYM 16.09.1993 tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayili Karart ile 3911 sayili Yetki
Yasasi, 'verilen yetkinin belirsiz oldugu', 'vetki yasasinda bulunmasi gereken ogeleri
icermedigi', 'verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu olup olmadigimin tespitinin olanaksiz
oldugu', 'vasama yetkisinin devri niteliginde oldugu' gerekgeleriyle Anayasanin Baslangici ile
2 nci ve 91 inci maddelerine aykirt bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC
iptal gerekgelerinin tamamina katilmigtir.

3)18.05.1994 giinlii ve 3990 sayuli Yetki Kanununun iptali i¢cin Anavatan Partisinin
actigi davada, AYM 05.07.1994 tarihli ve K. 1994/44-2 sayili Karart ile 3990 sayili Yetki Yasasi,
verilen KHK ¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve onemli durumlara iliskin olmadigt’, 'vasama
yetkisinin devri niteliginde oldugu', '6ngériilen amag, konu ve kapsamin somut ve belirgin
nitelikte olmadig’ gerekgeleriyle Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri
bularak OYBIRLIGI ile Iptal etmis; Sayin Hasim KILIC, iptali yéoniinde oy kullanmakla
beraber, KHK ¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve énemli durumlara iliskin olmasi gerektigi
goriigiine katilmamustir.

4) 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayili Yetki Kanununun iptali icin TBMM Uyeleri Hasan
KORKMAZCAN, Biilent ECEVIT ve 113 Milletvekilinin a¢tigi davada, AYM 04.07.1995 giinlii
ve E.1995/35, K.1995/26 sayili Karari ile 4109 sayili Yetki Yasasinmi, 'erkler ayriligi’,
'demokratik hukuk devleti' 'vasama yetkisinin devredilemeyecegi' ilkelerine aykirt oldugu,
'nerelerin il, nerelerin il¢e olacagi konusunda belirsizlik yaratugi', 'kapsam ve ilkelerinin
belirsiz oldugu' gerekgeleriyle Anayasanin Bagslangici ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykir1 bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekcelerinin
tamamina katilmigtir.

5) 08.06.1995 giinlii ve 4113 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Anavatan Partisinin
actigi davada, AYM 19.09.1995 tarihli ve E.1995/39, K.1995/45 sayili Karari ile 4113 sayili
Yetki Yasasim, 'vetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'lerin konu, amag, kapsam ve ilkelerinin
belirgin ve somut bicimde gosterilmemesi', 'vasama yetkisinin devrini dogurmast’'
gerekgeleriyle Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri bulunarak
OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekcelerinin tamamina katilmistir.

6) 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Sayin Cumhurbaskani
Stileyman DEMIREL'in a¢tigi davada, AYM 02.10.1996 giinlii ve E.1996/61, K.1996/35 sayili
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Karart ile 4183 sayili Yetki Yasasini, 'amag, kapsam ve ilkelerin belirsiz oldugu', 'Bakanlar
Kurulu'na genis kapsamli KHK ¢ikarma yetkisi verildigi', "yiiriitme organina, TBMM'ne ait
bulunan yasama yetkisini sinirsiz bi¢cimde kullanma olanagi ve yiiriitmeye yasama karsisinda
tistiinliik tamindig’ gerekgeleriyle, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt
bularak OYBIRLIGI ile iptal etmis; Sayin Hasim KILIC iptal gerekcelerinin tamamina
katilmigtir.

7) 29.06.2000 giinlii ve 4588 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Fazilet Partisinin a¢tigt
davada, AYM 05.10.2000 tarihli ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Karart ile 4588 sayili Yetki
Yasasini, 'simirlarimin genis ve belirsiz olmast', 'vasama yetkisinin yiiriitme organina devri
anlamina gelmesi', 'verilen yetkinin 6nemli, ivedi ve zorunlu durumlart icerip icermediginin
tespitine imkan vermemesi' gerekgeleriyle Anayasanmn Baslangi¢'tmin dordiincii paragrafi ile 2
nci, 7 nei, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt bulunarak OYCOKLUGU ile iptal etmis; Sayin
Hagsim KILIC iptali yoniinde oy kullanmus ve iptal gerekgelerinin tamamina katilmistir.

8) 21.12.2000 giinlii ve 4615 sayili Yetki Kanununun iptali i¢in Fazilet Partisinin a¢tigt
davada, AYM 20.03.2001 tarihli ve E.2001/9, K.2001/56 sayui Karart ile 4615 sayili Yasanin
1 inci ve 2 nci maddelerinde yer alan 'idari' ibaresini, 'idari hak kavraminin, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari disinda kalan tiim haklarini ifade etmesi
nedeniyle belirsizlik icermesi’, 'idari haklara iliskin diizenlemelerin Anayasamn 91 inci
maddesindeki yasak alan i¢inde olmasi' 'Mali ve sosyal haklar disindaki idari hak kavrami
icinde nitelenebilecek konularin  onemli, zorunlu ve ivedi durumlar kapsaminda
diisiiniilemeyecegi' gerekgeleriyle Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykirt bularak oycoklugu ile iptal etmis; Sayin Hasim Kili¢ iptali yoniinde oy
kullanmug ve iptal gerekgelerinin tamamina katimigtir.

9) 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanununun iptali icin Cumhuriyet Halk
Partisinin agctigi davada, AYM'nin 27.10.2011 tarihli ve E.2011/60, K.2011/147 sayili Karart
ile 14 iiyenin oyunun 7've 7 ¢ikmasi nedeniyle iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanan
Mahkeme Baskani Sayin Hasim KILIC'tn kullandigr oyun iistiin sayilmasindan dolayr iptal
istemi reddedilmistir.

Her dosyanin kendi i¢inde degerlendirilmesi gerekecegi kural olmakla birlikte, Sayin
Hagsim Kili¢'in Yetki Yasalar: konusunda 1993 yilindan bu yana istikrar kazanmis goriisiinden
ve bu goriislerindeki, 'sinirlarinin genis ve belirsiz olmasi', 'yiiriitme organina, TBMM'ne ait
bulunan yasama yetkisini sinirsiz bigimde kullanma olanagi ve yiiriitmeye yasama karsisinda
usttinliik tanminmast' 'verilen yetkinin onemli, ivedi ve zorunlu durumlari icerip icermediginin
tespitine imkan vermemesi' gerekcelerinden donerek iptal isteminin reddi ydniinde oy
kullanmasi, kamuoyunda AKP'vi Anayasa Mahkemesi Baskanimin kurtarmast gseklinde
degerlendirilmis ve bu degerlendirme Sayin Hagim Kili¢'tn Cumhuriyet Halk Partisinin tarafi
oldugu davalarda yargi¢ tarafsizligi ile karar veremeyecegine iliskin yerlesen ciddi kuskular
pekistirmistir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 59 uncu maddesinin (1)
numarall fikrasinin (d) bendinde yer alan, Baskan ve iiyelerin istisari goriis ve diistincesini
ifade etmis oldugu dava ve islere bakamayacaklarina iliskin kural ile 60 inci maddesinin (1)
numarall fikrasindaki, 'Baskan ve iiyeler tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisini hakl kilan
hallerin oldugu iddiasi ile reddolunabilirler.’ hiikmiine dayanarak Anayasa Mahkemesi
Bagskani Sayin Hagim Kili¢ hakkinda reddi hakim talebinde bulunuyoruz.’
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n

GEREKCELER

1) 11.10.2011 Tarihli ve 664 Sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin ve Ayr1 Ayri Tiim
Maddeleri ile Ekindeki Cetvel ve Listelerin Anayasaya Aykirilig

Anayasanmin Baslangicinin dérdiincii fikrasinda, 'Kuvvetler ayiriminin, Devlet organlari
arasinda tistiinliik siralamasi1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullaniimasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbéliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu;' belirtildikten sonra 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda "hukuk devleti' ilkesine yer verilmis; 6 nci maddesinde, hi¢ kimse ve hi¢bir organin
kaynaginit Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7 nci maddesinde, Yasama
vetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve goérevinin Cumhurbaskant ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilecegi kurallar
getirilmis; 87 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna 'belli konularda' KHK c¢ikarma yetkisi
verilmesi TBMM 'nin gérevleri arasinda sayilmuis; 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, yetki
kanununun, c¢ikariacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilmayacagini
gosterecegi hiikme baglanmustir.

Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda da
vurgulandig tizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi ve
devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine ozgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
va da bu izlenimi doguracak bigcimde yayginlastirilip genellestivilmemesi gerekir. KHK'ler
ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalar: temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulmak durumundadir.

Anayasamin 91 inci maddesinin Danisma Meclisi'nde goriigiilmesi sirasinda KHK
¢tkarabilmesi icin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, '... ¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde
uygulanacak bir seri kural olmadigi igin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine
gidilmesi gereken hallerde c¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir ..." biciminde
agiklanmirken;, Anayasa Komisyonu Baskaminca da, 'Kanun hiikmiinde kararname, yasama
meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak igin gececek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci,
halledilmesi gereken meseleyi ¢ézemeyecegine; o zaman ¢ok geg¢ kalinacagi endigesinden
kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun icin kurulmustur.' denilerek aymi

dogrultuda goriis bildirilmistir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amacg’, 'kapsam' ve 'ilkeleri'nin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gerceklestirebileceginin
agikliga kavusturulmasidir. KHK 'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli,
her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bicimlerde
yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastiriimasi, yiiriirliige konulacak
KHK'lerin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak
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alana girip girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, 'ivedilik, 'zorunluluk' ve 'onemlilik’ gibi ii¢ kosulun
birlikte bulunmasi gerekecegine yonelik igtihat olusturdugu gozlenmektedir (06.02.1990 giinlii
ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinlii ve E.1993/26, K.1993/28 sayili
kararinda ise, 'KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar: temel
alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konur.' demistir. Ivedilik kosulu
ile etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda KHK c¢ikarma yetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi agiktir.

Nitekim; 1990 yiuindan bu yana, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi veren 9 adet
yetki yasasumin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine yapilan basvurulardan, sonuncusu olan 6223
sayili Yetki Yasast harig, 06.06.1991 giinlii ve 3755 sayili, 24.06.1993 giinlii ve 3911 sayili,
18.05.1994 giinlii ve 3990 sayili, 31.05.1995 giinlii ve 4109 sayili, 08.06.1995 giinlii ve 4113
sayili 31.08.1996 giinlii ve 4183 sayili, 29.06.2000 giinlii ve 4588 sayili, 21.12.2000 giinlii ve
4615 sayili Yetki Yasalari, Anayasa Mahkemesinin swrasiyla 12.12.1991 giinlii ve E.1991/27,
K.1991/50 sayili; 16.09.1993 tarihli ve E.1993/6, K.1993/28 sayili; 05.07.1994 tarihli ve
K. 1994/44-2 sayili; 04.07.1995 giinlii ve E.1995/35, K.1995/26 sayili; 19.09.1995 tarihli ve
E.1995/39, K.1995/45 sayili; 02.10.1996 giinlii ve E.1996/61, K.1996/35 sayili; 05.10.2000
tarihli ve E.2000/45, K.2000/27, 20.03.2001 giinlii ve E.2001/9, K.2001/56 sayili kararlari ile
iptal edilmistir.

Yiiksek Mahkemenin anilan 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda,

'"Anayasanmin 87 nci maddesine gére, ancak, belli konularda KHK c¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa'vla her konuyu kapsayacak bigimde genel bir yetki
verilmigtir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluslarini
veniden orgiitleyebilecek, bunlarin gérev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalari ile emeklileri hakkinda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iliskin tiim mevzuati
'kamu mali yonetimi' kavrami icinde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlart
genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasamin 87 nci maddesinde belirtilen 'belli konu'larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasanin 91 inci maddesinde belirtilen 6geleri de icermemektedir.
Yasa'min 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK'lerin 'kapsam' ve konusu igice girmig, kapsaminin
¢ok genis ve sinirsiz olmast nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede ongoriilen yasak
alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu sinirsizlik
ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina gelir.
Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili simirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanin 7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Yetkinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarla
stmwrlandiriimasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yoniinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve
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¢cok yonlii ¢alismayr gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa'min amag ve kapsamindaki genislik ve simirsizlik, verilen yetkinin onemli, ivedi ve
zorunlu durumlari igerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Agiklanan nedenlerle Yetki Yasasi'min 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci fikrasi
Anayasamin Baslangi¢'iin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykiridwr. Iptali gerekir.'

denilmigtir.

6223 sayili Yetki Yasasimin 'Amag ve kapsam' baslikli 1 inci maddesinin (1) numaralt
fikrasinin,

(a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek,' denildikten sonra; (1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin
birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl,
ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine; (2) numarali alt bendinde, mevcut bagli,
ilgili ve iliskili kuruluslarin baglhlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut,
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesine; (3) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesine, tasrada ve yurt
disinda teskilatlanma esaslarina;

(b) bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere,
bunlarin atanma, nakil, goreviendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye
sevk edilme usul ve esaslarina, 'iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.” gibi belirsiz ve sinirsiz
ifadelere yer verilerek Yetki Yasasinin amaci ortaya konmak istenmigtir.

Ayni maddenin (2) numaral fikrasinda ise, Yetki Yasasimin kapsamina iligkin olarak,
'Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler,' denilip,

(a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine iliskin olarak;' ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayilmuis
ve (20) numaralt alt bendinde, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde, (') yapilacak degisiklik ve yeni
diizenlemeleri kapsar.' denilerek adeta teskilatlanmaya iliskin tiim yasa ve yasa giiciinde
kararnameler kapsama alinmak istenmig,

(b) bendinde ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak;'
denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmis ve (7) numarali alt bendinde ise,
'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse
tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmesi hedeflenmigtir.
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Oysa yetki yasalarinin, Anayasamn belirledigi dgeleri belli bir icerige kavusturarak
somutlastirmasi ve verilen yetkiyi hi¢chir tartismaya yol a¢mayacak agiklikta belirleyerek
Bakanlar Kurulu'na ¢erceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun stireli ve ¢ok yonlii ¢alismayt
gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.

Ctinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'ma verilen yetkinin 'amag’, 'kapsam' ve
ilkeleri'nin  belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerc¢eklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayil Yetki Yasasinin, amact,
kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel
anlatimlarla gegistirilerek, her okuyamn degisik sekillerde yorumlamasina agik hale
getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag¢, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma
getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastiriimas, yiiriirliige konulacak KHK 'lerin yetki yasast
kapsami icinde kalpp kalmadiklarimin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip
girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum igin diizenlenip diizenlenmediklerinin
saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykiri olmamast i¢in Anayasadaki oge ve
Olgiitlere, Anayasa Mahkemesi kararlart ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi kararlarimin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin géz oniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar.

Tiim bunlara ve kanun hiikmiinde kararnamenin, 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesinden
sonra 20.09.1971 tarihli ve 1488 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle Anayasanin 64 iincii
maddesine girdiginden bu giine kadarki Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadina ragmen;
06.04.2011 tarihli ve 6223 sayuli 'Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nun iptali icin Cumhuriyet Halk Partisinin
actigr iptal davast sonucunda 6223 sayili Yetki Yasasi, AYM'nin 27.10.2011 giinlii ve
E.2011/60, K.2011/147 sayili Karari ile 14 iiyenin oyunun 7've 7 ¢ikmasi nedeniyle, bu giine
kadar istikrar kazanmus goériisiiniin aksine iptal isteminin reddi yoniinde oy kullanan ve bu Dava
Dilekcesinin 'Hakimin Reddi Talebi' boliimiinde belirtilen nedenlerle reddi hakim talebinde
bulunulan Mahkeme Baskani Sayin Hasim KILIC tn kullandigi oydan dolayr iptal istemi OY
COKLUGU ile reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili (Baskanin
oyundan dolayr 6216 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore ¢ogunluk
sayilan) Kararina gore;

" 6223 sayili Kanunun iki konuda Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verdigi
goriilmektedir:

Bunlardan birincisi ozetle 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesi'dir. Bu ¢er¢evede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmast,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinin
yeniden belirlenmesi i¢cin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Ikincisi ise 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler' yapilmasi i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.
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Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK'lerin konusunu ve kapsamini bu sekilde belirleyip
sumirlandirmigtiv. Yetki yasalarinda, ¢ikarilmasi icin izin verilen KHK'lerin konusunun
belirlenmis olmast gerekmektedir. Bununla birlikte belirlenen bu konunun mutlaka dar
kapsamli olmast gerektigi yoniinde Anayasada herhangi bir kural bulunmamaktadr. Kaldi ki,
yetki kanunlarinda KHK 'lerle diizenlenmesi icin yetki verilen konunun kapsamimn sumirli mi
voksa genis mi oldugu seklindeki bir irdelemenin, siibjektif degerlendirmeleri ortaya ¢ikaracagi
hususu, izahi gerektirmeyecek derecede aciktir. Ayrica, konu ve kapsamin belirlenmis
oldugunun soylenebilmesi igin, hangi yasalarda degisiklik yapilacaginin yetki kanununda
mutlaka sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir. Bu nedenle, dava konusu yasa
kurallarinda, bir kistm kanunlarin isimleri siralandiktan sonra belirlenen bu iki konuyla ilgili
'diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler'de de degisiklik yapilabileceginin ifade edilmis
olmasi, konunun belirli olmadig: iddiasina dayanak teskil edebilecek bir husus degildir. Zira
konu ve kapsamin belirtilmis olmast kaydiyla, belirlenen bu konu ve kapsamin sinirlart igine
hangi yasa ya da KHK 'lerin girdiginin yetki yasasinda sayma yoluyla gosterilmesi sart degildir.
Bu husus 1961 ve 1982 Anayasalarimin konuyla ilgili diizenlemelerinin karsilastirilmasindan
da acik¢a anlasiimaktadir. Soyle ki, 1961 Anayasasinin konuyla ilgili 64 tincii maddesinde
'Yetki veren kanunda ' yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi' sarti
aranmigken, 1982 Anayasasimin 91 inci maddesinde boyle bir sarta yer verilmemistir.
Yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin yetki yasasinda ag¢ik¢a gosterilmesi sart
olmadigina gore, hangi kanunlarda ya da KHK 'lerde degisiklik yapilacaginin yetki kanununda
sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir.

()

Bir baska anayasaya aykirilik iddiasi ise, yetki yasast ve buna baglh olarak KHK'ler
¢ctkarilmasint gerektiren acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu bir durumun bulunmadigina iliskindir.
Dava konusu yetki yasasiyla ¢ikarilmast igin izin verilen KHK'ler olagan kanun hiikmiinde
kararnamelerdir. Bu tiir KHK'lerin ¢ikarilabilmesi icin acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir
durumun olmasi gerektigine dair Anayasada herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu
itibarla, yetki kanunlarinin ve KHK'lerin anayasaya uygunlugunun incelenmesinde Anayasada
ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi miimkiin olmadig1 gibi, neyin '6nemli’, 'ivedi’ ve
zorunlu' olduguna anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi organinin karar vermesi de bu
orgamn islevine uygun degildir. Ayrica bu kavramlarin siibjektif nitelik tasidigi ve goreceli
oldugu da a¢iktir. Bu nedenle, yetki yasasi ve buna bagh olarak KHK ¢ikarilmasini gerektiren
acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun olup olmadiginin incelenmesi, Anayasada éngoriilen
cercevenin disina tasacak olgiide bir denetim yapilmast anlamina gelebilecektir. Oysa yetki
vasalart iizerindeki denetimin, Anayasada ongériilen ¢ergevenin sinirlari iginde kalmasi
gerekir. Bu nedenle, KHK ¢ikarilmasi igin yetki verilen konunun acil, ivedi, 6nemli ve zorunlu
olup olmadiginin incelenmesine gerek goriilmemistir.’

Bu dava dilekgesinde Yiiksek Mahkemenin iki farkli kararindan uzun alinti yapilmistir.
Bunlardan birincisi 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili karari, digeri ise
27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili kararidir.

Iki karar arasindaki farkhiliklar iizerine ¢ok sey soylenebilir; soylenecektir. Ozeti,

Anayasa Mahkemesinin ge¢misini inkdr ettigi ve cagdas demokrasiyi yiiceltmenin erdemine
artik nefesinin yetmedigidir.
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Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili Kararindaki
(6216 sayili Kanunun 635 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore ¢cogunluk sayilan) Goriise
gore;

6223 sayili Yasanin kapsamina;

Birincisi, "Kamu hizmetlerinin  bakanliklar —arasindaki  dagiliminin  yeniden
belirlenmesi' ve bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan
bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarimin yeniden
belirlenmesi' igin Yetki Yasasinda tek tek sayilan 19 adet kanun ve kanun hiikmiinde kararname
ile bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler,

Ikincisi ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler' yapilmasi icin' Yetki Yasasinda sayilan 6 adet kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerle bu konuyla ilgili diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameler;

girmektedir.

Baska bir anlatimla, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimini ve
dolayisiyla teskilat yasalarint konu alan biitiin yasa ve yasa giiciinde kararnameler ile kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, goreviendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarint konu alan tiim personel kanunlart ile kanun hiikmiinde
kararnameler, 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsamindadir ve dolayisiyla teskilat ve personeli
konu alan tiim yasa ve yasa giiciinde kararnamelerin Yetki Kanununun kapsaminda olmasi,
Anayasamin 87 nci maddesine gére 'Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek' anlamina geldigi gibi kapsami da belirli oldugu icin
Anayasamn 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirilik olusturmamaktadir.

Bu yorum, 'Kamu hizmetlerinin kapsami ile kamu hizmetlerini yiiriitecek her tiirlii kamu
kurum ve kurulugsunun teskilati ile gorev ve yetkilerini; baghlik, ilgililik ve iliskililik iliskilerini;
hizmet iiretme siire¢lerini; memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ve diger kamu gorevlilerinin
atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslart ile mali, sosyal ve diger her tiirlii 6zliik haklart ile sorumluluklarini;
kamu hizmetlerinin finansman bigimleri ile harcama usul ve esaslarini yeniden belirlemek
amacuyla yiiriirliikte bulunan tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik ve yeni
diizenlemeler yapmak iizere Bakanlar Kuruluna yetki vermektir.' seklindeki bir yetki yasasinin
da konusu ve kapsami -6223 sayili Yetki Yasasindan daha da- belirgin, kisa, oz ve anlasilabilir
oldugundan, Anayasaya daha da uygun olacagi anlamina gelmektedir.

Bu yoruma, Anayasanin 91 inci maddesinin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda
KHK c¢ikarabilmesi igin hiikiimete yetki verilmesi nedeninin, '... ¢ok acele hallerde hiikiimetin
elinde uygulanacak bir seri kural olmadig i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayn iistiine
gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmast igin bu diizenleme getirilmistir ..." bigiminde a¢iklanmasi
ile Anayasa Komisyonu Baskaninin da, 'Kanun hiikmiinde kararname, yasama meclisinin acil
bir durumda, kanun yapmak igin gececek siirede ¢ikaracagr kanun ihtiyaci, halledilmesi
gereken meseleyi ¢ozemeyecegine, o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir
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miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in kurulmustur.' bi¢iminde goriis bildirmesini de
gormezden gelip, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarini da yok sayarak, 'KHK
¢ctkarilabilmesi icin acil, ivedi, onemli ve zorunlu bir durumun olmas: gerektigine dair
Anayasada her hangi bir diizenleme yer almamaktadir.' saptamasini da eklersek;

Secimler yapildiktan sonra Bakanlar Kurulunun hazirladigr yetki yasasi tasarisina
TBMM'nin yetki vermesini sagladiktan sonra -75'ser giinliik biitce siireci hari¢- bir sonraki
genel se¢imler sonuglanip TBMM ag¢ilana kadar TBMM"yi kapatmak; acil, ivedi, onemli ve
zorunlu bir durum olmadig siirece de TBMM'yi toplantiya ¢agirmamak gerekecektir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayili Kararindaki
(6216 sayii Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gére ¢ogunluk sayilan) Goriis,
net bir bicimde bunu séylemektedir.

Bu goriis, Anayasanmin Baslangici ile Birinci Kisminda kurulan Tiirkive Cumhuriyetini
degil, bambaska bir devleti tamimlamakta; tamimlanana ne dendigi de herkes tarafindan
bilinmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayili Yetki Yasasina dayanilarak 35 adet KHK
¢tkartlmig,; bir tanesi yiiriirliikten kaldirildigy icin geriye yiiriirliikte 34 adet KHK kalmistir.

Oyle ki, séz konusu KHK 'lerin icerigine girmeden isimlerinden de anlasilacag iizere,
KHK'lerden bazilari daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramigstir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigi kelimenin tam anlamiyla bir tiir 'vap-boz
oyunu'dur. Yap-boz oyunu olmadigini hi¢ kimse ileri siiremez. Ancak, yap-boz oyunlari, okul
oncesi ¢ocuklarin eglenerek 6grenmelerini saglamak igin gelistirilen oyunlardir. Yap-boz
oyunlart ile okul oncesi ¢ocuklarin, anlamsiz pargalart zihinsel ¢aba gostererek anlamli
biitiinlere doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar: biitiine ulasabilmeleri igin
de her defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢oziim yollari iiretme yetilerini gelistirmeleri
amaclanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigi yetkiye dayanarak, yap-boz oyununu
Tiirkiye'nin hukuk sistemi tizerinde oynamaktadir. Kamu hizmeti yiiriitmekle gérevli kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilat yapilari, kamu hizmeti tiretme usul ve esaslari, personel sistemi
ve hizmet tiretme stire¢leri altiist edilmistir. Yapilan diizenlemelerde 3046 sayili Kanuna dahi
uyulmamaktadir. Bakanlar Kurulu uzun siireli ve ¢ok yonlii ¢calismayr gerektiren alanlarda
hi¢hbir hazirliga dayali olmadan kural koymakta, daha koydugu kurali uygulama ve sonuglarini
izleme ve degerlendirme asamalarina ge¢meden degistirmekte; durmamakta, degistirdigini de
degistirmektedir. Hatta bu degisiklikleri 657 ve 662 sayili KHK'lerde 6rnegine yer verildigi
tizere aymi giin gorevlerini diizenledigi kurumu, ayni giin kapatmaya vardirabilmektedir. Hi¢cbir
hukuksal ongoriilebilirlik olmadig igin de degistirdigi degisikligi degistirdiginin tizerinde yarin
baska bir degisiklige gitmeyecegi de belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongoriilebilirligi ortadan kaldirmast ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykiri uygulamalar icine girmesini saglayan ise,
Anayasanmin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM'ye verilen devredilemez nitelikteki
yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.
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Parlamento, Fransizca 'parler', Italyanca 'parlare’ yani 'konusmak' mastarlarindan
tiiretilmig bir sozciiktiir ve 'konusulan yer' anlamina gelmektedir. Demokrasilerde yasalar, uzun
stireli ve ¢ok yonlii arastirma, inceleme ve degerlendirmelere dayali olarak ihtiyaglar: ve ¢oziim
vollarini tespitten sonra parlamentolarin komisyon ve alt komisyonlart ile genel kurulunda
konusularak, tartisilarak ve ilgili kurum ve kuruluslar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve
bunlarin temsilcisi orgiitlerin goriigleri alinip iizerinde asgari mutabakat saglanmaya
calisilarak yasalagmaktadir. Demokratik devletin ve ¢agdas demokrasinin 6zii budur.

Varligini Anayasaya borg¢lu olan Anayasa Mahkemesinin bu yalin gercegi gormezden
gelerek tiim teskilat ve personel yasalarinin parlamenter siire¢ disinda yapiimasini, Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 87 nci ve 91 inci maddelerine ragmen tesvik
etmesinin, hukuksal hi¢cbir gerekgesi yoktur; olamaz.

Kald: ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu yetkiye -
Anayasanmin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum hari¢- devredilmezlik atfetmistir.
Anayasa Mahkemesinin 91 inci maddeye iligkin Danigsma Meclisinde ileri siiriilen goriisler ile
Anayasanmin Baglangici ve Birinci Kisminda kurulan demokratik parlamenter sistemin
niteliginden hareketle 6ngordiigii ve igtihat haline getirdigi 'ivedilik’, 'zorunluluk' ve 'onemlilik’
gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmasi sartinin gergeklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla
Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami simirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve
Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi 'vap-boz oyunu' oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayrilig
ilkesine dayanan parlamenter demokratik sisteme karsi girigilmis ortiilii bir yiiriitme organi
darbesidir. Bu ortiilii darbenin siyasal iktidarin yasama orgamindaki sayisal vistiinliigiine dayali
olarak yasama organimin bilgisi ve ilgisi dahilinde yapiliyor olmasi, yapilanin Anayasanin ozii

ve soziiyle bagdasmayan siyasal bir darbe oldugu gercegini ortadan kaldirmaz.

Bunun en acgik, bariz ve dogrudan dérneklerine Yiice Mahkemeye agilan iptal
davalarinda yer verilmisti. 664 sayili KHK de bunlardan birini olusturmaktadir.

11.10.2011 tarihli ve 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 11.08.1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununun, 666 sayili KHK 'nin 28 inci maddesinin birinci
fikrasi ile degistirilen 97 nci maddesi, 101 inci maddesinin birinci fikrasi ile 103 tincii ve 104
tincii maddeleri disindaki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmakta ve Anayasadaki baglayict
kurallarla bagdasmayan bambaska bir Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
kurulmaktadir.

Bilindigi iizere yasalarin lafzi yorumunda dahi kisim, boliim, madde, fikra, bent, alt bent
silsilesi ve biitiinltigii biiyiik bir onem tasimaktadir. Bir alt bendin ilgili oldugu bent, bendin
ilgili oldugu fikra, fikrann ilgili oldugu madde, maddenin ilgili oldugu boliim, béltimiin ilgili
oldugu kisim baglaminda degerlendirilmesi genel kuraldur.

6223 sayil Yetki Yasasumn kapsami, 1 inci maddesinin (2) numarall fikrasinda, 'Bu
Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler; (a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak; (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Deviet Memurlart Kanununda, (') (19) 25/3/1997 tarihli ve 571 sayili Oziirliiler Idaresi
Baskanligi Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, (20) Diger kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gérev, yetki, merkez, tasra ve yurt diginda teskilatlanma
esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve iliskilerine iligkin
hiikiimlerinde, (') yapilacak degisiklik ve diizenlemeleri kapsar.' seklinde hiikiim altina alinmug;
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(b) bendinde ise, 'Kamu Kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak; (1) 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda, (') (7) Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevilendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
hiikiimlerinde, yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.' denilmistir.

Yasanmin 1 inci maddesinin gerekcesinde de aynen, 'Kanunun amacint ve kapsamini
belirleyen bu maddede, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi
ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secgilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir.' ifadelerine yer verilmistir.

Oysa, 664 sayili KHK ile degisiklik ve ek diizenlemeler yapilarak yiiriirliikten kaldirilan
11.08.1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu 6223
sayilr Yetki Yasasumin kapsamina iligkin 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde
sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde kararname ile (b) bendinde sayilan 6 adet yasa ve yasa
giictinde kararnameler arasinda sayilmamistir.

Ote yandan, 6223 sayili Yetki Yasasimn kapsamina iliskin 1 inci maddesinin (2)
numarall fikrasimin (a) bendinde sayilan 19 adet yasa ve yasa giiciinde kararname ile (b)
bendinde sayilan 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname arasinda sayimayan 2876 sayili
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu 6223 sayili Yetki Yasasimin 'Amag ve
kapsam' baslikli 1 inci maddesinin kapsama iliskin (2) numarali fikrasinin (a) bendinin (20)
numaralt alt bendinde yer alan, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iliskili
kuruluglarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,' ifadesi ile (b) bendinin (7) numaralt alt
bendinde yer alan 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde,’
ifadesi kapsami icinde olduklari da ileri siiriilemez. Ciinkii, (20) ve (7) numarali alt bentler
icinde degerlendirilebilecegi ileri stiriiliir ise bu durum, (20) numarali alt bentten once sayilan
19 alt bendin ve (7) numarali alt betten once sayilan (6) alt bendin bosu bosuna sayildiklar
anlamina gelir ki, yasakoyucuyu bos islerle ugrasan bir angarya merkezi degildir.
Yasakoyucunun kapsami genis tutmak icin bu yolu sectigi ileri siiriiliiyor ise, 25 yasayi sayan
yasakoyucunun, eger kapsama almak istiyor ise ornegin 2500 yasayr da sayabilecegini ve
saymasinin oniinde de hi¢bir engelin bulunmadigini kabul etmek gerekir. Diger yandan, bu
degerlendirme kamu kurum ve kuruluslarina iliskin olsun olmasin -2919 sayili Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, 26.04.1961 tarihli ve 298
sayil Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 05.05.1983 tarihli
ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu vb. dahil- tiim teskilat ve usul kanunlart ile KHK 'lerin, (20)
numaralt alt bendin; personele iliskin hiikiimler tasiyan tiim kanun ve KHK'lerin ise (7)
numaralt alt bendin kapsami icinde oldugu gibi Anayasanin Baslangici ile Birinci Kisminda
kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin temel nitelik ve ozellikleriyle bagdasmayan bir iddia olmaktan
oteye gegcemez.
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Clinkii, bu durumda yasakoyucunun (1)'den (19)'a kadar 19 adet ve (1)'den (6)'va kadar
6 adet yasa ve yasa giictinde kararnameyi saymak yerine, dogrudan, 'Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra yiiriirliige girecek kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler de dahil
olmak tizere tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gérev, yetki, merkez, tasra ve yurt
disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerine
iliskin hiikiimlerinde,’ ile 'Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yiiriirliige girecek
kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler de dahil olmak tizere tiim kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma,
nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde," demesi ve béylece soz konusu miineccimligi de iceren
iddiaya hukuki bir taban olusturmasi gerekirdi.

6223 sayili Yetki Yasasiin yiiriirliige giriginden sonra yiiriirliige girecek kanun ve
KHK'ler de dahil tiim yasa ve yasa giiciinde kararnameleri kapsamina alan bir diizenleme nasil
ki, Anayasanin 91 inci maddesinin ikinci fikrasindaki, yetki kanununun ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini ve ilkelerini gésterecegi kurall ile Baslangicinin
dordiincii fikrasi, 2 nci maddesi ve yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
ve devredilemeyecegine iliskin 7 nci maddesi karsisinda Anayasal koruma géremeyecek ise,
ayni anlama gelen bir yorumun da ayni gerekgelerle koruma goremeyecegi agiktir.

Ctinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'ma verilen yetkinin 'amag’, 'kapsam' ve
ilkeleri'nin belirlenmesinden amag, Yetki Yasasi'min Anayasamn belirledigi égeleri belli bir
icerige kavusturarak somutlastirmasi, verilen yetkiyi hicbir tartismaya yol agmayacak agiklikta
belirlemesi ve dolayisi ile sz konusu istisnai yetki ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan
vasama yetkisi kapsaminda Bakanlar Kurulu'nun neleri gercgeklestirebileceginin agikliga
kavusturulmasidur.

Yiiriirliige girecek olanlar da dahil tiim teskilat, personel ve usul yasalarina iliskin
diizenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmesi, hi¢ tartisma yoktur ki yasama yetkisinin
devridir. Aksine bir diistince, TBMM'nin ve dolayisiyla kuvvetler ayriligina dayali demokratik
rejimin varliginin ve gerekliliginin tartismaya agilarak inkart kadar, Anayasa Mahkemesinin
varligimin ve gerekliliginin de tartismaya agilarak inkart anlamina gelir.

Kaldi ki, Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayuli
(Baskanin oyundan dolayr 6216 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore
cogunluk sayilan) Kararinda;

" 6223 sayili Kanunun iki konuda Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verdigi
gortilmektedir:

Bunlardan birincisi ozetle 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
veniden belirlenmesi'dir. Bu ¢ercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmast,
var olan bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
veniden belirlenmesi i¢cin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Tkincisi ise 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak
degisiklikler ve yeni diizenlemeler' yapilmasi i¢cin KHK ¢ikarma yetkisi verilmigtir.
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Yetki kanunu, ¢ikarilacak KHK'lerin konusunu ve kapsamini bu sekilde belirleyip
sumirlandirmigtir.’ denildigine;

2876 sayili Kanun, bakanlik teskilat kanunu olmadigi gibi, 664 sayiuli KHK ile 2876
sayili Kanunda yapilan degisiklik ve yeni diizenlemeler de 'kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine', 'veni bakanlik kurulmasina', 'var olan
bakanliklarin birlestirilmesine’, 'bakanliklarin bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarinin yeniden
belirlenmesine' iliskin olmadigina gére;

664 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler, Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve
E2011/60, K.2011/147 sayili (Baskanin oyundan dolayi 6216 sayili Kanunun 65 inci
maddesinin (1) numarali fikrasina gore ¢cogunluk sayilan) Kararina gorve de, 6223 sayili Yetki
Yasasinin kapsaminda degildir.

Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda
hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin Baslangicinin
dordiincii  fikrasi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallarla
bagdasmamaktadtr.

Diger yandan, 2876 sayili Kanun 1983 yilindan bu yana yiiriirliiktedir. Yiiriirliige
girdigi tarihten, bu yana 24.06.1993 tarihli ve 3911 sayili Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilan
26.08.1993 tarihli ve 519 sayihh KHK ile yapilan degisiklikler disinda bir degisiklige de
ugramanustir. 519 sayitli KHK ile yapilan degisiklikler de, 3911 sayili Yetki Yasasinin Anayasa
Mahkemesinin 16.09.1993 giin ve E.1993/26, K.1993/28 sayili Karariyla iptal edilmesi
sonrasinda agilan iptal davasit sonucu Anayasa Mahkemesinin 25.11.1993 giin ve E.1993/51,
K.1993/53 sayili Karart ile iptal edildiginden yiiriirliikten kalkmistir. Bu baglamda, 1993
vilinda iptal edilen diizenlemeler i¢in dahi 1993 yilindan bu yana 9 yillik Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidart dahil 18 yil yasal diizenleme yapimaz iken; 664 sayili KHK'nin Bakanlar
Kurulunca kabul edildigi 11.10.2011 tarihinde, o giin, hemen ve aniden degistirilmezler ise
kamu hizmeti ve faaliyetlerin, bundan su ya da bu sekilde olumsuz etkilenecegi, 'ivedilik,
zorunluluk' ve 'onemlilik’ durumunun soz konusu oldugu ileri siiriilemez. Bu baglamda iptali
istenen 664 sayili KHK 'nin iptali istenen tiim madde ve ekleri, Anayasanin 91 inci maddesine
bu a¢idan da aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak a¢iklandigi iizere, 11.10.2011 tarihli ve 664 sayili Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin tiimii ve ayrt ayri tiim maddeleri ile ekindeki Cetvel ve Listeler, Anayasanin
Baslangicinin dérdiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

2) 664 Sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3 iincii Maddesinin Anayasaya Aykirilig

Anayasanin;
Baslangicinda, 'Tiirk Vatam ve Milletinin ebedi varligint ve Yiice Tiirk Devletinin
boliinmez biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkive Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz

onder ve essiz kahraman Atatiirk'iin belirledigi milliyet¢ilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda;
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()

Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligimin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk Milliyet¢iligi, ilke ve
inkildplart ve medeniyetciliginin karsisinda koruma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi;

()

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak
sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye dsik Tiirk eviatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur.' denilmis;

Cumhuriyetin nitelikleri bashikli 2 nci maddesinde, 'Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzurunu, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.' ilkelerine yer verilmis;

134 iincii maddesi ise, 'Atatiirk¢ii diigiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplarim, Tiirk
kiiltiiriingi, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve
yvayinlar yapmak amaciyla,; Atatiirk'iin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gézetimin ve
desteginde, Basbakanliga bagh, Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine sahip 'Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu' kurulur.

Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu i¢cin Atatiirk'iin vasiyetnamesinde belirtilen
mali menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun, kurulusu, organlari, ¢alisma usulleri
ve ozliik igleri ile kurulusuna dahil kurumlar iizerindeki yetkileri kanunla diizenlenir.’ seklinde
hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen Anayasal kurallar ¢ercevesinde hazirlanan ve 1983 yilindan bu
yvana yuirtirliikte bulunan 2876 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 664 sayili Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
'"Amag ve kapsam' baslikli 1 inci maddesinde, Anayasanin 134 iincii maddesindeki hiikme aynen
ver verilirken, 'Gérevler' baslikli 3 iincii maddesi ise, Anayasanin 134 tincii maddesi ile
KHK'nin 'Amag¢ ve kapsam' bashikli 1 inci maddesindeki amaglardan yalitilmis bir sekilde
diizenlenmis;, Kuruma amaglarini hayata gegirecek gorevlerle ilgisi olmayan bambaska
gorevler verilmistir.

Anayasanmin 134 iincii maddesinde belirtildigi iizere, 'Atatiirkgii diistinceyi, Atatiirk ilke
ve inkilaplarimi, Tiirk kiiltiiriing, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak,
tanmitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak' AMACIYLA, 'Atatiirk'iin manevi himayelerinde,
Cumhurbagskaninin gozetimin ve desteginde, Basbakanliga bagh, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu
tiizelkisiligine sahip' Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu kurulacak ise, kurulan
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun gérevlerinin, Anayasa yer alan séz konusu

18



Esas Sayis1 : 2011/141
Karar Sayisi : 2013/10

amact hayata gegirecek gorevler olmasi ya da soz konusu amaglara ulasmayr hedeflemesi
gerekir.

Ctinkii, kurulusun amaci, kurulusun gorevleri dogrultusunda yiiriitecegi faaliyetlerle
ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Bu baglamda, amaglarla gérevier
arasinda dogrusal bir iliski vardir ve gorevler ulasilmast hedeflenen sonuc¢lara ulasmayi
miimkiin kilacak sekilde olmak zorundadir. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun
amact, yani faaliyetleri sonucunda ulasmayr hedefledigi sonuglar, 'Atatiirk¢ii diisiinceyi,
Atatiirk ilke ve inkildplarini, Tiirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yaywnlar yapmak' seklinde ifade edilmis ise, gorevlerinin de
bu amaca ulasmayr miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesi; en azindan amaciyla gorevleri
arasinda bir tutarlilik bulunmas: gerekir.

AMACI, 'Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplarim, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk
tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak' olan
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna,; herhangi bir tiniversitenin Tarih Boliimiiniin
miifredat programi hazirlanircasina;

a) Tiirk dili, tarihi, kiiltiirii ve biitiin yonleriyle Atatiirk ve eseri tizerinde sosyal ve beseri
bilimler biitiinliigii i¢inde bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu konularda seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri ulusal ve uluslararasi etkinlikler diizenlemek, yayinlar
yapmak ve bu alandaki ¢alismalari desteklemetk.

b) Sosyal ve beseri bilimler alaninda 6zgiin bilgi tiretimi icin ortamlar hazirlamak, bu
cercevede biitiinlesik bilgi sistemi kurmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,
esglidiim saglamak, izlemek.

¢) Milletimizin sosyal ve kiiltiirel gelismesine katki saglayacak alanlarda bilimsel
arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu alanda yapilan ¢alismalara destek vermek.

¢) Milli kiiltiiriimiiziin ve diger kiiltiirlerin klasiklesmis bilim ve diisiince eserlerinin
gtintimiiz Tiirkcesine ¢evrilmesini, basilmasini ve yayimlanmasini saglamak.

d) Goérev alam kapsaminda ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarin bilimsel
calismalarmm ve bu alandaki geligsmelerle ilgili yayinlarini takip etmek, gerekli goriilenleri
terciime ettirerek basilmasini ve yayimlanmasini saglamak.

e) Mevzuatla verilen diger gérevileri yerine getirmek.'

Gorevlerinin verilmesi; 'vasak savma'nin da étesinde tam anlamiyla bir ¢arpitma ve
dolayisiyla yetki saptirmasidir.

Biitiin yonleriyle Atatiirk ve eseri tizerinde sosyal ve begeri bilimler biitiinliigii i¢inde
bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bu konularda seminer, sempozyum, konferans ve
benzeri ulusal ve uluslararasi etkinlikler diizenlemek, yayinlar yapmak ve bu alandaki
calismalart desteklemek faaliyetleri, Tiirkiye'de bulunan biitiin tiniversitelerin tarih boliimleri
yaminda, yabanct iilkelerdeki iiniversitelerin Tiirkoloji boliim ve enstitiilerinde ve
liniversitelerimizin Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde
zaten yapimaktadir.
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Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun gérevleri ise, 'biitiin yonleriyle Atatiirk
ve eseri tizerinde sosyal ve beseri bilimler biitiinliigii icinde bilimsel arastirmalar yapmak,
yaptirmak ve bu konularda seminer, sempozyum, konferans ve benzeri ulusal ve uluslararasi
etkinlikler diizenlemek, yayinlar yapmak ve bu alandaki ¢alismalar: desteklemek' ile sinirli,
siradan bir gorev degil; Anayasamin 135 inci maddesinde belirtildigi iizere, 'Atatiirkgii
diigiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplarini, Tiirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel
yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak' amacini gergeklestirecek somut
gorevler olmak zorundadir. Aksine diizenleme, Anayasanin Bagslangici ile 2 nci ve 135 inci
maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Bakanlar Kurulunun, Anayasanin 135 inci maddesindeki amaci, 664 sayili KHK 'nin
'"Amag ve kapsam' baslikll 1 inci maddesine aynen alarak, amaci Atatiirkgii diisiinceyi, Atatiirk
ilke ve inkilaplarim, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak,
tanmitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak' olan Kuruma, itiniversitelerin Tarih Boliimleri ile
Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde zaten daha da
kapsamli bir sekilde yapilan, 'biitiin yonleriyle Atatiirk ve eseri tizerinde sosyal ve beseri
bilimler biitiinliigii icinde bilimsel arastirmalar yapmak,' ile sinirli gérev vermesi ve boylece
amag ile gorevier arasindaki tutarliligi ortadan kaldirip, amagla gorevler arasindaki dogrusal
ve birebir iliskiyi koparmasi; bir yandan, verilen gorevler yoluyla amacin ger¢eklesmemesini
hukuksal olarak giivence altina almay, diger yandan da, ¢alistigi disipline 6zgiin veya siradan
hi¢bir kuramsal katkida bulunamamanin ve yeni bakis agilari kazandiramamanin eziklige
dayali fiitursuzluguyla, ilgisi ve bilgisi disinda bulunan Tarih alaminda ve Atatiirkgiiliik ve
Atatiirk Milliyet¢iligi konularinda, 'Atatiirk¢iiliigiin bir tiir; cehaleti, kifayetsizligi, ilme ve fikre
uzakligr ve bagnazlhigr gizlemek i¢in icat edilmis bir maske oldugunu uzun yillar boyu tecriibe
ederek ogrendim. (') Bu sig ve ilkel ideoloji, biitiiniiyle gecekligin ¢carpitilmasina dayandigi i¢in
tilkemizin ilmen ve fikren gelismesine engel oldu. (') 'Yeni anayasada ideoloji olmasin' talebi,
'"Anayasada Atatiirkgiiliik yer almasin' anlamina geliyor." 'Mevcut Anayasanin 2 nci
maddesinde yer alan 'Atatiirk Milliyet¢iligi' ifadesi, yeni yapilacak Anayasadan ¢ikarimalidur.
Ctinkii bunun ne oldugunu bilen bir Allah'in kulu yok Tiirkiye'de. Tanimini kimsenin bilmedigi
boyle bir kavram, Anayasa metninde yer almamali.' gibi bilimsellikten uzak ve derinlikten
yoksun spekiilatif soz ve 'Ocalant pasa yapalim.' gibi sansasyonel oneriler temelinde giindem
olusturmaya ¢alisanlary, Kurum iiyeligine atamaya hukuksal zemin olusturmayi ve bu yolla da
Anayasadaki 'Atatiirk¢ii - diistince’, 'Atatiivk ilke ve inkildplar' ve 'Atatiirk milliyetciligi’
kavramlarimi sulandirarak i¢lerini bosaltmayr amaglamaktadir.

Oysa, 'Atatiivk Milliyet¢iligi'nin, birakiniz siyaset bilimindeki anlam ve tanimini,
Anayasa Mahkemesinin 10.07.1992 giin ve E.1991/1, K.1992/2 sayili Kararinda hukuksal
tamimi yapilmis ve Tiirkive Cumhuriyeti tarihi baglaminda hukuksal islevi ortaya konmustur.
Ogrenmek isteyenler, bakip 6grenebilir.

Ote yandan, Atatiirk ilkeleri (cumhuriyetcilik, milliyetcilik, halk¢ilik, laiklik, devlet¢ilik
ve inkilapgilik), 1924 Tegskilat-1 Esasiye Kanunun 2 nci maddesine 10 Kanunuevvel 1937 tarihli
ve 3115 sayitli Kanunla girmigtir. 1982 Anayasasinda tek tek sayilmak yerine ise, Baslangici ile
42 nci, 58 nci, 81 inci ve 134 iincii maddelerinde kavramsal olarak soz edilmis; 1 inci ve 2 nci
maddelerinde ise cumhuriyetcilik, laiklik ve milliyetcilik ilkelerine yer verilmistir. Atatiirk
inkilaplar: baglamindaki yasalar ise, Anayasanin 174 itincii maddesinde sayilmistir.

Tiim bunlara ragmen, 'Atatiirkcii diisiince’, 'Atatiirk ilke ve wnkilaplart’ ve 'Atatiirk

milliyet¢iligi' gibi kavramlarin Anayasada yer alip almayacagi,; Devletin kurucu iradeye dayall
kurulug felsefesi olup olmayacagi konularinda bilimsel tartismalar yapilabilir. Ancak,
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Anayasamin dayandigr temel goriis ve ilkeleri belirten ve Anayasanin 176 nct maddesinin
birinci fikrasina gére, Anayasa metnine dahil olan Baslangi¢ kismindaki acik hiikme gére
Anayasa,

'Tiirk Vatant ve Milletinin ebedi varligimi ve Yiice Tiirk Devletinin boliinmez
biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkive Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz 6nder ve egsiz
kahraman Atatiirk'iin  belirledigi milliyet¢ilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda;

()

Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligimin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk Milliyet¢iligi, ilke ve
inkildplart ve medeniyetciliginin karsisinda koruma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi;

()

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak
sadakatle yorumlanp uygulan(acak),

Ve 134 iincii maddesine gore de, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
'Atatiirkeii diigiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarimi, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini
bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yaymnlar yapmak' AMACIYLA, 'Atatiirk'iin
manevi himayelerinde' kurulacak ise;

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nun gorvevleri, tiniversitelerin tarih
boliimlerinin genel geger gorevleri degil, soz konusu amaglar: gerceklestirecek nitelikteki
'Atatiirkg¢iiliik’, 'Atatiirk ilke ve inkilaplart', 'Atatiirk Milliyet¢iligi' ile ilgili alanlarda olmali ve
ayrica bunlari arastirma yaninda tanitma, yayma ve topluma benimsetmeyi de icermelidir.

Anayasamn Baslangict ile 2 nci ve 134 tincii maddelerindeki acik kurallara ragmen,
Bakanlar Kurulunun 664 sayili KHK 'nin 3 tincii maddesiyle Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu'na, amacglariyla  bagdasmayan, amaglarimi  gerceklestirmeyi  hedeflemeyen,
amaglariyla ulasmayr hedefledigi sonuglara ulasilmasini miimkiin kilmayan iiniversitelerin
tarih béliimlerinin miifredat programlarina iligkin gérevler vermesi, Anayasanin Baslangici ile
2 nci ve 134 iincii maddelerine aykiridir.

Ote yandan, yasama erkinin kamu yarar: amacina veya yasada belirtilen amaca yonelik
olarak kullanilmamasi halinde, yasama yetkisinin saptirilmast olayt ortaya ¢ikar. Anayasada
belirtilen amaci ya da kamu yararint gergeklestirmek icin kanunla yapilacak olan diizenleme,
kanun koyucunun yapacagi tercihlere gore sekillenecektir. Burada takdir yetkisi kanun
koyucuya aittir.

Ancak kanun koyucunun, Anayasanin gésterdigi amacin veya kamu yararmmin disinda
kisisel, siyasal ya da sakli amag giittiigii; bir baska amaca ulasmak i¢in bir konuyu kanunla
diizenledigi durumlarda, 'vetki saptirmast’ adi verilen durum ortaya ¢ikar ve bu durum,
kuskusuz, Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina girer. Anayasa Mahkemesi, denetledigi
kanunun, gercgekten Anayasanmin koydugu amaci veya kamu yararini gerceklestirmek igin
vapilip yaptimadigini denetleyebilir.
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Bakanlar Kurulunun, 664 sayili KHK'nin 3 tincii maddesiyle Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumuna, Anayasanin 134 iincii maddesinde herkesin anlayabilecegi ac¢iklikta
belirtilen amaci gergeklestirmek yerine, tam tersine soz konusu amaci gerceklestirmeyecegi
agtk olan gérevier vermesi, tam anlamiyla bir yetki saptirmasidir. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumunun amaglarina ulasilmasini miimkiin kilmayan goérevier verilerek yasama
vetkisinin saptirilmasi, Anayasanin 2 nci maddesine bu agidan da aykiridir.

Yukarida agiklandigi tizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 tincii maddesi, Anayasanin
Bagslangici ile 2 nci ve 134 tincii maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 664 Sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki "
Basbakan tarafindan belirlenecek diger bakanlar, " Ibaresi ile 6 nci Maddesinin (1) Numaral:
Fikrasindaki, " Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan secilecek birer iiye ve " Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

664 sayili KHK 'nin 5 inci maddesinde Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun
Yiiksek Danigsma Kurulu diizenlenmis ve (1) numarali fikrasinda, Basbakanin veya ilgili
Bakanin baskanliginda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Disisleri Bakami, Kiiltiir ve Turizm
Bakami, Milli Egitim Bakani sayildiktan sonra 'Bagbakan tarafindan belirlenecek diger
bakanlar,' ibaresine yer verilmigtir.

Anayasanmin 123 iincii maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
vasayla diizenlenecegi belirtilirken, 134 iincii maddesinin ticiincii fikrasinda, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun, kurulusu, organlari, ¢alisma usulleri ve ozliik isleri ile
kurulusuna dahil kurumlar iizerindeki yetkilerin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmus;
7 nci maddesinde ise, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer verilmistir. Anayasamin yasayla
diizenlemeyi ongordiigii durumlarda, idarenin ve organlarimin hi¢bir duraksamaya yer
vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesi ve bu baglamda, Yiiksek Danisma Kurulunda hangi
bakanlarin yer alacagimin agik¢a belirtilmesi ve bakanlart belirleme yetkisinin idareye
birakilmamasi gerekir.

Yiiksek Danisma Kurulunda yer alacak bakanlarin, 'Basbakan tarafindan belirlenecek
diger bakanlar,’ ifadesiyle, Basbakan tarafindan belirlenecek bakan sayisinin ve bakanlarin
kimler oldugunun biitiiniiyle idareye birakilmasi, Anayasanin 7 nci maddesindeki kuralla
bagdasmaz.

Kaldi ki, kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini
korkusuzca gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk
giivenligi ve iistiinliigiiniin saglandigr bir hukuk devleti diizeninde gercgeklesebilir. Hukuk
giivenligi ise kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Ka¢ bakanin ve hangi
bakanlarin Yiiksek Kurulda gorev alacaginin belirsizligi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykirilik olusturur.

Ote yandan, Anayasamn 134 iincii maddesinin birinci fikrasinda, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve

Tarih Yiiksek Kurumunun, Atatiirk'iin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gozetim ve
desteginde, Basbakanliga bagli, kamu tiizel kisiligine sahip olarak kurulacag belirtilmistir.

22



Esas Sayis1 : 2011/141
Karar Sayisi : 2013/10

Anayasamin 104 iincii maddesine goére, Devletin basi olan ve bu sifatla Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil edip, Anayasanin uygulanmasini ve Devlet
organlarmmin diizenli ve uyumlu ¢alismasint gozeten Cumhurbaskaninin gézetim ve desteginde
kurulacak Kurula katilacak bakanlarin, Basbakan tarafindan belirlenmesi ve Yonetim
Kuruluna da Basbakan ve ilgili bakan tarafindan tiye secilecek olmasi, Anayasanin 104 iincii
maddesiyle bagdasmadig1 gibi 134 iincii maddesinin birinci fikrasina gore, ozerk ve kamu tiizel
kisiligine sahip olan Yiiksek Kurulun siyasallasmasina yol agacagindan Anayasal yapist ve
konumuna da uygun olmaz.

Yukarida agiklandigi tizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin (1)
numaralt fikrasindaki " Basbakan tarafindan belirlenecek diger bakanlar, " ibaresi,
Anayasanin 2 nci, 7 nci, 104 iincii ve 134 iincii maddelerine; 6 nct maddesinin (1) numaralt
fikrasindaki, " Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan segilecek birer iiye ve " ibaresi ise
Anayasanin 104 iincii ve 134 iincii maddelerine aykirt olduklarindan iptalleri gerekir.

4) 664 Sayilr 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 9 uncu Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda Atatiirk Arastirma
Merkezi Baskanliginin gorevleri, Anayasanin 134 iincii maddesinde belirtilen, 'tanitmak ve
yaymak' gorevlerinden ayrik bir sekilde 'incelemek ve yayima hazirlamak veya hazirlatmak' ile
sinirlt olarak diizenlenmistir.

644 sayilh KHK'nin 9 uncu maddesinin (2) numarall fikrasinda, Anayasanin 134 iincii
maddesindeki amaglardan kopuk ve sirirli bir sekilde Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligina
verilen gorevler, tiniversitelerin Atatiirk Ilkeleri ve Inkildap Tarihi Uygulama ve Arastirma
Merkez (ATAMER)'lerinin ¢ok daha gerisinde diizenlenmistir. Hangi tiniversiteye ait olursa
olsun iiniversitelerin ATAMER'lerine iliskin yonetmelikler incelendiginde bu husus biitiin
¢iplakligi icinde goriilecektir.

Anayasanmin 134 iincii maddesinin birinci fikrast gozetildiginde, Atatiirk Arastirma
Merkezi Baskanligina verilecek gorevlerin, 'incelemek ve yayima hazirlamak veya hazirlatmak’
ile simirli bir sekilde degil; 'tamitmak ve yaymak' amacina ulasilmasini da kapsayacak bir
sekilde diizenlenmesi gerekecegi her tiirlii tartismanin disindadir.

'Gerekgeler'in 1 inci maddesinde belirtildigi tizere, Anayasanin dayandigi temel goriis
ve ilkeleri belirten ve Anayasanin 176 nct maddesinin birinci fikrasina gore, Anayasa metnine
dahil olan Baslangi¢ kismindaki a¢ik hiikme gore Anayasa,

'Tiirk Vatani ve Milletinin ebedi varligini ve Yiice Tiirk Devletinin boliinmez
biitiinliigiinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz onder ve essiz

kahraman Atatiirk'iin  belirledigi milliyet¢ilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda;

()
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Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varligimin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk Milliyet¢iligi, ilke ve
inkildplart ve medeniyetciliginin karsisinda koruma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi;

()

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak
sadakatle yorumlanip uygulan(acak),

Ve 134 iincii maddesine gore de, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
'Atatiirkeii diigiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarimi, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini
bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yaymnlar yapmak' AMACIYLA, 'Atatiirk'iin
manevi himayelerinde' kurulacak ise;

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nun gorevleri yanminda, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagh, ozel biitceli, ve kamu tiizelkisiligine sahip Atatiirk Arastirma
Merkezi Bagskanligi'min gérevieri de, soz konusu amaclar: gerceklestirecek nitelikteki
'Atatiirk¢iiliik’, 'Atatiirk ilke ve inkilaplart', 'Atatiirk Milliyet¢iligi' ile ilgili alanlarda olmali ve
ayrica bunlar 'incelemek ve yayima hazirlamak veya hazirlatmak' yaninda, tanitmak, yaymak
ve topluma benimsetmek faaliyetlerini de i¢cermelidir.

Anayasamn Baslangic ile 2 nci ve 134 tincii maddelerindeki acik kurallara ragmen,
Bakanlar Kurulunun 664 sayili KHK'nin 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasiyla, Atatiirk
Arastirma Merkezi Bagkanligina, amaclarimin gergeklestirilmesinde yetersiz olan, amacin
gerceklestirilmesine katki saglamayan ve iiniversitelerin  ATAMER'lerinin gorevierinin
gerisinde kalan, tiniversitelerin tarih béliimlerinin miifredat programlarina iliskin gérevier
vermesi, Anayasanin Baslangici ile 2 nci ve 134 iincii maddelerine aykiridr.

Ote yandan, yasama erkinin kamu yarar: amacina veya yasada belirtilen amaca yonelik
olarak kullanilmamasi halinde, yasama yetkisinin saptirilmast olayt ortaya ¢ikar. Anayasada
belirtilen amaci ya da kamu yararint gergeklestirmek icin kanunla yapilacak olan diizenleme,
kanun koyucunun yapacagi tercihlere gorve sekillenecektir. Burada takdir yetkisi kanun
koyucuya aittir.

Ancak kanun koyucunun, Anayasanin gésterdigi amacin veya kamu yararmmin disinda
kisisel, siyasal ya da sakli amag giittiigii; bir baska amaca ulasmak i¢in bir konuyu kanunla
diizenledigi durumlarda, 'vetki saptirmast’ adi verilen durum ortaya ¢ikar ve bu durum,
kuskusuz, Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanmina girer. Anayasa Mahkemesi, denetledigi
kanunun, gercgekten Anayasanmin koydugu amaci veya kamu yararini gergeklestirmek igin
vapilip yaptimadigini denetleyebilir.

Bakanlar Kurulunun, 664 sayili KHK'nin 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasiyla,
Atatiirk Arastrma Merkezi Baskanligina, Anayasamin 134 iincii maddesinde herkesin
anlayabilecegi aciklikta belirtilen amaci gerceklestirmeye yeterli olmayan simirli gorevler
verilmesi, yetki saptirmasidir. Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligina, amaglarina ulasmayt
miimkiin kilmayan, amacin gerceklesmesine katki saglamayan gorevler verilerek yasama
yetkisinin saptirtlmasi, Anayasanin 2 nci maddesine bu a¢idan da aykiridir.
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Yukarida agiklandigi tizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin (2)
numarall fikrasi, Anayasanin Baslangici ile 2 nci ve 134 tincii maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

5) 664 Sayilr 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 7 nci Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin (g)
Bendindeki, 'Basbakan veya ilgli Bakan ve ", 10 uncu Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin (o)
Bendindeki, 'Basbakan veya ilgili Bakan ve ", 11 inci Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin (k)
Bendindeki 'Bagbakan veya ilgili Bakan ve ", 12 nci Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin (h)
Bendindeki 'Basbakan veya ilgili Bakan ve " Ibarelerinin Anayasaya Aykiriligi

664 sayil Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin (3) numarall fikrasinda Yiiksek Kurum
Baskanliginin gorevleri diizenlenmekte ve (g) bendinde Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan
verilen diger gorevieri yerine getirmek gorevi Yiiksek Kurum Bagkanlhigina; 10 uncu
maddesinin (2) numarall fikrasinda Tiirk Dil Kurumu Baskanliginin gorevieri diizenlenmekte
ve (0) bendinde, Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan verilen diger gérevieri yerine getirmek
gorevi Tiirk Dil Kurumu Baskanligina, 11 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda Tiirk Tarih
Kurumu baskanliginin gorevleri diizenlenmekte ve (k) bendinde, Basbakan veya ilgili Bakan
tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirmek gorevi Tiirk Tarih Kurumu Baskanligina; 12
nci maddesinin (2) numarali fikrasinda, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanliginin gorevleri
diizenlenmekte ve (h) bendinde, Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan verilen diger gérevleri
yerine getirmek gorevi Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanligina gérev olarak verilmektedir.

Anayasamn 134 iincii ve 664 sayili KHK 'nin 1 inci maddesine gore, Yiiksek Kurum kamu
tiizelkisiligine sahiptir. 664 sayili KHK'nin 10 uncu, 11 inci ve 12 nci maddelerinin (1) numaralt
fikralarina gére, Yiiksek Kurum Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Tiirk Tarih Kurumu
Baskanligi ve Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanlhigi, Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Baskanligina bagh, ozel biitceli, Devlet tiizel kisiligi ile Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Baskanligindan ayri tiizel kisilige sahip, gorev alanlarinda bilimsel hizmet ve
faaliyetlerde bulunan ve Bagskan, bir Baskan yardimcisi ve bilim kurullarindan olusan kamu
kurumlaridir. Basbakanlik veya ilgili Bakanlik teskilatlari icinde yer almamakta ve Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligindan da ayri teskilatlari bulunmaktadir.

Anayasanmin 112 nci maddesinin birinci fikrasinda, Basbakanin Bakanlar Kurulunun
baskani olarak Bakanliklar arasinda igbirligini saglayacagi, hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesini gozetecegi ve Bakanlar Kurulunun bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu
olacagi; ikinci fikrasinda, her bakanin Basbakana karst sorumlu olup ayrica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumlu olacag; iigiincii
fikrasinda, Basbakanin bakanlarin gorevlerini Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine
getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemleri almakla yiikiimlii oldugu belirtilmis; 134 iincii
maddesinde de Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile kurulusuna dahil kurumlar
diizenlenmistir.

Ote yandan, 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde Basbakanligin gérevleri, 3 iincii maddesinde
Basbakanlik teskilati ve 4 itincii maddesinde ise Basbakanin gérevleri diizenlenmistir.
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Anayasada veya 3056 sayili Kanunda Basbakanin ya da ilgili Bakanlarin, Basbakanlik
veya Bakanliklar teskilatindan ayri teskilati ve ayri tiizel kisilikleri bulunan ozerk ve bagimsiz
kamu kurumlarinin teskilatina yonetsel gorevler verebilecegine yonelik herhangi bir hukuki
diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasanin 6 nct maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu, Tiirk
Milletinin egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanacagt
ve hi¢bir kimse veya orgamin kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi, 11 inci maddesinde ise, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmmi, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar:
oldugu kurallarina yer verilmistir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligi ile Yiiksek Kurulun kurulusuna
dahil Tiirk Dil Kurumu Baskanligi, Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi
Baskanligina Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek
gorevlerinin verilmesi, Anayasamin 6 nci, 11 inci ve 134 iincii maddelerindeki kurallarla
bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin (3)
numarall fikrasinin (g) bendindeki, 'Basbakan veya ilgili Bakan ve ", 10 uncu maddesinin (2)
numarall fikrasinin (o) bendindeki, 'Basbakan veya ilgili Bakan ve ", 11 inci maddesinin (2)
numarall fikrasinin (k) bendindeki 'Basbakan veya ilgili Bakan ve ", 12 nci maddesinin (2)
numarall fikrasimin (h) bendindeki 'Basbakan veya ilgili Bakan ve " ibareleri, Anayasanin 6
nct, 11 inci ve 134 iincii maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

6) 664 Sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 13 iincii Maddesinin (3) Numarali Fikrast ile 14
tincti Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin lkinci Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinin (3) numarall fikrasinda, kurumlarin
(Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu Baskanlig, Tiirk Tarih Kurumu
Baskanligi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanligi) bilim kurullarimin olusumu, iiyelerinin
se¢imi, gorevleri, ¢caliysma usul ve esaslart ile bilim kurullarina iliskin diger hususlarin, 14 iincii
maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde ise, kurumlarin asli, seref ve haberlesme
tiyelikleri icin gereken nitelikler, yapilacak secim ve goreviendirmelerin usulii, tiyeliklerin
sayisi ve gorev stiresi, iiyelerin gérev, yetki ve sorumluluklari ile tiyelikle ilgili diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasanmin 6 nci maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Milletin oldugu,; Tiirk
Milletinin, egemenligini, anayasamin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle
kullanacagi, egemenligin kullanilmasimin, hi¢bir surette hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa
bwrakilamayacagi ve hi¢cbir kimse veya orgamin kaynagini anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacagi; 7 nci maddesinde; yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 123 iincii maddesinde,
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi; 128 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve o6denekleri ve diger ozliik islerinin
kanunla diizenlenecegi kurallarina yer verilmis ve 134 iincii maddesinin son fikrasinda ise,
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Atatiirk Kiiltiir, Dil ve tarih Yiiksek Kurumunun, kurulusu, organlari, ¢calisma usulleri ve ozliik
isleri ile kurulusuna dahil kurumlar iizerindeki yetkilerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim
altina alinmistir.

Nitekim, bu Anayasal kurallar gozetilerek, 2876 sayiuli Kanunun 17 nci maddesinde
Atatiirk Arastirma Merkezinin kurulusu,; 18 inci maddesinde amaci, 19 uncu maddesinde
gorevleri, 20 nci maddesinde iiyeleri, 21 inci maddesinde asli iiyelerinin nitelikleri ve se¢imi,
22 nci maddesinde seref iiyelerinin nitelikleri ve se¢imi, 23 iincii maddesinde, haberlesme
tiyelerinin nitelikleri ve segimi, 24 iincii maddesinde organlari, 26 nci maddesinde Bilim
Kurulu, 27 nci maddesinde Bilim Kurulunun gorevleri, 28 inci maddesinde Bilim Kurulunun
calisma esaslari, 29 uncu maddesinde Yiiriitme Kurulu, 30 uncu maddesinde Yiirtitme
Kurulunun gorevieri, 31 inci maddesinde Yiiriitme Kurulunun ¢alisma esaslari, 32 nci
maddesinde Baskanin gérevleri, 33 iincii maddesinde sekreterin gorevieri; 38 inci maddesinde
Tiirk Dil Kurumunun iiyeleri, 39 uncu maddesinde asli iiyelerin nitelikleri ve segimi, 40 inci
maddesinde seref iiyelerinin nitelikleri ve secimi, 41 inci maddesinde haberlesme iiyelerinin
nitelikleri ve se¢imi, 42 nci maddesinde organlari, 44 iincii maddesinde Baskanin gorevleri, 54
tincii maddesinde Bilim Kurulu, 46 nct maddesinde Bilim Kurulunun gorevleri, 47 nci
maddesinde Bilim Kurulunun ¢alisma esaslari, 48 inci maddesinde, Yiiriitme Kurulu, 49 uncu
maddesinde Yiiriitme Kurulunun gorevleri, 50 nci maddesinde Yiiriitme Kurulunun calisma
esaslari, 51 inci maddesinde Sekreterin gérevileri; ayni sekilde 53 tincii ile 71 inci maddelerinde
Tiirk Tarih Kurumunun ve 72 nci ile 89 uncu maddelerinde ise Atatiirk Kiiltiir Merkezinin
yukarida siralanan ozellikleri diizenlenmigtir.

Anayasamn ¢egitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin anlasiimasi
gerektigi Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda agiklanmistir. Anayasa Mahkemesinin
11.6.2003 giin ve E.2001/346, K.2003/63 sayili Kararinda da belirtildigi iizere, yasa ile
diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina, genel, sinirsiz, esaslart ve gergevesi
belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden
Anayasanmin 7 nci maddesine aykirt diiser. Ancak, yasada temel esaslarin ve ¢ergevenin
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin
yiiriitmeye birakilmast Anayasaya aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasanin 8 inci maddesinde
yer alan, 'viiriitme yetkisi ve gérevi anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir' hiikmiiniin anlami da budur.

Anayasamin 123 iincii, 128 inci ve 134 iincii maddelerindeki agik hiikiimlere gére
vasayla diizenlenmesi gereken, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Tiirk Dil Kurumu
Baskanligi, Tiirk Tarih Kurumu Bagkanligi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanligt bilim
kurullarimin olusumu, tiyelerinin se¢imi, gorevleri, ¢calisma usul ve esaslari ile bilim kurullarina
iliskin diger hususlarin ve ayrica, kurumlarin asli, seref ve haberlesme tiyelikleri i¢in gereken
nitelikler, yapilacak se¢im ve goreviendirmelerin usulii, tiyeliklerin sayisi ve gorev siiresi,
tiyelerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile iiyelikle ilgili diger hususlarin, yonetmelikle idare
tarafindan diizenlenecek olmasi, yasama yetkisinin devri anlamina geldiginden Anayasanin 7
nci maddesi ile 123 iincii, 128 inci ve 134 itincii maddesindeki kurallarla bagdagsmaz.

Yukarida agiklandigi tizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 tincii maddesinin (3)
numarall fikrasi ile 14 tincii maddesinin (1) numarali fikrasimin ikinci ciimlesi, Anayasanmn 7
nci, 123 iincii, 128 inci ve 134 iincii maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.
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7) 664 Sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 16 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (a)
Bendinde Yer Alan " degerlendirmek, onceliklendirmek, faydali olacagi degerlendirilen
faaliyetlere iliskin " Ifadelerinin Anayasaya Aykirihigi

664 sayil Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinde Yiiksek Kurumun hizmet birimleri
siralanmus; 16 nci maddesinde hizmet birimlerinden Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi
Baskanliginin gorevleri diizenlenmis ve (1) numarali fikrasinin (a) bendinde arastirma ve
inceleme faaliyetlerine iliskin onerileri incelemek ve projelerin hazirlik ve uygulama
stire¢lerini Kurumlarla isbirligi icinde koordine etmek yaninda, ayrica arastirma faaliyetlerine
iliskin onerileri degerlendirmek, onceliklendirmek, faydali olacag degerlendirilen faaliyetlere
iliskin projelerin hazirlik uygulama siireglerini Kurumlarla igbirligi iginde koordine etmek
gorevleri Bilimsel Calismalar Koordinasyon Dairesi Baskanligina verilmektedir.

Arastirma faaliyetlerine iliskin olarak yapilacak tekliflerin degerlendirilmesi,
onceliklendirilmesi ve yararli olacag diisiiniilenlerin belirlenmesi gibi Yiiksek Kurulun asli
faaliyetlerine iliskin olan ve akademik diizeyde uzmanlik bilgisi gerektiren gorevlerin,
akademisyenlerden veya konunun uzmanlarindan olusturulmus bilim kurullart tarafindan
yerine getirilmesi gerekeceginde stiphe yoktur. Ciinkii, bunlar Yiiksek Kurulun idari teskilati
tarafindan hiyerarsik kademeler icinde yiiriitiilecek idari gorevler degildir. Idari personelin adi
"Yiiksek Kurum Uzmanligi' dahi olsa bilgi ve kapasitesini asan, asmasi gereken gorevlerdir.
Arastirma faaliyeti onerilerinin degerlendirilmesi, onceliklendirilmesi ve yararli olacaklarin
belirlenmesi gibi gorevler, idari hiyerarsi iginde yiiriitiilecek tiirden gorevler de degildir.

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda sayilan
'Hukuk Devleti'nin ogeleri i¢inde "vasalarin kamu yararina dayanmasi' ilkesi de vardir. Biitiin
kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar: diisiincesinin yasalara da
egemen olmasi, Yasakoyucunun bu esasi goz ardir etmemesi gerekir.

Yasama erkinin kamu yarari amacina veya yasada belirtilen amaca yonelik olarak
kullaniimamast halinde, yasama yetkisinin saptirilmasi olay: ortaya ¢ikar. Anayasada belirtilen
amact ya da kamu yararim gergeklestirmek icin kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun
koyucunun yapacag tercihlere gore sekillenecektir. Burada takdir yetkisi kanun koyucuya
aittir.

Ancak kanun koyucunun, Anayasanin gésterdigi amacin veya kamu yararmmin disinda
kisisel, siyasal ya da sakli amag giittiigii; bir baska amaca ulasmak i¢in bir konuyu kanunla
diizenledigi durumlarda, 'vetki saptirmast’ adi verilen durum ortaya ¢ikar ve bu durum,
kuskusuz, Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina girer. Anayasa Mahkemesi, denetledigi
kanunun, gercgekten Anayasamin koydugu amaci veya kamu yararini gergeklestirmek igin
vapilip yapitimadigini denetleyebilir.

Bakanlar Kurulunun, 664 sayili KHK 'nin 16 nct maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinde, konunun uzmani akademisyenlerden olusacak bir kurul tarafindan yerine getirilmesi
gereken, arastirma faaliyetlerine iliskin onerilerin degerlendirilmesi, onceliklendirilmesi ve
yvararl olacag diisiiniilenlerin belirlenmesi gorevlerinin, yonetsel gorevlermis gibi idari
hiyerarsi iginde goriilmesinin ongoriilmesinde kamu yarart bulunmamaktadr. Bakanlar
Kurulu s6z konusu diizenlemeyle, kamu yararimi gerceklestirmeyi degil; aksine, bagimsiz bilim
kurullar1  tarafindan  yapilmasi  gereken arastirma onerilerinin  degerlendirilmesi,
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onceliklendirilmesi ve yararli olacag diisiinenlerin belirlenmesi gérevierinin idari hiyerarsi
icinde ¢alisan ve konuyla ilgili akademik uzmanliklar: bulunmayan kamu gorevlileri eliyle
yvapimasini saglayarak, soz konusu siireci her tirlii miidahaleye agik hale getirmekte ve
boylece idarenin istedigi onerilere onay verilmesini, istemediklerinin ise dista kalmasini
gilivence altina almayr amaglamaktadr. Bakanlar Kurulunun yetki saptirmasina giderek, kamu
yararina aykirt diizenleme yapmast Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadtr.

Yukarida agiklandig iizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin (1)
numarall fikrasinin (a) bendinde yer alan " degerlendirmek, onceliklendirmek, faydali olacagi
degerlendirilen faaliyetlere iligkin " ifadeleri, Anayasanin 2 nci maddesine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

8) 664 Sayilr 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 22 nci Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

664 sayil Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 22 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, Yiiksek Kurum ve
Kurumlarin, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla diizenlenmis bulunan
konularda idari diizenlemeler yapabilecekleri belirtilirken; (2) numarall fikrasinda ise, idari
diizenlemelerin Basbakan veya ilgili Bakanin onayiyla yiiriirliige konulacagr kuralina yer
verilmistir.

Anayasanin 134 tincii maddesinin birinci fikrasinda, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumunun kamu tiizelkisiligine sahip oldugu belirtilmis; 664 sayili KHK de ise Yiiksek Kurum
ile bagl Kurumlar kamu tiizelkisiligine sahip olarak kurulmugslardir.

Anayasanin 6 nct maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu, Tiirk
Milletinin egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar: eliyle kullanacagt,
hi¢bir kimse veya organin kaynagini anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi
kurallarina yer verilmis; 124 iincii maddesinde ise, Basbakanlik, bakanlik ve kamu
tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecegi belirtilmigtir.

Anayasanmn 134 iincii maddesine gére kamu tiizelkisiligine haiz olarak kurulan Yiiksek
Kurul ile Kurul'lar, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve onceden kanunla diizenlenmig
bulunan konularda idari diizenleme yapma yetkisini Anayasamin 124 iincii maddesinden
almakta olup,; hazirladiklar: idari diizenlemelerin, Bagbakan veya ilgili Bakanin onayiyla
yiirtirliige girecek olmasi, Basbakan veya ilgili Bakana kaynagini Anayasan almayan bir yetki
vermekte ve bu yetki Anayasanin 7 nci maddesi yaninda 124 iincii ve 134 iincii maddelerindeki
acgik diizenlemelere de aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 22 nci maddesinin (2)
numarall fikrasi, Anayasanmin 7 nci, 124 iincii ve 134 iincii maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekir.
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9) 664 Sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24 iincii Maddesinin (2) Numarali Fikrasindaki
"Yiiksek Kurum Baskani ile Kurum Baskanlar:, miisterek kararla atamr.' Ciimlesi ile (3)
Numarali Fikralarmmin Anayasaya Aykirilig

664 sayil Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii maddesinin (2) numarali fikrasinda, Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskani ile Kurum (Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu,
Tiirk Tarih Kurumu, Atatiirk Kiiltiir Merkezi) Baskanlarinin miisterek kararla atanacagi; (3)
numarall fikrasinda ise, Yiiksek Kurum ve Kurumlarda 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl
Kuruluglarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disginda kalan
memurlarin  atamalarmmin  ise Bagbakan veya ilgili Bakan tarafindan yapilacagi
belirtilmektedir.

12 Eyliil Cunta Yonetimi tarafindan ¢ikartlan 11.08.1983 tarihli ve 2876 sayili Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve tarih Yiiksek Kurumu Kanununda (R.G. 17.08.1983/18138) dahi Yiiksek Kurul
Baskaninin 8 inci maddesinde, Yiiksek Kurulun gériisii alinarak Bagbakan tarafindan
gosterilecek ii¢ aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanacagi; 25 inci maddesinde,
Atatiirk Arastirma Merkezi Baskaninin, tutum ve davranmislari ile Atatiirk'cii diistinceyi, Atatiirk
ilke ve Inkilaplarimi benimsedigini, eserleriyle veya egitim ve Ogretim veya diger hizmet
alanlarindaki ¢alismalart ile kanitlamus, yiiksekogrenim gérmiis Devlet memuru olabilmek i¢in
gerekli niteliklere sahip adaylar arasindan, Yiiksek Kurulun goriisii alinarak Basbakanin
Onerisi tlizerine miisterek kararla atanacagi; 43 iincii maddesinde, Tiirk Dil Kurumu
Baskaninin, asli iiyelerde bulunmasi gereken niteliklere sahip adaylar arasindan Yiiksek
Kurulun goriisii alinarak, Bagbakanin onerisi iizerine miisterek kararla atanacagi; 61 inci
maddesinde, Tiirk Tarih Kurumu Baskaninin, asil iiyelerde bulunmasi gereken niteliklere sahip
adaylar arasindan Yiiksek Kurulun goriisii alinarak Basbakanin onerisi iizerine miisterek
kararla atanacagi;, 80 inci maddesinde, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskaninin, asli tiyelerde
bulunmasi gereken niteliklere sahip adaylar arasindan Yiiksek Kurulun goriisii alinarak
Basbakanin onerisi ilizerine miisterek kararla atanacagr hiikiim altina alinmisken; 'Ileri
Demokrasi'yve gecildigi ileri siiriilen AKP Iktidarinda, séz konusu Yiiksek Kurum Bagkam ile
Kurum Baskanlarimin, hi¢hbir nitelik aranmadan ve Yiiksek Kuruldan gériis alinmadan
dogrudan miisterek kararla atanacak olmasi, AKP'nin 'Ileri Demokrasi' anlayisimin, 12 Eyliil
Cuntasinin 'Giidiimlii Demokrasi' anlayisindan da geri oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu siyasal trajedi, ayni zamanda hukukla bagdasmamaktadir. Anayasanin 134 tincii
maddesinin birinci fikrasinda, Atatiirk'iin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gozetim
ve desteginde, Basbakanliga baglh, Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih
Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan kamu tiizel kisiligine sahip Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumunun kurulacagu hiikiim altina alindigina; 664 sayili KHK'nin 5 inci
maddesinde Yiiksek Danisma Kuruluna ve 6 nci maddesinde de Yonetim Kuruluna yer
verildigine gore, Atatiirk'iin manevi himayelerinde ve Cumhurbaskaninin gozetim ve desteginde
Anayasal gorevleri yerine getirmek tizere kamu tiizelkisiligine sahip olarak kurulmus Yiiksek
Kurumun Baskani ile Kurum Baskanlarinin atanmalarinda, Yiiksek Danisma Kurulunun
gortiglerinin alinmasi, séz konusu Kurumlarin bilimsel ve yonetsel ozerklikleri ile Anayasal
gorev ve tiizel kisiliklerinin geregidir. Aksine diizenleme, Anayasanin 134 iincii maddesindeki
kurallarla bagdagsmaz.
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Ote yandan AKP Iktidarina, Yiiksek Kurum ile Kurumlart Anayasal gorevierinden
koparmak, iist diizey kadrolarina egemen olmak yetmemekte; Yardimci Hizmetler Sinifinda
istihdam edilenler dahil tiim personelini siyaseten kendileri atamak istemektedirler.

Anayasamin 6 nci maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Milletin oldugu,; Tiirk
Milletinin, egemenligini, anayasamin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle
kullanacagi;, egemenligin kullanilmasinin, hi¢cbir surette hichbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamayacag ve hi¢chir kimse veya orgamin kaynagini anayasadan almayan bir Devlet
vetkisi  kullanamayacagi; 134 iincii maddesinin birinci fikrasinda, Atatiirk'iin - manevi
himayelerinde, Cumhurbaskaninmin gozetim ve desteginde, Basbakanliga bagl, Atatiirk
Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden
olusan kamu tiizel kigiligine sahip Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun kurulacagi;
ikinci fikrasinda, Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu icin Atatiirk'iin vasiyetnamesinde
belirtilen mali haklarin kendilerine tahsis edilecegi kurallarina yer verilmistir.

Yiiksek Kurum ve Kurumlar, Anayasada diizenlenmis, Anayasal gorevler verilmis, kamu
tiizel kisilikleri Anayasadan kaynaklanan 6zerk kurumlardir. Basbakanlikla iliskileri baglilik
iliskisidir ve Basbakanlik tegkilati iginde diizenlenmemigslerdir. Bagl ve ilgili kuruluslarin
personel atamalarimin kendi yetkili organlar: tarafindan yapilmasi gerekecegi tiizel kisilige
sahip olmalarimin hukuksal bir sonucudur.

Nitekim, 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda, Basbakanlik
personelinin atanmasinin 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanuna gore yapilacagi ve 2451
sayili Kanunda belirtilmeyen gorevlerden Baskanliklara ortak kararla diger goreviere
Basbakanin onayi ile atama yapilacag ile Basbakanin bu yetkisini gerekli gordiigii alt
kademelere devredebilecegi hiikiim altina alinirken; ikinci fikrasinda, 'Basbakanlik bagh ve
ilgili kuruluslarimin kanunlarindaki atamaya iliskin hiikiimler saklidir.' denilmistir.

Devlet tiizelkisiliginden ayrt tiizel kisilikleri bulunan Yiiksek Kurul ile Kurumlarin, 2451
sayili Bakanliklar ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanunun eki cetvellerde
sayilanlar disinda kalan memurlarinin atama islemlerinin, Basbakan veya ilgili Bakan
tarafindan yapilacak olmasi, yetki saptirmasidir ve Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesi ile 6 nci ve 134 iincii maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 tincii maddesinin (2)
numaralt fikrasindaki 'Yiiksek Kurum Bagkani ile Kurum Baskanlari, miisterek kararla atanr.’
Ciimlesi, Anayasanin 134 tincii maddesine; (3) numarall fikrast ise Anayasanin 2 nci, 6 nci ve
134 tincii maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

10) 664 Sayilr 'Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 27 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki, "
Bakanlar Kurulunun teklifi ve " Ibaresi ile (2) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, Atatiirk
Uluslararas: Baris Odiiliiniin Bakanlar Kurulunun teklifi ve Cumhurbaskaninin onayiyla
verilecegi belirtilirken; (2) numaral fikrasinda, Atatiirk Uluslararas: Baris Odiilii verilmesine
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iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu kararyla yiiriirliige konulacak yonetmelikle
diizenlenecegi kuralina yer verilmektedir.

Kurtulus Savasinin lideri ve Cumhuriyetin kurucusu olan Atatiirk, Anayasaya giren
Atatiirk Milliyet¢iligi ve Atatiirk ilke ve inkilaplart ilkeleriyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
kurulug felsefesini belirleyen siyaset tistii bir kisiliktir. 'Yurtta baris, Diinyada baris' ilkesi
baglaminda Adina verilecek 'Atatiirk Uluslararasi Baris Odiilii'niin siyasete malzeme
yapimamasi, édiil yoluyla hatirasinin kirletilmemesi igin kime verileceginin siyasal bir organ
tarafindan degil, siyaset tistii bir kurul tarafindan belirlenmesi gerekecegi her tiirlii tartiymanin
disindadir. Hatirast bunu hak etmektedir.

Bakanlar Kurulu siyasal bir organdir. Tercihleri de dogal olarak siyasal olacak ve
dolayisiyla Bakanlar Kurulu, 'Atatiik Uluslararas: Baris Odiilii'nii ic ve dis siyaseti siyasal
tercihleri ve ¢ikarlart dogrultusunda yénlendirmesinde bir ara¢ olarak kullanacaktir. Bu
durum, Bakanlar Kurulunun tercihlerinin disinda, siyaset alaninin dogasindan ve isleyiginden
kaynaklanan olagan bir sonuctur.

Anayasanmin 6 nci maddesinde, egemenligin kayitsiz sartsiz Milletin oldugu,; Tiirk
Milletinin, egemenligini, anayasamin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanacagi, egemenligin kullanilmasimin, hi¢bir surette hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa
bwrakilamayacagi ve hi¢cbir kimse veya orgamn kaynagini anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacagt belirtilmig;, 112 nci maddesinde de Bakanlar Kurulunun gérev ve
siyasi sorumluluklarina yer verilmistir.

Atatiirk Uluslar arasi Baris Odiiliiniin Bakanlar Kurulunu teklifi iizerine verilmesi,
Anayasanin 6 nct ve 112 nci maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Anayasamin 124 iincii maddesinde yénetmeliklerin, kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilabilecegi
kuralina yer verilmistir.

Kurtulus Savasinin onderi ve Cumhuriyetin kurucusu Atatiirk adina verilecek 6diil ile
ilgili esaslar, aday tespitine ve belirlenmesine iliskin siiregler, aday tespitinde gorev alacaklar
ile bunlarin gorevleri ve ¢alisma esaslari belirlenmeden; baska bir anlatimla, Atatiirk
Uluslararast Baris Odiilii verilmesine iliskin kurallar konulup cerceve cizilmeden, 'Atatiirk
Uluslararas: Barig Odiilii verilmesine iliskin usiil ve esaslar Bakanlar Kurulu karariyla
yiirtirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.' ifadesi temelinde stiregle ilgili her seyin yiirtitme
orgammin takdirine birakilmasi, yasama yetkisinin devrine yol agmaktadir.

Yukarida agiklandigi tizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiiv, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci maddesinin (1)
numarall fikrasindaki, "' Bakanlar Kurulunun teklifi ve " ibaresi, Anayasanin 6 nci ve 112 nci
maddelerine; (2) numarali fikrast ise, 7 nci maddesine aykir oldugundan iptalleri gerekir.

11) 664 Sayilr 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 1 inci Maddesinin Anayasaya Aykirilig

664 sayilr Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda, Yiiksek
Kurum ve Kurumlarin baskan yardimcilart ile anilan kurumlarin daire baskanlari, 6zel kalem
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miidiirleri, sube miidiirleri, Denetleme Kurulu Bagkani ve tiyeleri, genel sekreter, merkez ve
kurum sekreterleri ile bilim kurullart iiyelerinin gérevierinin, 664 sayili KHK'nin yayimi
tarihinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi, Yiiksek Kurum Bagkan Yardimcisi ile
Kurumlarin baskan yardimcilarimin anilan gorevlere atama yapilincaya kadar gorevlerine
devam edecekleri;

(2) numarali fikrasinda (1) numarali fikrada belirtilenlerden, Yiiksek Kurum Baskan
Yardimcisi, bagh kuruluslarin baskan yardimcilari, Denetleme Kurulu Baskani ve tiyeleri,
daire baskanlar: ve genel sekreter ile merkez ve kurum sekreterlerinin ekli (3) sayili listede
ihdas edilen Baskanlik Miisaviri kadrolarina; ozel kalem miidiirleri ile sube miidiirlerinin ise
aynmi listede ihdas edilen Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle
birlikte hichbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklari;

(3) numaralr fikrasinda, (1) ve (2) numaral fikralarda sayianlardan 2547 sayil
Kanunun 38 inci maddesine gore Yiiksek Kurum ve Kurumlarda goreviendirilenlerin, ilgili
yiiksekogretim kurumundaki gorevlerine ilgili mevzuati ¢cergevesinde geri donecekleri;

(4) numarali fikrasinda, 664 sayili KHK 'nin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan
Yonetim Kurulunun Cumhurbaskaninca segilen tiyelerinin gorevlerinin, 664 sayili KHK 'nin
yayimi tarihinde sona erecegi, bu iiyelerin, 664 sayili KHK 'nin ilgili hiikiimlerine gore Yonetim
Kurulu tiyeliklerine iliskin se¢imler yapilincaya kadar gorevierine devam edecekleri;

(5) numaral fikrasinda, Yonetim Kurulu iiyelikleri ile Yiiksek Danisma Kurulu
tiyeliklerine 664 sayili KHK 'nin ilgili hiikiimlerine gore yetkili makamlar tarafindan yapilacak
se¢imlerin, 664 sayili KHK 'nin yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢inde yapilacagi;

(6) numarall fikrasinda, Kurumlarin 664 sayili KHK'nin yayimi tarihinde gérevde
bulunan asli iiyelerinin iiyeliklerinin, 664 sayili KHK'nin yayimi tarihinde sona erecegi;
bunlarin 664 sayili KHK hiikiimlerine gore asli iiyeliklere yeni se¢imler yapilincaya kadar
gorevlerine devam edecekleri;

hiikiim altina alinmakta;

(7) numaral fikrasinda ise, ikinci fikra uyarinca gérevlerinden alinarak Baskanlik
Miisaviri ve Aragtirmact kadrolarina atanmis sayilanlarin mali haklarina iliskin diizenlemeler
yapilmaktadir.

664 sayiuli KHK 'nin iptali istenen gecici 1 inci maddesiyle, Bakanlar Kurulu Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile bagli Kurumlarinda ¢alisanlari adeta kazimaktadir.

12 Eyliil Cunta Yénetimi, Tiirk Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumunu kapatarak
Atatiirk'iin vasiyetini ¢ignemekle beraber; 2876 sayii Kanunun gecgici 4 iincii maddesiyle, Tiirk
Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumunda ¢alisanlarin kazanilmis haklarint korumanin da otesine
gecerek, bunlari memur kadrolarina alip intibaklarimin yapimasim saglamistir. 12 Eyliil
Cuntasinin bu 6rnegi ortada iken; Baklanlar Kurulunun 664 sayili KHK'nin gegici 1 inci
maddesiyle, Yiiksek Kurum ve Kurum ¢alisanlarint atamalarindaki ve segilmelerindeki usuliin
aksine yasayla gorevlerinden alarak kazanilmis haklarint gasp etmesinin savunulabilecek
hi¢hbir hakli gerekgesi ve hukuksal dayanagi yoktur.
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Yiiksek Kurumun Denetleme Kurulu Bagkani ve tiyeleri ile genel sekreteri Yiiksek Kurum
ve Kurumlarin baskan yardimcilari, dairve baskanlari, 6zel kalem miidiirleri, sube miidiirleri,
merkez ve kurum sekreterleri, soz konusu gérevlere, 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun
kariyer ve liyakat ilkeleri cercevesinde ve yasal kosullari tasidiklar: gerekgesiyle atanmiglardir.

Dahasi, 30.06.2001 tarihli ve 24448 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atama ve Gorevde Yiiksel me Yonetmeliginin 6 nct maddesine
gore, Yiiksek Kurum ve Kurumlarda daire baskani ve sube miidiirliigii kadrolar: gorevde
yiikselme sinavina tabiidir. Gorevde yiikselme sinavini kazanarak daire baskani ve sube
miidiirii  kadrolarina atananlarin, yasayla gorevilerinden alinmasi, soz konusu kamu
gorevlilerinin hukuk giivenliklerinin ortadan kaldirilarak Devlet eliyle terérize edilmesidir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde
olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devietinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil,
evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasint saglamakla yiikiimliidiir.

Evrensel hukuk ilkeleri ya da hukukun genel ilkeleri denildiginde, hakkin kotiiye
kullaniimamasi, iyi niyet, sozlesmeye baghlik, ayrimcilik yapilmamasi, olgiiliiliik, kazanilmis
haklart saygi, hakli beklentilerin korunmasi, yasalarin geriye yiirtimezligi, hukuk giivenligi,
adalet, esitlik, yasallik, belirlilik ve ongoriilebilirlik gibi evrensel diizeyde kabul goren hukukun
tistiin kurallart anlasiimaktadir.

Devlet memurlugu, statii hukuku esasina dayanan nesnel ve genel kurallarin oldugu
alandir. Yiiksek Kurum ve Kurumlarda kariyer ve liyakat ilkeleri ile gorevde yiikselme sinavi
sonuglarina goére séz konusu kadrolara atananlar i¢in séz konusu kadro gérev unvanlari
kendileri acisindan kazanilmis haktir.

Dogmus hakki tanmimak kazanilmis hakka saygi gostermektir. Sadece i¢ hukukta degil,
uluslararas1 hukukta da benimsenen 'kazanilmis haklarin korunmasi’, mevcut hukuksal
durumun, benimsenmis yapinin, edinilmis statiiniin gegerliligini siirdiirmesini zorunlu kilar.
Kazanilmis bir hakki ortadan kaldirmak, iistelik tek yanl hukuki diizenlemelerle kaldirmak
hukuka giiveni yikar. Hukuk Devletinin en onemli unsuru olan hukuk giivenligi, hukuk diizeni
yaninda, biitiin devlet faaliyetlerinin az ¢ok ongoriilebilir olmasini gerektirir. Hukuki giivenlik,
sadece kigilerin devlet faaliyetlerine giivenini degil, ayni zamanda yiiriirliikteki mevzuata gére
edinilmis statiiniin siirecegine duyulan giiveni de icerir. Halkin devlete olan giiveninin
korunmasi, ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla miimkiindiir.

Kazanilmig hak, yalnizca ge¢mise iliskin edinmeyi degil, gelecegi de bu ge¢mise bagl
olarak ayni durumda korumayt ongoriir.

Hukuk devletinin temel unsurlar: arasinda 'kazamilmis haklara saygt' yer almaktadir.
Bu nedenle Anayasamin 128 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yapilacak tiim
diizenlemelerin, memurlarin ve kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarint korumasi gerekir.
Hukukta kazanilmis hak, kamu kesiminde olsun, 6zel kesimde olsun giivenirligin kanut,
uygunlugun oél¢iistidiir. Olmadik bir nedenle ¢ignenmesi, Anayasal diizeyde hakli bulunamaz.
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Ote yandan iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine, 'hukuk giivenligi ilkesi' acisindan da aykirilik olusturmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi
kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk giivenligi, herkesin bagl olacagt
hukuk kurallarini 6nceden bilmesini, tutum ve davraniglarini buna gére diizene sokabilmesini
zorunlu kilar. Hukuk devletinde, hukuk normlari éngériilebilir olmali, bireyler tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmeli, devlet de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmalidir. Hukuki istikrar bunu gerektirir. Anayasasinda "hukuk
devleti' ilkesine yer vermis ve buna degistirilemezlik atfetmis bir iilkede, Bakanlar Kurulunun
gliniin birinde Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanununu bagstan asagi
degistirecegini ve idari kadrolar ile Kurum iiyeliklerinde siyasi bir kadrolasmaya gitmek icin
tiim gorevlileri yasayla gorevden alacagim kisilerden ongormeleri beklenemez. Beklenir ise,
bu durum Anayasal siyasal sistemin hukuk devleti niteliginin tartismaya ag¢ilmast anlamina
gelir.

Ozii ve niteligi itibariyle idari bir islem olan ve idari islemle yapilmas: gereken 'atama’
isleminin, yasa giiciinde kararname ile yapilmasiyla; bir yandan yiiriitmenin 'atama’ ve
'gorevden alma' yetkisine Anayasanmin 8 inci maddesine aykirt bir sekilde yasama organi
tarafindan yetkisiz olarak el atilirken; diger yandan kisilerin Anayasanin 125 inci maddesinde
glivence altina alinan idari isleme karsi yetkili merciler nezdinde hak arama ozgiirliikleri,
Anayasamin 36 nci maddesine aykiri bir sekilde ellerinden alinmakta; ve ayrica kisilerin hak
arama ozgiirliiklerinin yasa giiciinde kararname ile diizenlenmesi Anayasamin 91 inci
maddesiyle de bagdasmamaktadir.

Bagska bir anlatimla 'atama’, 'gérevden alma’', 'nakil’, 'gecici gorev' vb. idari islemlerdir.
Devlet memurlarimin atanmalarindaki usule gore gérevden alinmalart da kamu hukukunun
temel ilkelerinden biridir. 2451 sayili Bakanliklarda ve Bagli Kuruluglarda Atama Usuliine
[liskin Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasindaki, 'Bunlarin nakilleri ve gorevden alinmalar
da ayni usule gore olur.’ seklindeki hiikiim sadece 2451 sayili Kanuna ekli (1) ve (2) sayili
Cetvelde sayilanlar degil, ilkesel olarak tiim kamu personelini kapsayan temel bir hiikiimdiir.

664 sayili KHK'de Denetleme Kuruluna yer verilmedigi ve dolayisiyla Denetleme
Kurulu baskan ve tiyelerinin gérevierinden alinmasinin zorunlu oldugu ileri stiriilebilir. Ancak,
3046 sayitli Kanunda bagli kuruluslarda da Teftis Kurulu kurulabilecegi belirtilmis ve 6223
sayuli Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilan tiim KHK 'lerde degisik adlar altinda Denetim ve
Rehberlik Baskanliklar: kurulmustur. Yasakoyucunun kendi eksikliginin sorumlulugunu, kamu
gorevlilerinin iistlenmesi hukuk devleti ilkesiyle bagdasamaz.

Yasakoyucunun, kamu yararindan baska bir amaca, kisilerin Anayasal hak arama
ozgiirliiklerini ortadan kaldirma amacina ulasmak igin, yiiriitmenin/idarenin yetkisinde olan
idari atama ve gérevden alma islemini yasayla diizenlemesi ve kurulmasi gereken birimi, salt
o birimde ¢alisanlar: géorevden almak icin kurmamasi bir 'vetki saptirmasi'dir ve bu yetki
saptirmasi amag ogesi bakimindan yasamin sakatligina yol agarak, yasayr Anayasanin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykirt hale getirir.

Gorevden almanmin ve atamamin yasa giictinde kararnameyle yapilmasi, kigilerin
Anayasanin 36 nct maddesinde giivence altina alinan yetkili yargi mercilerinde davact olarak
hak arama ozgiirliiklerini  kullanmalarini  engellediginden iptali istenen diizenlemeler
Anayasanmin 36 nct maddesine aykiridir. Anayasanin 36 nci maddesindeki hak arama
ozguirliigiiniin yasa giiciinde kararname ile engellenmesi ise, Anayasanin 91 inci maddesindeki
vasak alana girdiginden diizenleme Anayasanin 91 inci maddesine de aykiridir.
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Anayasamn dordiincii boliimiiniin siyasi haklar ve dédevler kapsamindaki 70 inci
maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, soz konusu hizmete girenlerin
gorevlerinde kalma hakkina da giivence olusturmakta ve siyasi haklar ve édevler, Anayasanin
91 inci maddesine gore kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde
bulunmaktadir.

Kisilerin statii hukukuna gére elde ettikleri kadro gorev unvanlarmmin ve secimle
geldikleri Kurul tiyesi statiilerinin yasayla ellerinden alinmasi ve gérevlerini mesleki
statiilerinde ve mesleki unvanlariyla siirdiirmelerinin engellenmesi, Anayasanmin 70 inci
maddesine aykirt olmanin yaninda bunun kanun hiikmiinde kararname ile yapilmasi, ayrica 91
inci maddesindeki kuralla da bagdasmamaktadir.

Ote yandan gegici 1 inci maddenin (7) numarali fikrasinda, 'Baskanlik Miisaviri' ve
'Arastirmaci’ unvanli goreviere atananlarin mali haklart korunuyor gibi bir izlenim
yvaratilmistir. Ancak, soz konusu fikrada, "toplam net tutarimin' ibaresinden sonra parantez
icinde '(bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir)' ifadesine yer verilerek, Yiiksek Kurum ve
Kurumlarin baskan yardimcilari ile anilan kurumlarin daire baskanlari, ozel kalem miidiirleri,
sube miidiirleri, Denetleme Kurulu Bagkani ve iiyeleri, genel sekreter, merkez ve kurum
sekreterlerinin aylik net hak edigleri sabitlenmistir. Bu durumda oérnegin Baskan Yardimcisinin
en son aldigr net maag1 100 TL ve Baskanlik Miisavirinin maasi ise 90 TL ise aradaki 10 TL
icinde bulunulan ayda tazminat olarak odenerek maast yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11
oramindaki enflasyonun maaslara yansitilmasindan dolayr bir sonraki ay Baskan Yardimcisi
maagt 111 TL, Baskanlik Miisaviri maasi da 100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden
dolayi, Baskan Yardimcisi iken Yasayla Baskanlik Miisaviri gérevlerine atanan kisilere
herhangi bir 6demede bulunulmayacak, kisilerin maasi nominal olarak yine 100 TL olurken,
reel olarak 90 TL'ye gerileyecektir. Dolayisiyla kazanilmis statii kaybinin yaninda kazanilmis
mali hak kaybi da soz konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler Anayasanmin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bu a¢idan da bagdasmamaktadur.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere, 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci
maddesi, Anayasanmin 2 nci, 7 nci, 36 nci, 70 inci ve 91 inci maddelerine aykiri oldugundan
iptali gerekir.

1I- YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) 664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilarak yiiriirliikten
kaldirilan 2876 sayili Kanunun, bakanlik teskilat kanunu olmadigi gibi, 664 sayili KHK ile
2876 sayili Kanunda yapilan degisiklik ve yeni diizenlemelerin de 'kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine', "veni bakanlik kurulmasina', 'var
olan bakanliklarin birlestirilmesine', 'bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
veniden belirlenmesine' iligkin olmamast gergegi karsisinda; 664 sayii KHK ile yapilan
diizenlemelerin, Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii ve E.2011/60, K.2011/147 sayil
(Baskanin oyundan dolayt 6216 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gore
cogunluk sayilan) Kararina gore de, 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmadigr agiktir.
Ote yandan, 664 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemelerin, Yetki
Yasasimin amag ve ilkeleriyle bagdasmamast yaminda Anayasanin ongordiigii 'ivedilik',
"zorunluluk' ve 'onemlilik’ sartlarini tasimamasi nedenleriyle, 664 sayili KHK 'nin tiimiiniin ve
ayri ayrt tiim maddeleri ile ekindeki Cetvel ve Listelerin yiiriirligiiniin durdurularak tiim
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yurttaslarin ileride telafisi miimkiin olmayan zarar ve ziyanlardan korunmasi gerekecegi
degerlendirilmektedir.

2) Bakanlar Kurulunun, Anayasanin 135 inci maddesindeki amaci, 664 sayili KHK 'nin
'"Amag ve kapsam' baslikll 1 inci maddesine aynen alarak, amaci Atatiirkgii diistinceyi, Atatiirk
ilke ve inkilaplarim, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak,
tanitmak ve yaymak ve yaymlar yapmak' olan Kuruma, iiniversitelerin Tarih Boliimleri ile
Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkezlerinde zaten daha da
kapsamli bir sekilde yapilan, 'biitiin yonleriyle Atatiirk ve eseri tizerinde sosyal ve beseri
bilimler biitiinliigii icinde bilimsel arastirmalar yapmak,' ile sinirly bir gérev vermesi ve boylece
amag ile gorevler arasindaki tutarliligi ortadan kaldirp, amagla gorevler arasindaki dogrusal
ve birebir iliskiyi koparmasi, bir yandan, verilen gérevler yoluyla amacin ger¢eklesmemesini
hukuksal olarak giivence altina almayi; diger yandan da, ¢alistigi disipline 6zgiin veya siradan
hi¢hir kuramsal katkida bulunamayanlari Yiiksek Kurum iiyeliklerine atamaya zemin
olusturarak, Atatiirk¢iiliik, Atatiirk Milliyet¢iligi ve Atatiirk ilke ve inkildplarini, sulandirip icini
bosaltmayr amagladigindan, amacin gerceklesmesi Tiirkive Cumhuriyetinin gelecegine ileride
telafisi olmayan zararlar verecektir.

3) Yiiksek Danmisma Kurulunda yer alacak bakanlarin, 'Basbakan tarafindan
belirlenecek diger bakanlar,’ ifadesiyle, Basbakan tarafindan belirlenecek bakan sayisinin ve
bakanlarin kimler oldugunun biitiiniiyle idareye birakilmasi, hukuki belirsizlik yarattigi ve séz
konusu ifade " Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan secilecek birer iiye ve " ibaresi ile birlikte
degerlendirildiginde ise Yiiksek Kurumun siyasallasmasina yol acacagi icin, Yiiksek Kurum ve
Kurullarin gorevierini amacin gerektirdigi sekilde bagimsiz yapmasini engelleyerek Devlet ve
Millet agisindan ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlara neden olacaktir.

4) Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligina, iiniversitelerin Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkez (ATAMER) lerinin ¢ok daha gerisinde kalan gorevler
verilerek Anayasal amacin gergeklesmemesinin giivence altina alinmasi, Anayasal amagtan
beklenen yararlarin gergeklesmemesi yoluyla iilkemizin geleceginde ciddi zarar ve ziyanlara
vol agacaktir.

5) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Baskanligi ile Yiiksek Kurulun
kurulugsuna dahil Tiirk Dil Kurumu Baskanlhgi, Tiirk Tarih Kurumu Baskanligi ve Atatiirk
Kiiltiir Merkezi Baskanligina, Basbakan veya ilgili Bakan tarafindan gorev verilecek olmast,
soz konusu Yiiksek Kurum ve Kurumlarin tiizel kisilige sahip olmaktan kaynaklanan
bagimsizligiyla bagdasmayan ve onlart siyasallastirmayr amaglayan diizenlemelerdir. Yiiksek
Kurum ve Kurumlar tizerinden Atatiirkgiiliik, Atatiirk Milliyet¢iligi, Atatiirk ilke ve inkilaplar
gibi Anayasal kavramlarin siyasallastiriimasi, ortak Anayasal degerlerin sorgulanmasi yoluyla
tilkemizin gelecegi tizerinde ciddi belirsizliklere neden olacaktir.

6) Yasayla diizenlenmesi gereken, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, Tiirk Dil
Kurumu Baskanlig, Tiirk Tarih Kurumu Bagskanligi ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanligi bilim
kurullarimin olusumu, iiyelerinin segimi, gérevleri, calisma usul ve esaslari ile bilim kurullarina
iliskin diger hususlarin ve ayrica, kurumlarin asli, seref ve haberlesme tiyelikleri igcin gereken
nitelikler, yapilacak secim ve goreviendirmelerin usulii, tiyeliklerin sayisi ve gérev siiresi,
tiyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart ile iiyelikle ilgili diger hususlarin, yonetmelikle idare
tarafindan diizenlenecek olmasi, yasama yetkisinin devrini dogurmakta ve séz konusu
Kurumlardan beklenen Anayasal amacin gergeklesmesini riske sokmaktadir. Anayasal amacin
gerceklesmemesi, tilkemiz agisindan ciddi zarar ve ziyanlarla sonu¢lanacaktir.
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7) Alanin uzmani akademisyenlerden olusacak bir kurul tarafindan yerine getirilmesi
gereken, arastirma faaliyetlerine iliskin onerilerin degerlendirilmesi, onceliklendirilmesi ve
yvararlt olacag: diisiiniilenlerin belirlenmesi gorevlerinin, ydnetsel goreviermis gibi idari
hiyerarsi igcinde gordiiriilmesinin éngoriilmesi, soz konusu stireci her tiirlii miidahaleye agik
hale getirmekte ve boylece idarenin istedigi onerilere onay verilmesini, istemediklerinin ise
dista kalmasini giivence altina almayr amaclamaktadr. Bakanlar Kurulunun yetki
saptirmasina giderek, kamu yararina aykiri diizenleme yapmasi, Yiiksek Kurumun Anayasal
amaglarinin gergeklesmesini sikintiya sokarak iilkemizin gelecegi acisindan ciddi zarar ve
ziyanlarin dogmasina yol agacaktir.

8) Yiiksek Kurum ve Kurumlarin, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden
kanunla diizenlenmis bulunan konularda yapacaklari idari diizenlemelerin Basbakan veya ilgili
Bakanin onayyla yiiriirliige konulacak olmasi, Yiiksek Kurum ve Kurumlarin Anayasayla
kazandiklar: tiizelkisilikleriyle bagdasmamakta ve gérevlerini bagimsiz yapmalariyla
ortiismemektedir. Gorevlerin bagimsiz yapilmasinin engellenerek Anayasal amaglara
ulasiimasimin sekteye ugratilmasi, tilkemizin geleceginde ciddi zarar ve ziyanlara neden
olacaktir.

9) Yiiksek Kurum Baskani ile Kurum Baskanlarinin, miisterek kararla digerlerinin ise
Bagbakan veya ilgili Bakan tarafindan atanacak olmasi, Yiiksek Kurum ile Kurumlarin
Anayasadan kaynaklanan tiizel kisilikleri ile bagdasmamakta ve Yiiksek Kurum ve Kurumlarda
siyasal  kadrolasma  yoluyla  Anayasal amaglarin  gerceklesmemesini  saglamayi
amaglamaktadr. Anayasal amaclarin gergeklesmemesi, Devletimiz ve Milletimizin geleceginde
ciddi zarar ve ziyanlara yol a¢acaktir.

10) Kurtulus Savasinin lideri ve Cumhuriyetin kurucusu olan Atatiirk, Anayasaya giren
Atatiirk Milliyetciligi ve Atatiirk ilke ve inkilaplart ilkeleriyle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
kurulus felsefesini belirleyen siyaset iistii bir kigiliktir. 'Yurtta baris, Diinyada baris' ilkesi
baglaminda Adina verilecek 'Atatiirk Uluslararasi Baris Odiilii'niin siyasete malzeme
yapimamasi, édiil yoluyla hatirasinin kirletilmemesi icin kime verileceginin siyasal bir organ
tarafindan degil, siyaset tistii bir kurul tarafindan belirlenmesi gerekecegi her tiirlii tartismanin
disindadir. Bakanlar Kurulu ise siyasal bir organdir. 'Atatiirk Uluslararast Baris Odiilii'niin
kime verileceginin siyasal bir organ tarafindan belirlenmesi, Atatiirk'iin hatirasina zarar
verebilecek bir durumdur.

11) Yiiksek Kurumun Denetleme Kurulu Bagkani ve tiyeleri ile genel sekreteri, Yiiksek
Kurum ve Kurumlarin baskan yardimcilari, daire baskanlari, ozel kalem miidiirleri, sube
miidiirleri, merkez ve kurum sekreterlerinin gérevierinden yasayla alinarak ilgisine gore
'‘Baskanlik Miisaviri' ve 'Arastirmacit’ gérevlerine atanmasi, Kurum iiyelerinin segimle
geldikleri gorevierine yasayla son verilmesi ve gecici gorevlilerin yasayla gorev yerlerine
donmelerinin saglanmasi ve boylece kisilerin kazanilmig haklarinin ellerinden alinmasi, séz
konusu kamu gorevlilerinin zarar ve ziyanlarina sebep olmugtur.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykirithiklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.
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Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢ca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

02.11.2011 tarihli ve 28103 (1. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
11.10.2011 tarihli ve 664 sayili 'Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tegskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) Iptal davasiyla ilgili ilk ve esas incelemelerinde, 6216 sayili Kanunun 59 uncu ve 60
inct maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesi Baskani Hasim Kili¢'in reddine,

1l) 1) Tiimii ve ayri ayrt tiim maddeleri ile ekindeki Cetvel ve Listeler, Anayasanin
Bagslangicinin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 nci maddelerine;

2) 3 iincii maddesi, Anayasanin Baslangici ile 2 nci ve 134 tincii maddelerine;

3) 5 inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki "' Basbakan tarafindan belirlenecek diger
bakanlar, " ibaresi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 104 tincii ve 134 iincii maddelerine; 6 nci
maddesinin (1) numarall fikrasindaki, "' Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan segilecek birer
tiye ve ""ibaresi ise Anayasanin 104 iincii ve 134 tincii maddelerine;

4) 9 uncu maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasanin Baslangict ile 2 nci ve 134 tincii
maddelerine;

5) 7 nci maddesinin (3) numarali fikrasinin (g) bendindeki, 'Basbakan veya ilgili Bakan
ve ", 10 uncu maddesinin (2) numarall fikrasinin (o) bendindeki, 'Basbakan veya ilgili Bakan
ve ", 11 inci maddesinin (2) numarali fikrasimin (k) bendindeki 'Basbakan veya ilgili Bakan ve
" 12 nci maddesinin (2) numarali fikrasimin (h) bendinde yer alan 'Basbakan veya ilgili Bakan
ve ""ibareleri, Anayasanin 6 nci, 11 inci ve 134 iincii maddelerine;

6) 13 iincii maddesinin (3) numaral fikrasi ile 14 iincii maddesinin (1) numaral
fikrasimin ikinci ciimlesi, Anayasanmin 7 nci, 123 tincii, 128 inci ve 134 tincii maddelerine;

7) 16 nct maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendinde yer alan " degerlendirmek,
onceliklendirmek, faydali olacagi degerlendirilen faaliyetlere iliskin " ifadeleri, Anayasanin 2
nci maddesine;

8) 22 nci maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasanin 7 nci, 124 iincii ve 134 iincii
maddelerine;

9) 24 tincii maddesinin (2) numaral fikrasindaki 'Yiiksek Kurum Baskani ile Kurum
Baskanlar, miisterek kararla atanir.’ ciimlesi, Anayasanin 134 iincii maddesine; (3) numarali
fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci ve 134 tincii maddelerine;

10) 27 nci maddesinin (1) numaral fikrasindaki, " Bakanlar Kurulunun teklifi ve "
ibaresi, Anayasanin 6 nci ve 112 nci maddelerine; (2) numarali fikrasi, 7 nci maddesine;
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11) Gegici 1 inci maddesi, Anayasamin 2 nci, 7 nci, 36 nci, 70 inci ve 91 inci
maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi gii¢ ya da

olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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