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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

n

II. GEREKCE

1) 6112 Sayili1 Yasanin 7 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin
Anayasaya Aykirilig

7 nci maddenin (1) numarali fikrasinin ilk tlimcesinde, savaslar, teror amacl saldirilar,
dogal afetler ve benzeri olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikardigi kriz zamanlarinda da ifade ve
haber alma O6zgiirliigiiniin esas oldugu, yaym hizmetlerinin 6nceden denetlenemeyecegi ve
yargi kararlar1 sakli kalmak kaydiyla durdurulamayacag belirtildikten sonra ikinci fikrasinda,
'ancak, milli giivenligin acik¢a gerekli kildig1 hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan
gecici yayin yasagi getirebilir' denilmistir.

Maddenin baglig1 olaganiistii donemlerde yayinlar olmakla birlikte, madde igeriginden,
Anayasanin 'olaganiistii haller'in diizenlendigi 119 ' 120 nci maddelerinin kapsandigi
anlagilamamakta, olaganiistii durumlar belirsizlik icermektedir. Bu belirsizlige karsin birinci
timcede, yaym hizmetlerinin 6nceden denetlenemeyecegi ve yargi kararlar1 sakli kalmak
kaydiyla yayinlarin durdurulamayacagi belirtilerek basin ve yayin 6zgiirliigii korunmustur.

Fikranimn ikinci tiimcesinde ise 'milll giivenligin acik¢a gerekli kildig: hallerde yahut
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda' ifadesi
kullanilmak suretiyle soyut ve belirsiz diizenleme yapilmistir. Milli giivenlik ve kamu diizeni
Anayasanin 28 inci ve bu maddenin gondermesiyle 26 nc1 maddelerinde sinirlama nedeni olarak
gosterilmekle birlikte, Anayasa maddelerinde gosterilen smirlama nedenlerinin yasada
yinelenmesi Anayasanin 13 iincii maddesi kapsaminda yeterli degildir. Yasayla sinirlamanin
'yasallik ilkesine' uygun olarak acik, net, belirgin ve somut olmasi yasa uygulayicilarinin,
yorumcularinin ve denetleyicilerinin keyfiligine ve sinirsiz takdirine birakilmamas1 gerekir.

Timcede gosterilen sinirlama nedenlerinin - Anayasanin  ilgili maddelerinde
belirtildiginin ileri siirlilmesi durumumda ise sinirlamanin, yine yasallik ilkesine bagli olarak
belirli, 6ngoriilebilir ve &lgiilii olmasi1 zorunludur. Olgiiliiliik denetiminin yapilabilmesi,
belirlilige ve Ongoriilebilirlige baghdir. Belirsiz olan kurallarin dlgiiliiliik denetimi de
yapilamaz. Dava konusu ikinci tiimcede, 'gecici yaym yasagi getirebilir' denilmis, ancak,
geciciliginin ¢ergevesi ¢izilmemistir. Gegici yasagin siiresi, ne kadar siirecegi, ne zaman sona
erecegi belli edilmemis; yetki, yasagi koyacak merciin takdirine birakilmistir.

'Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
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kesinlik iginde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen ylkiimliliikleri ongorebilir ve davramislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongdriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.
Ongoriilebilirlik sart1 olarak nitelendirilen bu ilkeye gdre yasanin uygulanmasinda takdirin
kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve dngéremeyecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde aciklikla yazilmalidir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte
idarede istikrar1 da saglar.' (AYMK., 17.04.2008 giinlii, E.2005/5, K.2008/93).

Dava konusu tiimcenin belirsizliiyle Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesi ihlal edilmistir.

Ote yandan, Anayasanin 133 {incii maddesinde, radyo ve televizyon faaliyetleri i¢in 6zel
diizenleme yapilmis, 'radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek' anayasal
glivence altina alinmistir. Dilizenleme ve denetleme gorev ve yetkisi, yliriitme organindan
koparilarak, demokratik bir olusumla 'Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) verilmistir.
RTUK, iiyeleri TBMM Genel Kurulu tarafindan secilen, demokratik ve anayasal bir kuruldur.
Parlamentonun 6zgiir iradesi ve cogunluk oyu ile olusan Kurul, karar alma siire¢lerinde de ayn1
demokratik yapi1 i¢cinde calisacak, bdylece, radyo ve televizyon faaliyetlerinin diizenleme ve
denetlemesi de aym demokratik yapinin giivencesi altinda olacaktir. RTUK'yi olusturan
iiyelerin, aday gosterilme ve secilme siireclerinde Basbakan ve Bakanlar Kurulu ile diger
deyisle yiiriitme organi ile baglantilar1 bulunmadig: gibi, Kurulun, kurulusu, gorev ve yetkileri,
iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve gorev siireleri yasal diizenlemeye birakilmistir. Bu
anlamda, RTUK 'nin yiiriitme organi ile hiyerarsik baglantis1 da bulunmamaktadir.

Temel hak ve ozgiirliikler i¢cinde yer alan basin ve yaym hakki, Anayasanin 14 iincii
maddesinin korumasi altinda olup, Anayasa hiikiimlerinden hi¢ biri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirlenenden
daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.

Kaynagini Anayasadan alan ve 6zel olarak diizenlenen bir yapilanma icinde, gegici
yayin yasag1 getirebilme yetkisinin, anayasal giivence altindaki RTUK yerine 'Basbakan veya
gorevlendirecegi bakan'a verilmesi Anayasanin 14 iincii ve 133 {incii maddeleri karsisinda da
olanakl degildir.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin
ikinci tlimcesi Anayasanin 2 nci, 14 iincli ve 133 iincii maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

2) 6112 Sayili1 Yasanin 8 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (i) Bendinde Yer
Alan, " haber niteligi disinda " S6zciiklerinin ve (n) Bendinin Anayasaya Aykirilig
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8 inci maddede yayin hizmeti ilkeleri siralanmis, medya hizmet saglayicilarinin, yayin
hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunacagi
belirtilmistir.

a) 8 inci maddenin (1) numarali fikrasinin (i) bendinde, suclu oldugu yargi karar ile
kesinlesmedik¢e hi¢ kimsenin suglu ilan edilemeyecegi veya sucluymus gibi
gosterilemeyecegi; yaymlarin yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber
niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamayacagi belirtilmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan 3984 sayili Yasanin 5 inci maddesinin (k) bendinde yer alan
benzer nitelikli hitkme 'haber niteligi disinda' sozciikleri eklenerek, yargiya intikal eden
konularda yargilama siiresince haber niteligi tasiyan yayinlarin yapilabilecegi ongorilmiistiir.
Boylece, haber niteligi gerekgesiyle yayin yapilabilecek, yapilacak yaymlarin yargilama
siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olup olmadigi ise yayindan sonraki degerlendirmelere
birakilacaktir. Bu etkilemenin niteligi, etkileme olup olmadig: belirsizdir. Kaos ve karmasa
yaratacak bu durum adaletsizliklere de neden olabilecektir. Yasada, haber niteligiyle ilgili
somut Olciitler de bulunmadigindan ayrik durumlar da ortaya ¢ikabilecektir.

Anayasanin 138 inci maddesinde, hicbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge
gonderilemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi belirtilmistir. Haber niteligi
gerekgesiyle yapilacak yayinlarin bu kapsamda olup olmadigi, yasa hiikkmiiniin belirli ve
ongoriilebilir olmasiyla olanaklidir.

Agiklanan nedenlerle, 6112 sayil1 Yasanin 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (i)
bendinde yer alan, " haber niteligi disinda " sdzciikkleri Anayasanin 2 nci ve 138 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

b) 8 inci maddenin (n) bendinde, yayin hizmetleri 'miistehcen olamaz' denilmistir.

Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesinde,
miistehcenlik yer almamistir. S6zlesmenin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
yayinlarin uygunsuz (indecent) olmamasi ve pornografi (pornography) igermemesi
ongoriilmiistlir. Pornografiye, hi¢bir program ya da yayin tiiriinde, haber, eser, sanat temas1 ya
da sanatsal 6ge olarak bagvurulamaz. Cinsel diirtiileri ve zaman zaman da sapkin yollari
tetikleyen pornografi ile 'Olciisii belirleyemeyen', yasa ve ortama gore farkli algilamalar
gosterebilen miistehcen yayinlar karistirmamak gerekir.

Dava konusu sozciiklerle, dramatik 6rgii icerisinde, konu biitiinliigii, sanatsal kaygi ve
elestirel mesaj gibi 'kabul edilebilir' amaglarla yapilmis olan yayinlar, miistehcenlik iddiasiyla
ilke ihlali olarak degerlendirilebilecektir ki, bu durum siibjektif degerlendirmelerle bir¢ok
yayimnin ilke ihlaline maruz kalmasina, bdylece de basina, yayina ve sanata karsi, keyfi
'sansiirciiliige’ neden olabilecektir.

Miistehcenlik, kisiden kisiye, kiiltiirden kiiltiire degisen soyut bir kavramdir. Bu
soyutluk, yayinlarin miistehcen olup olmadigina karar verecek kisiler ya da Kurul i¢in de sz
konusudur. Karar vericilerin, hangi izleyici kitlesini esas alarak karar verecekleri belli
olmadikca da bu belirsizlik artarak devam edecektir. Aymi belirsizlik, Tiirkiye disinda
hazirlanan program ya da eserlerde daha acik olarak kendisini gosterecek, bu eserlerin
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Tiirkiye'de yayimmlanmasinda, biitiinliigiiniin kaybina neden olacak miidahalelerin yolunu
acabilecektir.

Kald1 ki, eserlerin biitiinliigiiniin bozulmas1 yerine, yaymlarin uyari isaretleriyle birlikte
yayimlanmasi ve yayin saatlerinin planlanmasi olanaklidir ve Yasa bu konudaki 6nlemleri de
icermektedir. Miistehcen oldugu iddia edilen yayimnlardan korunmasi gereken g¢ocuk ve
genglerin korunma gereksinmelerinin karsilanmasinin yollar1 mevcuttur.

Edebi ve sanatsal eserler, Ceza hukukunda da, ¢ocuklara ulasilmasi engellenmek
kosuluyla, koruma altina alinmais, sansiire karsi korunmustur.

Miistehcen sozciigiiniin soyut, belirsiz ve ongdriilemezligi, yayinlarin miistehcen olup
olmadigini belirleyecek kisilerin ya da Kurulun takdir hakkini1 da etkileyecek ve keyfiliklere
neden olacaktir. Oysa, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, yukarida 2/a
sirasinda da agiklandig gibi 'belirlilik' ve '0ongoriilebilirlik' ilkeleriyle anlam kazanir.

Ote yandan, temel hak ve dzgiirliikler arasinda olan bilim ve sanat dzgiirliigii, basin
ozgiirligii ile siireli ve siiresiz yayin hakki, ayn1 zamanda Anayasanin 90 inc1 maddesinin son
fikrasina 5170 sayili Yasayla eklenen ek tiimceyle 'milletlerarasi andlagmalar'in korumasi
altindadir. Miistehcen sozciigii bu yoniiyle de Avrupa Smir Otesi Televizyon Sézlesmesine
aykirilik olusturacaktir.

Acgiklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (n)
bendi Anayasanin 2 nci ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

3) 6112 Sayil1 Yasanin 18 inci Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin Birinci Tiimcesinde
Yer Alan, "' ii¢ giin icinde " Sozciiklerinin Anayasaya Aykirilig

18 inci maddede, diizeltme ve cevap hakki diizenlenmis, gergek ve tiizel kisilerin,
kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal edici veya gercege aykiri yaymn yapilmasi
halinde, yayimn tarihinden itibaren altmis giin i¢inde, {igiincii kisilerin hukuken korunan
menfaatlerine aykiri olmamak ve su¢ unsuru igermemek kaydiyla, diizeltme ve cevap yazisini
ilgili medya hizmet saglayiciya gonderecegi, medya hizmet saglayicilarin, hicbir diizeltme ve
ekleme yapmaksizin, yaziy1 aldigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde, cevap ve diizeltmeye
konu yayinin yapildig1 saatte ve programda, izleyiciler tarafindan kolaylikla takip edilebilecek
ve acikca anlagilabilecek bi¢imde diizeltme ve cevabi yayinlayacagi ongoriilmistiir.

Diizeltme ve cevabin birinci fikrada belirtilen siire icinde yayinlanmamasi halinde bu
stirenin bitiminden; birinci fikra hiikiimlerine aykir1 sekilde yayinlanmasi halinde diizeltme ve
cevabin yaymlandigl tarihten itibaren on giin icinde ilgili kisi, mahkemeden cevap ve
diizeltmenin birinci fikra hiikiimlerine uygun olarak yaymlanmasina karar verilmesini
isteyebilecektir. Yetkili ve gorevli mahkeme, basvuru sahibinin ikamet ettigi yerdeki sulh ceza
mahkemesi, bagvuru sahibinin yurt disinda ikamet etmesi halinde Ankara Sulh Ceza
Mahkemesi olarak gosterilmistir.

Maddenin (3) numaral1 fikrasinda ise sulh ceza hakiminin, istemi zi¢ giin i¢inde durusma
yapmaksizin karara baglayacagi, bu karara kars1 tebligden itibaren yedi giin i¢inde yetkili asliye
ceza mahkemesine itiraz edilebilecegi belirtilmistir.
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Boylece, mahkemeden cevap ve diizeltmenin birinci fikra hiikiimlerine uygun olarak
yayinlanmasina karar verilmesinin istenmesi halinde, sulh ceza héakimine, ¢ giin slire
verilmistir.

Diizeltme ve cevap hakki, Anayasanin 32 nci maddesinde diizenlenmistir. Maddenin
birinci fikrasinda, diizeltme ve cevap hakkinin 'kanun' ile diizenlenmesi éngdriilmiistiir. ikinci
fikrada ise diizeltme ve cevabin yayimlanmamasi hali 6zel olarak diizenlenmis, yayimlanmanin
gerekip gerekmeyecegi 'hakim'e birakilmistir. Anayasa koyucu, hakim kararinin siiresini de,
konunun 06zelligi nedeniyle 6zel olarak diizenleme geregi duymus ve hakimin, ilgilinin
miracaat tarihinden itibaren 'en ge¢ yedi giin' icerisinde karar vermesini dngdrmiistiir. Hakim,
yedi giine kadar her an karar verebilecek, ancak karar siiresi yedi glinii gecemeyecektir. Yasa
koyucunun, Anayasanin hakime tanidigi bu siireyi kisaltarak yasayla ii¢ giine indirmesi
Anayasanin 32 nci maddesinin baglayict hitkmiine aykirilik olusturacaktir.

Yasa koyucunun, Anayasanin 32 nci maddesinin hakime tanidig1 yedi giinliik siireyi
kisaltarak ii¢ giine indirmesi, hakime Anayasa ile verilen hakki kullanamamasi sonucunu
doguracaktir ki, bu hiikiim, Anayasanin 138 inci maddesindeki, hi¢gbir organ, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez hiikmiine de aykiridir.

Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan bagimsiz yargi giicii, giinlimiizde temel
hak ve 6zgiirliiklerin oldugu kadar kamusal diizenin korunmasinin da giivencesidir. Yarginin
bagimsizligimin amaci ise bireylere her tiirlii etki, baski, yonlendirme ve kuskudan uzak
kalinarak adaletin dagitilacagi giiven ve inanci1 vermektir. Bu baglamda, Anayasanin 138 inci
maddesinde diizenlenen objektif bagimsizlik da yargilama ¢aligmalarinda hakimlerin higbir etki
altinda kalmamalar1 geregine dayanmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 18 inci maddesinin (3) numarali fikrasinin
birinci tiimcesinde yer alan " {i¢ giin i¢inde " sozciikleri Anayasanin 32 nci ve 138 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

4) 6112 Sayil1 Yasanin 19 uncu Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (f) Bendinin Birinci
Tiimcesinde Yer Alan " yiizde ellisini "' Sozcliklerinin Anayasaya Aykirilig

19 uncu maddede, 6zel medya hizmet saglayici kuruluslarin sirket yapilart ve hisse
oranlariyla ilgili uymalar1 gereken hususlar diizenlenmis, yayin lisansinin, miinhasiran radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmeti sunmak amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus anonim sirketlere verilmesi ongoriilmiistiir. Ayni sirket ancak bir radyo, bir
televizyon ve bir istege bagli yayin hizmeti sunabilecektir.

19 uncu maddenin (1) numarali fikrasinin (f) bendinin birinci tiimcesinde, 'bir medya
hizmet saglayici kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye pay1, 6denmis sermayenin ylizde
ellisini gecemez' denilmek suretiyle, bir medya hizmet saglayici kurulusta dogrudan toplam
yabanci sermaye payinin ddenmis sermayenin yiizde ellisine kadar ¢ikabilecegi ongoriilmiistiir.

Ayn1 bent uyarinca, yabanci bir gercek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet
saglayict kurulusa dogrudan ortak olabilecektir. Medya hizmet saglayici kuruluslarin ortag
olan sirketlere yabanci gercek veya tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina dolayli
ortak olmalar1 da olanaklidir. Boylece yabanci sermaye payimin yiizde elliyi de agmasi soz
konusu olacaktir. Ancak (f) bendiyle, bu durumda yayinci kuruluslarin yonetim kurulu baskant,
baskan wvekili ile yonetim kurulu cogunlugu ve genel miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti
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vatandasi olmasi ve ayrica yayinci kurulus genel kurullarinda oy cogunlugunun Tiirkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetini haiz gercek veya tiizel kisilerde bulunmasi zorunlu kilinmistir. Sirket
ana sozlesmelerinde bu hususlar1 saglayan diizenlemeler agikga belirtilecektir.

Radyo ve televizyon yayinlari, temel hak ve oOzgiirliiklerin gergeklestirilmesi ve
korunmasina oldugu kadar, ulusal yapinin, ulusal siyasetin ve daha da Onemlisi ulusal
egemenligin ayrilmaz bir pargasidir. Basin 06zgiirliigii ve siireli ve siliresiz yaym hakki
Anayasanin temel haklar ve ddevler boliimiinde 28 inci ve 29 uncu maddelerinde yer alirken,
133 iincii maddede radyo ve televizyonlarin kuruluslar 6zel olarak diizenlenmistir. Radyo ve
televizyonlarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi icin demokratik yontemlerle
olusacak bir Ust Kurul éngdriilmiis ve Ust Kurulun olusumu da yasama yetkisini Tiirk ulusu
adina kullanan yasama organina, TBMM'ye birakilmistir. Bu anayasal diizenleme tek basina
radyo ve televizyon yaymlarinin ulusal egemenlik yoniinden 6nemini ortaya koymaktadir.
Radyo ve televizyon kuruluslarinda tarihi siire¢ icinde devlet tekeli kaldirilmasina karsin, devlet
gozetiminden vazgecilmemis, bu gozetim de devlet iginde, demokratiklik ve bagimsizlik
ilkelerine uygun olarak TBMM'ye birakilmistir.

133 iincli maddede 1993 yilinda yapilan degisikligin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
'biitlin radyo ve televizyon istasyonlarinin Anayasanin temel ilkesine, millet ve iilkenin birlik
ve biitiinliigline, boliinmezligine genel ahlaka aykir1 yaym yapamayacaklar1 temel ve tabii
ilkeler olarak diistiniilmiis'tiir.

Anayasanin s0zii ve ruhu, radyo ve televizyon kuruluslarini, piyasa kuruluslar1 olarak
algilamamis, radyo ve televizyon hizmetlerini, 6zel kuruluglar tarafindan yerine getirilse bile
'kamu hizmeti' olarak gorerek devlet gbzetimi altinda tutmustur. 133 iincii madde, radyo ve
televizyon istasyonlarmin kurulmasi ve isletilmesini 'kanunla diizenlenecek sartlar
cercevesinde' serbest birakirken, ayn1 zamanda Anayasanin baglayicilifi ve ustiinliigiinii de
kabul etmis, bu alanda bir istisna da 6ngérmemistir.

Anayasanin Baslangi¢'inin  besinci paragrafinda, higbir faaliyetin 'Tiirk milli
menfaatlerinin' karsisinda koruma goremeyecegi, 5 inci maddesinde de 'Tiirk Milletinin
bagimsizligimi' ve 'kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu' saglamanin, 'kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri' kaldirmanin Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda oldugu belirtilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde de, '... toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi ... i¢inde insan haklarina saygili..." olunacagina yer verilerek toplumun ¢ikarlar1 da
koruma altina alinmustir.

Anayasanin Baslangi¢c'inin besinci paragrafi, 2 nci ve 5 inci maddeleri, 133 iinci
maddeyle birlikte degerlendirildiginde, bir iilkedeki radyo ve televizyon sahibi kisilerin, o
iilkenin ulusal, kiiltiirel ve sosyal sistemine biiyiikk olciide etkide bulunabilecekleri ve
yabancilarin ¢ok miktarda radyo ve televizyon kuruluslarina sahip olmalariin bulunduklari
devletin egemenligi lizerinde olumsuz etki yaratabilecegi diisiincesi, yabancilarin medya
hizmet saglayict kurulusta sermaye paylarina sinirlama getirilmesini gerekli kilmaktadir.
Ulusun mal1 olan frekanslarin kullanimindaki temel prensip de budur. Yabanci sermaye payinin
ylizde elliye ¢ikarilmasi, haksiz rekabete yol acacak, ulusal ¢ikarlar1 zedeleyebilecektir.
Yabanci sermayenin, yoneticilikte yer almasa da girdigi ortamda kendi kural ve ¢ikarlarini
savunacagi bilinmektedir.
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Radyo ve televizyon kuruluslarinda ulusal koruma, uluslararasi alanda da karsilasilan
bir durumdur. Bu konuda esnek oldugu ileri siiriilen Avrupa Birligi (AB) iiyesi lilkelerde de AB
iiyesi iilkelerle sinirli bir korumaya gidilmistir. ABD'de de radyo ve televizyon yayinciliginda
yabanci sermaye payinda sinirlama bulunmaktadir. ABD'de bu oran kisilerde yiizde 20'yi
yabancilarin sahip oldugu sirketlerde yilizde 25'i gegmemektedir. Radyo ve televizyon alaninda
yabanct sermayesinde ‘'karsiliklilik' ilkesinin esas alindigi durumlarda pay sinirinin
yiikselebildigi goriilmektedir. Dava konusu sozciiklerin yer aldig1 fikrada 'karsiliklilik ilkesi' de
yasal giivence altina alinmamustir.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayil1 Yasanin 19 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin
(f) bendinin birinci tiimcesinde yer alan " yiizde ellisini "' sdzciikleri Anayasanin Baglangich ile
2 nci, 5 inci ve 133 iincli maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

5) 6112 Sayil1 Yasanin 26 nc1 Maddesinin (4) Numarali Fikrasinda Yer Alan, " en az
bir yil "Sozctiklerinin ve (8) Numarali Fikrasinin Birinci Tiimcesinde Yer Alan, " tek bir verici
tesisi ve igletim sirketince "' Sozciiklerinin Anayasaya Aykirilig

26 nc1 maddede frekans planlamasi ve tahsisi diizenlenmistir.

a) Maddenin (4) numarali fikrasinda, siralama ihalesine, radyo ve televizyon yayin
sirketi olarak kurulan, radyo ve televizyon yayincilik alaninda en az bir yil faaliyette bulunan,
ihale sartnamesinde belirtilen on sartlar1 yerine getiren ve Ust Kuruldan ihaleye girmek icin
yeterlilik belgesi alan medya hizmet saglayici kuruluslarin katilabilecegi belirtilmistir.

Fikraya gore, RTUK, televizyon kanal ve radyo frekans planlamasini yaptiktan sonra
gerceklestirecegi siralama ihalesine katilacak medya hizmet saglayicilarinin 'en az bir yil'
faaliyette bulunmasi kosulu aranacaktir. Ancak, bircok medya hizmet saglayici, daha dnceki
hukuksal diizenlemelerde eksiklik oldugu, frekans planlamasi yapilamadigi i¢in yayin
diinyasina girememistir. Diger anlatimla, kimi medya hizmet saglayicilarinin yayin diinyasina
girememesi, gerekli sartlart yerine getirememekten degil, ilgili Kurumun gerekli sartlar1 yerine
getirememesinden kaynaklanmistir.

Fikrada, en az bir yil kosulu getirilerek, yayincilik diinyasinda onceki yasadan ve
uygulamadan kaynaklanan, frekans tahsisindeki belirsizlige ragmen yayincilik faaliyeti yiiriiten
kuruluslara ayricalik taninmistir. Ancak, yayincilik alaninda faaliyetin belirsizligi nedeniyle 'en
az bir y1l faaliyet' de belirsizdir. Faaliyetin ne oldugu ag¢ik degildir. Yayinn fiilen yapilmasi ile
yapmay1 ongoren sirketin kurulmus olmasi ayni seyler olmamakla birlikte, en az bir yil
sozciikleri kullanilmustir. Thaleye yayincilik alanma girmek isteyen ve kosullart uyan biitiin
kuruluslarin esit olarak girmesi gerekir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi de
gereklidir.

Anayasanin 48 inci maddesinde herkesin diledigi alanda calisma ve soOzlesme
hiirriyetlerine sahip oldugu belirtilirken calisma ozgiirliigli i¢in bir smirlama nedeni
ongoriilmemistir.
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Acgiklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 26 nci maddesinin (4) numarali fikrasinda
yer alan " en az bir yil "' sozciikleri Anayasanin 2 nci ve 48 inci maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

b) 26 nc1 maddenin (8) numarali1 fikrasinda, 6zel medya hizmet saglayici kuruluslarin,
Ust Kurulca kendilerine tahsis edilen televizyon kanali, multipleks kapasitesi ile radyo
frekanslarindan yapacaklar1 yayinlarini, tek bir verici tesis ve isletim sirketince kurulan ve
isletilen radyo ve televizyon verici tesislerinden yapmak zorunda olduklar1 belirtilmistir.
Diizenlemeyle, biitiin radyo ve televizyon yayinlarinin tek bir sirket eliyle kurulacak ve
yonetilecek bir verici tesisinden yapilmasi dngoriilmektedir.

Tek bir verici tesis ve isletme sirketi, ekonomik ve isletmecilik agisindan etkin ve
verimli olarak degerlendirilebilir. Ancak, Yasada s6z konusu sirketin belirlenmesi i¢in herhangi
diizenleme 6ngdriilmemistir. Sartlar, RTUK tarafindan belirlenecek ve bu sartlara uygun tek
bir verici tesis ve igletim sirketine yayin iletim yetkisi verilecektir. Bu tiir isi yapmak {izere
girisimde bulunacak sirketlerin kurulmasina ve bunlarin rekabet ortami iginde ¢alismasina izin
verilmemektedir. Ulkede yaym yapan ve yapacak olan yiizlerce yayin kurulusunun sadece Ust
Kurul tarafindan belirlenecek kosullarla, yine Ust Kurul tarafindan tercih edilecek tek bir
sirketin belirleyecegi kurallara uymasinin istenilmesi, hukuk devletine uygun olmayan,
haksizlik ve esitsizlik yaratacak diizenlemedir.

Ayrica, sirkete, kurallar1 ihlal etmesi ya da yayincilar arasinda ayrim yapmasi gibi son
derece 6nemli konularda sadece para cezasi verilebilecektir.

Iletisim 6zgiirliigiiniin en 6nemli araci, yaymndir. Anayasanin 28 inci maddesinde,
Devletin basin ve haber alma 6zgiirliiklerini saglayacak dnlemleri alacagi belirtilmistir. Radyo
ve televizyon yayinlarinda ozgiirliigiin olmazsa olmaz kosulu, izleyicilere ulasabilmedir.
Tiirkiye'de pek ¢ok yayin kurulusunun biiyiik maliyetlerle kendi vericilerini kurmalarinin temel
nedeni budur. Ancak, sorunlar1 ¢6zmenin yolu, Devlet aracilifiyla bir sirketi tercih edip tekel
olusturulmasi degildir. Anayasa Devlete, tekel olusturup bir sirketi tercih etme degil, basin ve
haber alma 6zgiirliiklerini saglayacak tedbiri alma gorevi vermistir.

Anayasanin 48 inci maddesinde de herkesin diledigi alanda calisma ve sozlesme
hiirriyetlerine sahip oldugu belirtilmis, calisma O6zgiirliigli i¢in bir smirlama nedeni
ongoriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 26 nci maddesinin (8) numarali fikrasinin
birinci tiimcesinde yer alan, " tek bir verici tesisi ve igletim sirketince " sdzciikleri Anayasanin
2 nci, 28 inci ve 48 inci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

6) 6112 Sayili Yasanin 36 nc1 Maddesinin (3) Numarali Fikrasimin, (f), (g) ve (g)
Bentlerinin Anayasaya Aykiriligi

36 nc1 maddede, 'Ust Kurul Baskan1 ve Baskan Vekili' secimi, gdrev ve yetkileri
diizenlenmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinda sayilan, Bagkanin gorev ve yetkileri arasinda
(1), (g) ve (&) bentlerinde;

/) Ust Kurulun faalivet gésterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile Ust
Kurul ve personelin performans él¢iitleri hakkinda ¢alisma ve degerlendirme yapmatk.
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g) Ust Kurulun diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve Ust Kurulu temsil etmek.
8) Ust Kurul tarafindan atanmasi éngoriilenler disindaki Ust Kurul personelini atamak.
Gorevleri de sayilmaistir.

Anayasanin 133 iincli maddesinde, demokratik esasa dayali bir 'Kurul' sistemi
Ongoriilmiistiir. Anayasada, kimi anayasal kurul ve kuruluslarda oldugu gibi, Kurul i¢inde bir
baskanlik sisteminden s6z edilmemistir. Esgiidiimii saglamak amaciyla Kurul iginde, bagkan,
baskanvekili gibi, se¢cimli i¢ gorevlendirmelerin yasa koyucu tarafindan yapilmasi miimkiin
olmakla birlikte, Baskana yasayla verilen gorev ve yetkilerin, Anayasanin 6ngdrdigii
demokratik olusumu ve kurul giivencesini, Kurul yetkilerini ihlal etmemesi gerekir. Ote
yandan, isbdliimii ve esglidiimiin gerektirdigi baskanlik miiessesesinin, Kurulun, anayasal
konumu, gorev yetkileri alaninda hiyerarsik yapi gostermemesi gerekir. Aksi halde, yasa
koyucu, anayasa koyucunun oniine ge¢mis olur.

Ust Kurulun, Parlamentodaki temsili yapiya kosut demokratik yapisi, karar alma, gorev
ve yetki kullanma siireglerinde de isletilmek zorundadir. Kaynagin1 Anayasadan alan bu sistem,
yasayla degistirilemez; gorev, yetki ve temsilde her bir iiye esdeger konumdadir.

Kurulun bu esit yapisini bozan, Kurula ait yetkileri Baskana veren, boylece Kurul yetki
ve faaliyetlerini kisitlayan hiikiimler Anayasanin 133 iincii maddesine aykirilik olusturur.

Dava konusu (f) bendinde, Ust Kurulun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve
ilgili mevzuat ile Ust Kurul ve personelin performans o&lgiitleri hakkinda calisma ve
degerlendirme yapmak; (g) bendinde, Ust Kurulun diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve
Ust Kurulu temsil etmek, (g) bendinde Ust Kurul tarafindan atanmasi1 dngdriilenler disindaki
Ust Kurul personelini atamak gorevleri, Bagkanin Ust Kurulun yerine gectigi gorevlerdir.

Ust Kurul i¢in birincil 6neme sahip calisma ve degerlendirmelerin Baskan tarafindan
yapilmasi, Ust Kurul yetkisinin siirekli olarak ve Ust Kurulun iradesi disinda Baskana verilmesi
anlamma gelir. Ust Kurulun gorev ve yetkileri géz Oniinde bulunduruldugunda, diger
kuruluslarla iliski ve temsil de, Baskanin Ust Kurulu 'protokol' anlaminda temsilin 6tesinde, bir
genel yetkiyi isaret etmektedir.

Ote yandan, Anayasada, Ust Kurul tarafindan yapilacak atamalarla ilgili diizenleme
bulunmamakla, Ust Kurulun kurulusu, goérev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri
ve gorev siireleri yasaya birakilmakla birlikte, yasa koyucunun, kimi personelin atamalarini Ust
Kurula birakip, kimi personelin atamalarin1 Baskana birakmasi, Kurul olarak ¢aligma sistemi
ve Kurulun anayasal konumuyla uyusmadigi gibi Bagkani da tek yetkili hale getirir. Kurul
caligmalarinda, karar mercii, ancak Kurul iradesiyle degistirilebilir ki, bu durumda dahi Kurul
devre dis1 birakilamaz.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 36 nct maddesinin (3) numarali fikrasinin,
(), (g) ve (&) bentleri Anayasanin 133 iincii maddesine aykir1 olup, iptalleri gerekmektedir.

7) 6112 Sayili Yasanin 37 nci Maddesinin (u) Bendinin Anayasaya Aykirilig
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37 nci maddede, Ust Kurulun gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Maddenin (u) bendinde,
'Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve etik ilkeleri belirlemek' goérev ve
yetkisi de sayilmistir.

Mesleki ve etik ilkeler, RTUK 'nin anayasal ve demokratik islevine gdre dnemli olmakla
birlikte, ayn1 zamanda, temel hak ve 6zgiirliiklerle, hukuk giivenligi ile yakindan ilgilidir. Bu
ilkelerin Ust Kurul tarafindan belirlenmesi, Kurul sistemiyle uyumsuz géziikmemekle birlikte,
iki temel sorun kendisini géstermektedir: Bunlardan biri, Kurulun degisken yapisi nedeniyle,
belirlenen mesleki ve etik ilkeler iizerinde siklikla oynanabilmesi, digeri ise Kurulun toplanti
ve karar yeter sayisi géz Oniinde bulunduruldugunda (9 iiyeden olusan Kurul, 6112 sayil
Yasanin 40 inc1 maddesine gore, en az bes iiyenin hazir bulunmast ile toplanabilmekte ve en az
bes iiyenin ayni yondeki oyuyla karar alabilmektedir) mesleki ve etik ilkelerin, ¢ogunluk
karariyla azinlik tizerinde, bir tiir bask1 ve disiplin uygulamasidir. Bu durum, hukuk devletinin
ongortilebilirlik ilkesinin de zedelenmesine neden olur.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, tiim devlet organlarinin eylem
ve islemleri hukuka uygun olan, yonetilenlere giiglii, etkin ve kapsamli bicimde hukuksal
gilivencenin saglandigi, temel hak ve 6zgirliikklerin giivence altina alindigi, hukukun evrensel
kurallarma saygi gosterildigi ve adaletli bir hukuk diizeninin gergeklestirildigi devlettir.
Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi kuskusuz hukuk devletinin temel degerlerinden
birini olugturmaktadir. Hukuk devletinde hukuk giivenliginin saglanabilmesi i¢in yasa
koyucunun 6ngoriilebilir diizenlemeler getirmesi de asildir.

Anayasanin 14 {incii maddesinde de, Anayasa hiikiimlerinden hi¢ birinin, Devlete veya
kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirlenenden daha genis sekilde smirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmay1
miimkiin kilacak sekilde yorumlanamayacag belirtilmistir. Anayasanin 6ngordiigii demokratik
hukuk devleti, herkesin hakkini esit olarak korur ve ¢ogunlugun azinlik iizerinde esitsizligi
bozucu etkisine izin vermez. Ozerk statiiye sahip kamu kuruluslari olusturulmasinin amaci,
kuskusuz s6z konusu kuruluslar1 genel idare i¢inde ayricalikli veya dokunulmaz kilmak degil,
onlarin 6zellik gdsteren islevlerini ¢ogulcu demokrasi anlayisi iginde ve daha iyi bicimde yerine
getirmelerini saglamaktir.

Ote yandan, yasa koyucu, mesleki ve etik ilkeleri, Kurulun 6zelligi ve niteligine gore
belirlemek yerine, bu ilkeleri belirleme gérev ve yetkisini oldugu gibi Ust Kurul'a birakilmustir.

Anayasanin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi ongdriilmiistiir. Buna gore,
Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiirlitme organina ya da Anayasada
yiirlitme gorevi verilen karar organlarina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir
yetkidir. Bu nedenle, Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis
bir alanda, yasa ile yliriitmeye genel nitelikte kural koyma ve yasayla konulan kurallar
degistirme yetkisi verilemez. Yasal diizenlemeler ancak yasa koyucu tarafindan kaldirilabilir
ya da degistirilebilir.

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z

edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve g¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla
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uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine
birakilabilir.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 37 nci maddesinin (u) bendi Anayasanin 2
nci, 7 nci ve 14 iincli maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

8) 6112 Sayili Yasanin 38 inci Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

"Yasaklar ve denetim' baslikli 38 inci maddenin (4) numarali fikrasinda, 'Ust Kurul
iiyeleri ve Kurum personeli, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve medya hizmet saglayici
kuruluslara ve yayimn hizmeti yapan gercek ve tilizel kisilere ait her tiirlii sirlari, gorevlerinden
ayrilmig olsalar bile agiklayamaz, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamaz'
denilmistir.

Fikradaki, 'gizlilik tasiyan bilgiler' ve 'her tiirlii sirlar' belirsiz ve soyut kavramlardir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin 'gizli' damgasi tasiyan bilgi ve belgeleri genel hiikiimlerle kural
altina alinmis ve uygulama birligi saglanmistir. Bu genel diizenlemeler disinda, (4) numaralt
fikradaki, gizlilik tasiyan bilgilerin ve sirlarin kimler tarafindan, nasil belirlenecegi belli
edilmemistir. Siibjektif degerlendirmeler, farkli bilgilerin farkli kisiler tarafindan gizlilik ve sir
degerlendirmesini ortaya ¢ikarabilecektir. Hukuk devleti, bu tiir belirsizlikleri ve kisiye gore
degerlendirmeleri kabul etmez. Kald1 ki, radyo ve televizyon hizmetleri, niteligi geregi zaten
sir olarak da degerlendirilemez. Ust Kurul'un gérev ve yetkileri de Anayasa ve Yasa ile
belirlenmistir. Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, yasa koyucu tarafindan verilen gorev ve
yetkileri yerine getirirken, objektif olmak zorundadir. Gizlilik ve sirrin siibjektif ol¢iitlerle
belirlenmesi, bu objektifligi zedeler.

Fikranin diizenlenis seklinden, gérev ve yetki alanina giren hangi konularin, hangi islem
siirecinde gizli ve sir olacagi da anlagilamamaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalara karg1 koruyucu dnlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik ic¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen yilikiimliiliikleri ongorebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuk
glivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.
Ongoriilebilirlik sart1 olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanm uygulanmasinda takdirin
kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyti ve 6ngdremeyecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde agiklikla yazilmahdir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte
idarede istikrar1 da saglar.
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Acgiklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 38 inci maddesinin (4) numaral
fikras1 Anayasanin 2 nci maddesine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

9) 6112 Sayil1 Yasanin 39 uncu Maddesinin (6) Numarali Fikrasinin Birinci Tiimcesinde
Yer Alan, " Basbakan veya géreviendirecegi bakan tarafindan " Sozciiklerinin Anayasaya
Aykiriligt

Ust Kurul iiyelerinin teminat1 ile mali ve sosyal haklarinin diizenlendigi 39 uncu
maddenin (6) numarali fikrasinda, Ust Kurul iiyelerinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri
iddia edilen suglara iligkin sorusturmalarin 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gére yapilacag: belirtildikten sonra, Ust
Kurul tyeleri hakkinda sorusturma izni, 'Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan tarafindan’
verilir denilmistir.

Anayasanin 133 iincli maddesinde, radyo ve televizyon faaliyetleri i¢in 6zel diizenleme
yapilmis, 'radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek' anayasal gilivence
altina alinmistir. Diizenleme ve denetleme gorev ve yetkisi, yliriitme organindan ve idarenin
klasik yapisindan koparilarak, demokratik bir olusumla 'Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na
verilmistir. RTUK, iiyeleri TBMM Genel Kurulu tarafindan secilen, demokratik ve anayasal
bir kuruldur. Parlamentonun 6zgiir iradesi ve ¢ogunluk oyu ile olusan Kurul, karar alma
siireglerinde de ayn1 demokratik yapi icinde c¢alisacak, boylece, radyo ve televizyon
faaliyetlerinin diizenleme ve denetlemesi de ayni demokratik yapinin giivencesi altinda
olacaktir. RTUK'yi olusturan iiyelerin, aday gosterilme ve segilme siireclerinde Basbakan ve
Bakanlar Kurulu ile diger deyisle yiiriitme organi ile baglantilar1 bulunmadigi gibi, Kurulun,
kurulusu, gorev ve yetkileri, tiyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gorev siireleri yasal
diizenlemeye birakilmistir. Bu anlamda, yiiriitme organi ile hiyerarsik baglantisi da
bulunmamaktadir. Anayasamin Ust Kurul icin &ngdrdiigii giivencenin, Kurul iiyelerinin
sorusturmalar1 i¢in dngdrmedigi diisiiniilemez. Ust Kurul'a iliskin diizenlemenin Anayasanin
Yiiriitme boliimiinde yer almasi, Ust Kurul iiyelerinin Basbakan veya bir bakana hiyerarsik
olarak baghiligimi gerektirmez. Yasa koyucunun aksine diizenlemesi, 6zel bir diizenleme
niteliginde olan 133 iincli maddeye aykirilik olusturur.

Kaynagini Anayasadan alan ve 6zel olarak diizenlenen bir yapilanma i¢cinde, TBMM
tarafindan segilen RTUK iiyelerinin sorusturma yetkisinin, 'Bagbakan veya gérevlendirecegi
bakan tarafindan' verilmesi Anayasanin 133 {incii maddesi kargisinda olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 39 uncu maddesinin (6) numarali fikrasinin
birinci tiimcesinde yer alan, " Basbakan veya gorevlendirecegi bakan tarafindan " sozciikleri
Anayasanin 133 {incii maddesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

10) 6112 Sayil1 Yasanin 43 iincii Maddesinin (6) Numarali Fikrasinin Ikinci Tiimcesinin
Anayasaya Aykirilig

Ust Kurulun teskilati, personeli ve kadrolarinin diizenlendigi 43 iincii maddenin (6)
numarali fikrasinda, Ust Kurul personelinin, kadro karsiligi sdzlesmeli statiide istihdam
edilecegi, ticret ve mali haklar disinda her tiirlii hak ve ytlikiimliiliikler yoniinden 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olacagi belirtilmistir. Fikranin ikinci tiimcesinde ise
personelin iicretleri ile diger mali haklar1 toplamimin, Ust Kurul iiyeleri i¢in yapilan ddemelerin
toplamin1 gegmemek iizere kurum ici hiyerarsi de gozetilerek Bakanlar Kurulunca belirlenen
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esaslar gercevesinde Ust Kurul tarafindan tespit edilecegi ongoriilmiistiir. Kuralda, iicret ve
mali haklar i¢in tist sinir belirlendigi halde, alt sinir belirlenmemistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyetinin ‘'hukuk devleti' oldugu
belirtilmis, 128 inci maddesinde de 'Devlietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir’ denilmistir.

Anayasa Mahkemesinin, 12.06.2008 giinlii, E.2004/55, K.2008/118 sayil1 kararinda da
belirtildigi gibi, 'Radyo ve televizyon kuruluslarina yayin izni ve lisans vermek, yaymlarin bu
yasa ve milletlerarasi andlagsmalara uygunlugu acisindan izlenerek denetimlerini yapmak,
yasaya aykir1 ve tahsis sartlarina uymayan yayinlar i¢in yaptirim uygulanmasina karar vermek,
bu alandaki ¢alisma ve faaliyetlerle ilgili diizenlemeleri hazirlamak gibi temel islevler iistlenen
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, idarenin biitiinliigii igersinde yer alan, kamu tiizel kisiligini
haiz, radyo ve televizyon yayinlari alaninda kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagh kalarak
kamu yarar1 amaciyla islemler yapan, genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren, bu nedenle
icra ettigi hizmet stirekli ve asli nitelikte olan bir kuruldur.'

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yasayla kendisine verilen kamu hizmeti niteligindeki
siirekli gorev ve hizmetleri, uzmanlik esasina gore calisan ana hizmet ve yardimci hizmet
birimlerince yerine getirir. Bu nedenle personel, Anayasanin 128 inci maddesinde sozii edilen
genel idare esaslarma gore asli ve siirekli nitelik tastyan kamu hizmetlerini yerine getiren
personeldir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasi: kapsamindaki gérevleri yiiriiten biitiin
personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin yasayla
diizenlenmesi gerekir.

Ust Kurul personeli, iicret ve mali haklar disinda her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler
yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi tutulmus, iicretleri ile diger mali haklar1
toplaminm, iist sir1, Ust Kurul iiyeleri icin yapilan 6demelerin toplami olarak Yasada
gosterilmis, ancak alt sinir gosterilmemistir. Boylece, licret ve mali haklarin alt sinir1 yoniinden
yasallik ilkesine uyulmamas, alt sinir idarenin takdirine birakilmistir. Esaslarin Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmesi de yasallik ilkesinin yerine getirildigi anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayil1 Yasanin 43 {incii maddesinin (6) numarali fikrasinin
ikinci tiimcesi Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine aykir olup, iptali gerekmektedir.

11) 6112 Sayili Yasanin 43 {incii Maddesinin (9) ve (10) Numarali Fikralarinda Yer
Alan " Bagskan tarafindan " Sozciiklerinin Anayasaya Aykirilig

43 {incii maddenin (9) numarali fikrasina gore, Baskan yardimcilari, I. Hukuk Miisaviri
ve daire bagkanlar1 Bagkanin teklifi lizerine Kurul karariyla atanirken, diger personel Baskan
tarafindanatanacaktir. (10) numarali fikrada ise Ust Kurul personelinin gérevleriyle baglantili
olarak isledikleri iddia edilen suclara iligkin sorusturmalarin, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna gore yapilacagi belirtildikten sonra
bunlar hakkinda sorusturma izninin Baskan tarafindan verilmesi dngdrilmiistir.
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Anayasanin 133 {incii maddesinde, radyo ve televizyon faaliyetleri i¢in 6zel diizenleme
yapilmis, 'radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek' anayasal giivence
altina alinmistir. Diizenleme ve denetleme gorev ve yetkisi, yiirlitme organindan koparilarak,
demokratik bir olusumla 'Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na verilmistir. RTUK, iiyeleri
TBMM Genel Kurulu tarafindan secilen, demokratik ve anayasal bir kuruldur. Parlamentonun
Ozglir iradesi ve ¢ogunluk oyu ile olusan Kurul, karar alma siire¢lerinde de ayn1 demokratik
yap1 i¢inde ¢alisacak, boylece, radyo ve televizyon faaliyetlerinin diizenleme ve denetlemesi de
ayn1 demokratik yapinin giivencesi altinda olacaktir.

Ust Kurulun, kurulusu, gérev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gorev
stireleri yasal diizenlemeye birakilmistir. Goriildiigii gibi, Anayasanin 133 {incti maddesinde
ozel diizenleme yapilirken, hep 'Ust Kurul' esas almmistir. Diger bir deyisle, 'radyo ve
televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek' isinin Kurul esasina dayanilarak ¢alismast
Ongorilmistiir.

Kamu personelinin atanma ve sorusturmalari, temel hak ve 6zgiirliikler i¢inde yer alan
haklardir. Bu haklar Anayasanin 14 {incii maddesinin korumasi altinda olup, Anayasa
hiikiimlerinden hig biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirlenenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan
bir faaliyette bulunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Kaynagini Anayasadan alan ve 0zel olarak diizenlenen bir yapilanma i¢inde Kurul
sistemi esasina gore calismasi gereken ve anayasal giivence altinda olan RTUK vyerine, yasayla
da olsa 'Baskan'a yetki verilmesi Anayasanin 14 iincii ve 133 iincli maddeleri karsisinda olanakli
degildir. Baskana verilen yetki, Anayasanin 133 iincii maddesinde &ngoriilmeyen ve Ust
Kurulun karar alma yetkisini devreden bir yetkidir.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayilt Yasanin 43 {incii maddesinin (9) ve (10) numarali
fikralarinda yer alan " Baskan tarafindan " sozciikleri Anayasanin 14 iincii ve 133 iinci
maddelerine aykir1 olup, iptalleri gerekmektedir.

12) 6112 Sayili Yasanin 45 inci Maddesinin (2) Numarali Fikrasinda Yer Alan " ilgili
Bakanliga "Sozciiklerinin Anayasaya Aykiriligi

45 inci maddede, 'Tiirkiye Radyo ' Televizyon Kurumunun yiikiimliiligi' gosterilmistir.
Buna gore, 6112 sayili Yasanin 8 inci maddesinde belirtilen yayin ilkeleri ile bu Kanunun yayin
hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tiirkiye Radyo ' Televizyon Kurumu
yayinlart hakkinda da uygulanacaktir.

45 inci maddenin (2) sayili fikrasinda ise s6z konusu yiikiimliiliiglin yerine
getirilmemesi halinde, Tiirkiye Radyo ' Televizyon Kurumunun ihlalin niteligi agik¢a
belirtilerek Ust Kurulca uyarilacag ve yiikiimliiliigiin gereginin yerine getirilmesinin ilgili
Bakanliga bildirilecegi dngoriilmiistiir.

Anayasanin 133 {incii maddesinde  6ngoriilen RTUK'nin, radyo ve
televizyon faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorev ve yetkisi i¢inde, 'yayinlarin
denetlenmesi', yayinlarin izlenmesi, degerlendirilmesi ve ihlalin olusup olusmadigina,
olustuysa hangi ihlalin yapildigina ve bu ihlale kars1 hangi yaptirimin uygulanacagina dair karar
verilmesi siiregleriyle gerceklesir.
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(2) sayil1 fikrada, degerlendirme ve denetim sonrasi alinacak kararin yaptirim kismi, Ust
Kurulun uhdesinden ¢ikarilmakta, ilgili Bakanliga verilmektedir. Bu diizenleme, RTUK 'nin
anayasal varligr ve islevini yerine getirememesi, yetkilerinin devredilerek smirlandirilmasi
anlamina gelir.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin 45 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda
yer alan " ilgili Bakanliga " sdzciikleri Anayasanin 133 {incli maddesine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

13) 6112 Sayili Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin Ikinci
Tiimcesinin " digerleri Baskan tarafindan ii¢ ay icinde Ust Kurulda durumlarina uygun
kadrolara atanirlar'BOlimiintin ve (5) Numarali Fikrasinin Birinci Tiimcesinin Anayasaya
Aykiriligt

Gegici 1 inci maddede, Ust Kurul iiyeleri ve personele dair gegis hiikiimleri
diizenlenmistir.

(3) numaral1 fikrada, bu Kanunla yapilan yeni diizenlemeler nedeniyle kadro ve gorev
unvani degismeyenlerden bu Kanunda 6ngoriilen egitim sartlarini tasiyanlarin baska bir isleme
gerek kalmaksizin durumlarina uygun ayni unvanli kadrolara atanmis sayilacag: belirtilmistir.
Fikranin ikinci tiimcesinde de, kadro ve gorev unvanlar1 degisen yahut kaldirilan veya anilan
kadrolar icin aranan egitim sartlarin1 tasimayan personelden; Teftis Kurulu Bagkani, Genel
Sekreter, Daire Baskan1 ve Bélge Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin Ust Kurul Miisaviri
kadrolarina, Basmiifettis ve bolge miidiir yardimcis1 kadrolarinda bulunanlarin uzman denetgi
kadrolarina, baska bir isleme ve tebligata gerek kalmaksizin bu Kanunun yayimi tarihinde
atanmis sayilmasi; digerlerinin Baskan tarafindan ii¢ ay i¢inde Ust Kurulda durumlarina uygun
kadrolara atanmas1 ongoriilmiistiir.

(5) numarali fikrada ise, 'Ust Kurul miisaviri ve uzman denetci kadrosunda bulunanlar,
Ust Kurulda Bagkan tarafindan uygun goriilen birim ve islerde gérevlendirilirler' denilmistir.

(3) numarali fikranin ikinci tiimcesinin " digerleri Baskan tarafindan ii¢ ay icinde Ust
Kurulda durumlarina uygun kadrolara atanirlar' boliimii ile (5) numarali fikrasinin birinci
tiimcesinde, RTUK baskanina genis ve takdire dayali yetki verilmistir. 'Durumlarina uygun
kadro' sozciikleri ile 'uygun gordiigii birim ve islerde gorevlendirme' sézciikleri belirsizdir.
Bagkanin bu yetkileri hangi dl¢iitlere gore kullanilacagi gosterilmemis, yasayla giivence altina
alinmamustir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyetinin ‘'hukuk devleti' oldugu
belirtilmis, 128 inci maddesinde de 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak diizenlenir’ denilmistir.
Kanunla diizenlemenin temel ilkelerinden biri 'belirliliktir'.

Ote yandan, kaynagin1 Anayasadan alan ve dzel olarak diizenlenen bir yapilanma i¢inde

Kurul sistemi esasina gore calismasi gereken ve anayasal giivence altinda olan RTUK yerine,
yasayla da olsa 'Bagkan'a yetki verilmesi Anayasanin 133 {incii maddesi karsisinda olanakli
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degildir. Baskana verilen yetki, Anayasanin 133 iincii maddesinde 6ngoriilmeyen ve Ust
Kurulun karar alma yetkisini devreden bir yetkidir.

Aciklanan nedenlerle, 6112 sayili Yasanin gecici 1 inci maddesinin (3) numarali
fikrasini ikinci tiimcesinin " digerleri Baskan tarafindan ii¢ ay i¢inde Ust Kurulda durumlarina
uygun kadrolara atanirlar' boliimii ile (5) numarali fikrasinin birinci tiimcesinin Anayasanin 2
nci, 128 inci ve 133 iincli maddelerine aykiri olup, iptalleri gerekmektedir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devletine aykir1 olan, temel hak ve ozgiirliikkleri Olglislizce sinirlandiran ve
Anayasaya agikc¢a aykirt olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi ¢ok aciktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

6112 sayil1 Yasanin yukarida Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen madde ve hiikiimlerinin
uygulanmasi halinde; hem radyo ve televizyon yayinlari ve sirketleri hem de RTUK personeli
temel hak ihlallerine ugrayarak, RTUK ve iiyeleri de Anayasa ile 6zel olarak diizenlenen hitkme
aykirt faaliyet gostererek, sonradan Ongoriilemeyecek ve giderilemeyecek biiylik kayiplara
sebebiyet verilebilecek, boylece telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya acik¢a aykiri olan s6z
konusu madde ve hiikiimlerin iptal davast sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 15.02.2011 tarihli ve 6112 sayili 'Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'un;

1. 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci tiimcesinin,

2. 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (i) bendinde yer alan, " haber niteligi
disinda "s6zciiklerinin ve (n) bendinin,

3. 18 inci maddesinin (3) numaral1 fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan, '’
icinde "sozciiklerinin,

ti¢ giin

4. 19 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinin birinci tiimcesinde yer alan, "
yiizde ellisini "' sozciiklerinin,
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5. 26 nc1 maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan, " en az bir yil " s6zctliklerinin ve
(8) numarali fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan, " tek bir verici tesisi ve isletim sirketince
" sozciiklerinin,

6. 36 nc1 maddesinin (3) numarali fikrasinin, (f), (g) ve (&) bentlerinin,
7. 37 nci maddesinin (u) bendinin,
8. 38 inci maddesinin (4) numarali fikrasinin,

9. 39 uncu maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci tiimcesinde yer alan, " Basbakan
veya gorevlendirecegi bakan tarafindan " sdzciiklerinin,

10. 43 iincii maddesinin (6) numarali fikrasinin ikinci tiimcesinin,

11. 43 iincii maddesinin (9) ve (10) numarali fikralarinda yer alan, " Baskan tarafindan
" sozciiklerinin,

"

12. 45 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan, ilgili Bakanliga

" sozciiklerinin,

13. Gegici 1 inci maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci tiimcesinin " digerleri Baskan
tarafindan ii¢ ay icinde Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara atanirlar' boliimiiniin ve (5)
numarali fikrasinin birinci tiimcesinin,

Anayasanin Baslangi¢'t ile 2 nci, 5 inci, 7 nci, 14 iincii, 28 inci, 32 nci, 48 inci, 90 1nci,
128 inci, 133 iincii ve 138 inci maddelerine aykir1 olduklarindan iptallerine, Anayasaya agik¢a
aykir1 olmalar1 ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar vyiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'
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