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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekg¢e boliimii soyledir:
1. ANAYASAYA AYKIRILIK IDDIALARININ GEREKCELERI

A-) 19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanunun 'Se¢imin geri birakilmasi' baslikli 5 nci
Maddesinin Anayasaya aykiriligi:

Anilan madde ile;
'(1) Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni sec¢imlerin
yapilmasina imkan goriilmedigine dair karar verilmesi halinde, Cumhurbagskani se¢imi bir yil

geriye birakilir.

(2) Geri birakma sebebi ortadan kalkmamigsa, erteleme kararindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir.'

Hiikmii getirilmistir.

Iptali istenen 'Se¢imin geri birakilmasi' baslikli 5.nci Maddesi, Anayasal dayanaktan
yoksundur ve Anayasanin 6 nci, 78 nci, 102 nci ve 106 nc1 maddelerine aykir1 diizenlemeler
getirmistir.

Gergekten, Anayasanin 'Egemenlik’ basligini tagiyan 6 nc1 maddesinde;

'Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.'

Hiikmii getirilmistir.

Anayasanin 'Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin geriye birakilmasi ve ara
secimleri' bagliklt 78 nci maddesi ise aynen;

'Savasg sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, se¢imlerin bir y1l geriye birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamigsa, erteleme kararindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir.
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Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir.
Ara se¢im, her se¢cim doneminde bir defa yapilir ve genel segimden otuz ay gegmedikce ara
secime gidilemez. Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi, liye tamsayisinin yiizde besini buldugu
hallerde, ara se¢imlerinin ii¢ ay i¢inde yapilmasina karar verilir.

Genel se¢imlere bir yil kala, ara se¢cimi yapilamaz.

Yukarida yazili hallerden ayr1 olarak, bir ilin veya se¢im cevresinin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde iiyesinin kalmamasi halinde, bosalmay: takip eden doksan giinden sonraki
ilk Pazar giinii ara se¢im yapilir. Bu fikra geregi yapilacak se¢cimlerde Anayasanin 127 nci
maddesinin {i¢iincii fikrasi hilkkmii uygulanmaz.'

Hikkmiini amirdir.

Keza, Anayasanin Cumhurbaskani'nin se¢imini hiilkme baglayan 102 nci maddesinde de
aynen;

'Cumhurbaskani se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki altmis
giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden altmis
giin i¢cinde tamamlanur.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskani se¢ilmis olur. ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig bulunan
iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya segilme
yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore
ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldig1 takdirde Cumhurbagkani
secilmis olur.

Cumbhurbagkan1 goéreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninin
gorevi devam eder.

Cumhurbagkanlig1 se¢cimine iliskin usiil ve esaslar kanunla diizenlenir.'
Denilmektedir.

Oncelikle su hususu belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi, kabul ettigi 'Anayasanin
istiinliigii ve baglayiciligi' ilkesi ile tamamen Anayasal bir rejim tesis etmek istemistir. Bu ilke
ile kurulan Anayasal rejim, esasen, biitlin kisileri ve Devlet organlarini Anayasa ¢izgisinde
tutacak sekilde sinirlandirmaktadir.

Bu prensip, kaynagini 6nce Anayasanin 6 nct maddesinden almaktadir. Anilan
Maddenin Ugiincii Fikrasi, 'Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye
veya sinifa birakilamaz. Higcbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz.' demek suretiyle, kullanilacak biitlin yetkilerin Anayasadan sadir olmasi
gerektigini zorunlu kilmistir. Anayasanin herhangi bir hilkmiinden yetki almis bulunan
herhangi bir organ veya kisi, bu yetkisini higbir bicimde devredemez. Hal bdyle olunca,
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Anayasada Yasama Organi'na 'Cumhurbaskani se¢ciminin geri birakilmasi'na iliskin herhangi
bir yetki verilmediginden, aksine bir diizenleme Kanun yoluyla yapilamaz; yapildig: takdirde,
bu yoldaki bir diizenleme 'Anayasanin {stiinliigli ve baglayiciligl' prensibi ile gelisir. Bu
itibarla, 6271 sayili Kanun'un iptali istenen 'Se¢imin geri birakilmasi' baslikli 5 nci maddesi,
Anayasanin 6 nc1 maddesi hiikmiine agikca aykiridir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin dort yillik secim donemi dolmadan istedigi zaman
secimlerin yenilenmesine karar verebilmesine karsilik, se¢imlerin geri birakilmasi '¢ok istisnaf'
bir durumdur. Anayasa bunu, sadece savas durumuyla sinirl tutmustur: 'Savas sebebiyle yeni
se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, se¢imlerin bir yil
geriye birakilmasina karar verebilir. Geri birakma sebebi ortadan kalkmamigssa, erteleme
kararindaki usule gore bu islem tekrarlanabilir.' (Anayasa Madde, 78 / 1,2).

Burada, savas sebebiyle se¢imlerin bir yil geriye birakilmasi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin (yasama organinin) takdir hakkina birakilmistir; zira, 1.nci fikrada Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina 'karar verebilir.! denilmektedir; bu
emredici bir hiikiim olmay1p, se¢imlerin geri birakilmasi tamamen yasama organinin takdirine
brrakilmustir.

Oysa, 6271 sayili Kanun'un Anayasaya aykir1 oldugu iddia edilen ve iptal isteminde
bulunulan 5.nci maddesinin 1.nci fikrasinda 'Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan savas
sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina imkan goriilmedigine dair karar verilmesi halinde,
Cumhurbagkan1 se¢imi bir yil geriye birakilir.' denilmek suretiyle segimlerin geri
birakilmasinda yasama organinin bu yondeki inisiyatifi ve takdir yetkisi elinden alinmig
bulunmaktadir. Bu da, Anayasanin 78.nci maddesinin 1.nci fikrasindaki diizenlemeye aykirilik
teskil etmektedir. Zira, Anayasada yasama organinin takdir hakkina ve yetkisine birakilan bir
konuda, Kanun ile emredici ve yasama organinin elini-kolunu baglayict hiikiimler getirilemez;
mevcut diizenleme tam bir hukuksuzluktur!

Dolayist ile, 'se¢imlerin geri birakilmasi' gibi son derece istisnal bir konu
'Cumhurbaskanligi se¢imi'ne tesmil edilmekte ve Anayasa degisikligi yoluyla yapilmasi
gereken bir diizenleme Kanun yoluyla yapilmaktadir.

Gortildiigii gibi, 6271 sayili Kanunun 5. Maddesi ile, 'savag sebebi ile se¢imlerin bir yil
ertelenebilecegi, geri birakma nedeninin ortadan kalkmamasi halinde erteleme kararmin
tekrarlanabilecegi' hususu Ongoriilmektedir. O halde, Anayasamizin 78. Maddesinde
diizenlenen TBMM sec¢imlerinin geri birakilmasi miiessesi, kiyas yoluyla Cumhurbaskanligi
secimi miiessesesine de tasinmaktadir.

Anayasanin Cumhurbagkanlig1 secimini diizenleyen 102 nci maddesinde 'segimin geri
birakilmasi'na iliskin herhangi bir anayasal diizenleme mevcut degildir. Dolayisiile, 6271 sayili
Kanun'un 5.nci maddesi ile Anayasada olmayan bir diizenleme getirilmektedir. S6z konusu
diizenlemenin Anayasaya aykiriligi yaninda, parlamenter demokratik sistemin suiistimaline yol
acabilecek bir diizenleme oldugu aciktir. Kaldi ki, se¢im yapilincaya kadar
Cumhurbaskanligina kimin vekalet edecegi Anayasanin 106.nc1 maddesinde hiikme
baglanmistir. Buna gore;

'Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt dismma ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar, 6liim, ¢ekilme veya bagka bir
sebeple Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi se¢ilinceye kadar, Tiirkiye
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Biiytik Millet Meclisi Bagkani Cumhurbaskanligina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir.'

Hal boyle olunca, 6271 sayili Kanunun 'Se¢imin geri birakilmasi' baglikli 5.nci maddesi
cok acik bir bicimde Anayasanin 106 nc1 maddesini ihlal etmektedir; zira, anilan maddede
Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde yenisi segilinceye kadar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani'nin Cumhurbaskanligi'na vekalet edecegi acikg¢a belirtilmis olup, soz
konusu Anayasa hiikmiinde 'savas sebebi' Cumhurbaskanlig1 se¢ciminin ertelenmesi i¢in bir
mazeret olarak goriilmemistir. Anayasanin 106 nc1 maddesinin bdyle bir olasilik halinde
ongordiigi diizenleme, Cumhurbaskanligl se¢iminin ertelenmesi degil, yenisi se¢ilinceye kadar
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkani'nin Cumhurbaskanligi'na vekalet etmesidir. Eger,
Anayasa koyucu, savas sebebi ile Cumhurbaskanlig1 se¢iminin ertelenmesini istese idi, bunu
bir Anayasa hiikmii ile diizenleyebilir ve herhangi bir sebeple makamin bosalmasi halinde
Cumhurbaskanligi'na vekalet etme miiessesesini ayri bir madde hiikmii altinda diizenlemezdi!..

Bu itibarla, 'Se¢imin Geri Birakilmast' basliklt 5. Maddenin Anayasal hi¢bir dayanagi
bulunmamaktadir ve Anayasanin gerek 1afz1 ve gerekse ruhu ile tam bir miibayenet halindedir.
Anayasal dayanak bulunmamasi ve dogrudan dogruya Anayasanin 78, 102 ve 106.nc1
maddeleri hilafina diizenlemeler yapilmasi, hukuka ve Anayasa teknigine agikca aykirilik teskil
etmektedir. Dolayisi ile, iptali istenen 5 nci Madde, Anayasanin 6 nci, 78, 102 ve 106.nc1
maddeleri hiikiimlerine aykiridir; iptali gerekir.

B-) 19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanunun 'Adaylarin gérevden ayrilmasi ve goreve
donmesi' baslikli 11.nci maddesinin Anayasaya aykiriligi:

Anilan madde ile;

'"MADDE 11- (1) Cumhurbaskan1 aday1 gosterilen hakimler ve savcilar, yiiksek yargi
organlari mensuplari, yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar1, Yiiksekégretim
Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur
statiistindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri, belediye baskanlari ve subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim
kurulu bagkan ve iiyeleri ile belediye meclisi tiyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar, kamu bankalart ile {ist birliklerin ve bunlarin tist
kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alanlar, aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyla gorevlerinden ayrilmis sayilir. Bu durum
Yiiksek Se¢im Kurulunca aday gosterilenin bagli bulundugu bakanliga veya kuruma derhal
bildirilir.

(2) Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve
astsubaylar hari¢ olmak iizere, Cumhurbaskani aday1 gosterilen Devlet memurlar1 ve diger
kamu gorevlileri, adaylifi veya secimi kaybetmeleri hélinde, Yiiksek Secim Kurulunca
Cumhurbaskaninin se¢ildiginin ilan edilmesini takip eden bir ay i¢inde miiracaat etmeleri
kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve
donebilirler.’

Hiikmii getirilmistir.

Iptali istenen 'Adaylarin goérevden ayrilmasi ve géreve donmesi' baslikli 11.nci
Maddenin 1 nci fikrasinda gegen '... hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari,
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yiiksek Ogretim kurumlarindaki Ogretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevlileri
ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri, belediye
bagkanlar1 ve subaylar ile astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve
iiyeleri ile belediye meclisi liyeleri, il genel meclisi tiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ile sendikalar, kamu bankalari ile iist birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve
katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alanlar, ...'
tiimcesinin Anayasal dayanagi olmadig1 gibi, Anayasanin 2, 10 ve 11 inci maddelerine aykir
diizenlemeler getirmistir.

Anilan madde ile ilgili olarak itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- 'Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'

3- 'Madde 10- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.'

3- 'Madde 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykiri1 olamaz.'

6271 sayili Kanunun 11. maddesindeki diizenlemede, 'Adaylarin Gérevden Ayrilmasi
ve Goreve Donmesi' bashgiyla, 'Kamu Gorevlilerinin Segime Istirak Etme' esaslari
belirlenmistir. Buna gére; Yargi mensuplari, Universiteler, YOK, RTUK, Siyasi Partilerin Il ve
flge Yoneticileri, Belediye ve 11 Genel Meclisi Uyeleri, Kamu Bankalar1 gibi somut dlgiiler
getirilerek; bu Kisilerin, aday listesinin kesinlestigi tarih itibariyle gorevlerinden ayrilmig
sayilacaklari hiikiim altina alinmigtir.

Yargic'lar ve bu mesleklerden sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak {izere,
Cumhurbaskan1 aday1 olarak se¢ime istirak edenlerin, eski gorevlerinin iade haklar1 da sakl
tutulmustur.

Iptali talep olunan 11 nci madde, Cumhurbaskanligi'na aday olan kisilerin gérevden
ayrilmasina iligkin hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bu madde yiirlitme ve yargi organlarinda
caligsan bazi kisiler ile siyasi kuruluslarda, bankalarda ve sivil toplum kuruluslarinda calisan
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diger kisilerin adaylig1 kesinlestigi tarihten itibaren gorevinden ayrilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu diizenlemenin gerekgesi ise sahip olduklari imkan ve kabiliyetleri se¢im
kampanyalarinda diger adaylara kars1 kullanarak bir haksiz iistiinliik tesis etmemesidir. Bu
diisiince dogrudur; kurumlarin asir1 politize olmamasi i¢in de bir tedbir olarak diisiiniilmiistiir.

Bu gerekgenin hakliligi, aday olduklari takdirde mevcut Cumhurbaskani, Basbakan ve
Bakanlar i¢in ¢ok daha fazla gecerlidir. Devletin en iist makamlarinda olmalar1 hasebiyle
devletin, hiikiimetin her tiirlii idari, mali, ekonomik imkanlarindan istifade edebilme, atama, yer
degistirme, devletin kolluk giiglerini kullanma gibi yetki ve ayricaliklara sahiptirler. Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) basta olmak {iizere, 6zel yayin kuruluslari nezdinde de
denetim ve kontrol yetkilerini kullanabilmektedirler. iste bu diisiince iledir ki, Anayasamizin
114. Maddesinde diizenlendigi bicimde, se¢cimler 6ncesinde, se¢cimdeki esitlik ve adaleti temin
etmek iizere Ulastirma, Icisleri ve Adalet Bakanlari istifa ederler.

Bazi atamalar1 bizzat kendilerinin yapti§i yahut hiikimetin kontrol ettigi
mekanizmalarin egemen oldugu stiregte, idari ve adli biirokrasinin Cumhurbaskani, Bagbakan
ve Bakan adaylardan etkilenmemesi diisliniilemez.

Ustelik bu makamlarin hangi isinin siyasi, hangisinin rutin devlet isi oldugunun
belirlenmesi de her zaman miimkiin degildir.

Bu elestirilere karsi 'O zaman milletvekili neden istifa etmiyor" seklinde bir savunma
ileri siiriilemez. Zira, bu noktada, Iktidar Sozciileri tarafindan, 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu'nun 18. Madde degisikliginin o6rnek ve dayanak olarak gosterilmesi de;
Cumhurbagskanligr gorevinin konumu, sayginligi ve devletin basi olmasi gibi 6zellikleri goz
ontline alindiginda, anlamsiz ve mesnetsiz kalmaktadir

Ciinkii, milletvekili yasama organinin 550 iiyesinden biridir ve Cumhurbaskani,
Basbakan ve Bakanlar gibi icra makami degildir.

Ancak, iptali istenen 6271 sayili Kanun'un 11 nci maddesinde, Cumhurbaskanlig
secimine Meclis Bagkani, Bagbakan, Bakan ya da Milletvekili konumunda iken aday olmak
isteyen kisilere yonelik, adaylik siiresi i¢inde istifa etmeleri yolunda herhangi bir diizenleme
ongoriilmemistir. Bu konumda bulunan adaylarin, boylesine iistiin bir Kamu giicii, yetki ve
Devlet imkanlarim1 kullanirken aday olmalar1 halinde, diger adaylar aleyhine haksizlik
yapilacagi ve se¢im adaletine ve se¢im sonuglarina golge diisecegi agiktir.

Bu diisiincelerle, Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlarin aday olmalar1 durumunda,
yetki ve sorumluluklarini vekillerine devretmeleri secimlerin esit ve adil cereyan etmesinin bir
geregidir. Aksi takdirde Anayasanin 10. Maddesinde belirtilen esitlik ilkesi de ihlal edilmis
olacaktir.

Getirilen bu madde, Basbakan'in, Cumhurbaskan1 aday1 olmasi siirecinde, Kamu giicii
ve Devlet imkanlariyla haksiz ve adaletsiz propaganda yapmasinin Oniinii ve yolunu
acmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde aday olmak isteyen diger yurttaslar ise, adaylik siirecinde
'gdstermelik aday' olarak ve 'se¢cime sozde mesrhiyet' kazandirma amaciyla kullanilmisg
olacaklardir.
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Anayasanin 2. maddesinde tanimi1 yapilan Hukuk Devleti, insan haklarina saygili ve bu
haklar1 koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu
diizeni siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davramislarinda hukuk kurallarina ve
Anayasaya uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesi, Anayasanin en temel ilkelerinden biridir. Hukuk devleti;
yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan, adaletli bir hukuk sistemine dayanan devlet diizeninin
adidir. Hukuka giivenin, kamu diizeninin ve istikrarin korunmasi hukuk devleti ilkesine baglilik
ile miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi'nin 28.1.2004 giin ve 2003/86 Esas-2004/6 Karar sayili
I¢tihadinda da vurgulandig: gibi, 'Hukuk Devleti' kavramini ortadan kaldirici nitelikte sonuglara
yol agan uygulamalar Anayasanin 2 nci maddesinde ag¢iklanan 'Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir
hukuk devletidir.' hiikmiine aykirilik olusturacagi gibi toplumsal kararlili§i ve hukuksal
giivenceyi ortadan kaldirir, belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez. Anayasanin
herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin iistlinliigii ve baglayicilig ilkelerini
ifade eden Anayasanin 11 inci maddesi ile bagdagmasi da beklenemez.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine ise, Anayasanin 10. maddesinde
yer verilmistir. Bu hilkkme gore, 'Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.! denilmek
suretiyle Kanunlarin herkese esitlikle uygulanacagi vurgulanmistir. Se¢me, se¢ilme ve siyasi
caligmalarda bulunma hakki, vatandaslarin yasama, maddi ve manevi varliginmi koruma ve
gelistirme haklarina esdeger diizeyde anlam tagimaktadir. Bu itibarla, se¢imlerin serbestliginin
yani sira, esitlik esasina gore yapilmasi geregi ve zorunlulugu tiim yurttaglar1 kapsayacak
bigcimde Anayasada ve se¢im kanunlarinda ilke olarak benimsenmistir. Se¢imlerin esitligi
ilkesi, 'mutlak bir esitlik' anlamindadir. Anayasa, se¢im sisteminin belirlenmesini Kanun
Koyucuya birakmis ise de, Kanun Koyucu se¢imler konusunda yasama yetkisini kullanirken,
sliphesiz, Anayasal ilkelere uymak zorundadir.

'Esitlik’ ilkesi ile eylemli degil, hukuki esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak,
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara baglh tutulacagi
anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar
ve uygulanmalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli
kurallara bagl tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Kald1 ki, Kanun koyucu, kuskusuz Anayasanin ve se¢im kanunlarinin temel ilkelerine
bagl kalmak kosuluyla diizenleme yapabilir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kural Anayasanin 2 nci maddesindeki "Hukuk
Devleti' ile 10 ncu maddesindeki 'esitlik’ ilkelerine aykiridir. Keza, az yukarida deginildigi
gibi, Anayasanin herhangi bir hiikkmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin Ustiinliigli ve
baglayiciligi ilkelerini ifade eden Anayasanin 11 inci maddesi ile bagdasmasi da
beklenemeyeceginden, iptali istenen kural Anayasanin 11 nci maddesine de aykirilik
olusturmaktadir.
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C-) 19.1.2012 giin ve 6271 sayil1 Kanunun 'Propaganda’ baslikli 13.ncii maddesinin 2.
nci fikrasinda yer alan; 'ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu' ibaresinin Anayasaya
aykiriligt:

Iptali istenen 'Propaganda’ bashikli 13.nci Maddenin iptali istenen 2.nci fikrasi
hiilkmiinlin Anayasal dayanagi olmadig: gibi, Anayasanin 2, 10 ve 11.inci maddelerine aykir1
diizenlemeler getirmistir.

Anilan madde ile ilgili olarak iptal bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:
1-) 'Madde 6- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.'

2-) 'Madde 67- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢cme, segilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.

Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

1

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
diizenlenir.'

3-) 'Madde 79- Se¢imler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistligii ile ilgili
biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve segimden sonra se¢im konulartyla ilgili
biitlin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tirkiye Biiytlik
Millet Meclisi liyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanligl se¢im tutanaklarini kabul
etme gorevi Yiiksek Secim Kurulu'nundur.

1

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, islemlerinin genel yonetim ve denetimi de
milletvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.'

6271 sayili Kanunun 13. maddesindeki diizenlemede, 'Propaganda’ basligiyla, 'adaylarin
secim siirecinde yapacaklart propagandanin bu secime 6zgii usul ve esaslarl' belirlenmistir.
Buna gore;
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13 ncii maddenin 1 nci fikrasinda 'Propaganda déneminin, aday listesinin kesinlestigi
gtin baslayacagi ve oylamalarin yapilacag giinden onceki saat 18.00'de sona erecegi' hiikme
baglandiktan sonra, iptali istenen 2 nci fikrasinda, 'Propaganda doneminde, Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlarinda yapilacak propaganda yayinlarinin tam bir tarafsizlik ve esitlik iginde
yapilmasi, Yiiksek Se¢im Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir.'

Denilmektedir.
Bu hiikiimde hukuka ciddi anlamda aykiriliklar s6z konusudur!

Zira, se¢imlerin 'yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacagl' Anayasanin 67 nci
maddesinin 2 nci fikrasinin amir (emredici) hiikmiidiir; bu konuda bagka higbir giice, organa ya
da kurulusa yetki, inisiyatif ve takdir hakki taninmamistir; yegane gorevli ve yetkili organ
'yargi'dir ve yargi organi bu yetkisini 79 ncu maddenin 2 nci fikras1 uyarinca sadece Yiiksek
Se¢im Kurulu eliyle kullanir.

Baska bir degisle, bu noktada tek yetkili Devlet kurumu Yiiksek Se¢im Kurulu'dur.

Keza 'se¢imlerin, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilacagt'
hiilkmiine, Anayasanin 79 ncu maddesinin 1 nci fikrasinda da yer verilmistir. Bu hiikiimlerden
cikan sonug, 'se¢imlerin yargi organinin genel yonetimi ve denetimi altinda yapilacagi'dir.

Oysa, 6271 sayili Kanunun iptali istenilen ve son derece 0zensiz bir bigimde kaleme
alindigr anlasilan 13 ncli maddesinin 2 nci fikrasinda "propaganda yaymlarimin tam bir
tarafsizlik ve esitlik icinde yapilmasinin, Yiksek Se¢im Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu'nca saglanmasi" dngdriilmiistiir. Esasen, bu durum, icerikteki 6zensizligin
bi¢ime yansimis halidir!' Yani, anilan hiilkme gore, propaganda yayinlarinin tarafsizlik ve esitlik
icinde yapilmasi i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu yaninda Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) de gorevlendirilmis bulunmaktadir. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun
Anayasada boyle bir yetkisi yoktur; yani Anayasada TRT'ye secim siirecinin olagan bir unsuru
olan propagandayi diizenleme ya da yonetme konusunda herhangi bir yetki / islev / meziiniyet
verilmemistir. Dolayisi ile, 6271 sayili Kanunun 13 ncii maddesinin 2 fikrasinda ad1 gegen
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu yetkisini Anayasadan degil, Anayasa hilafina
Kanun'dan almaktadir ve iste o Kanun, igbu dilekce ile kimi hiikiimleri iptal davasina konu
yapilan 6271 sayili Kanun'dur.

Halbuki, 'Hi¢bir kimse veya organin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi' Anayasanin 6 nc1 maddesinin 3 ncii fikrasinin son climlesi hitkmiidiir.

O halde, iptali istenen 6271 sayil1 Kanunun 13 ncii maddesinin 2 nci fikrasinda gegen "
ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu" ibaresi Anayasanin 67 nci ve 79 ncu maddelerine
aykir1 olmas1 yaninda, 6 nct maddesi de alenen ihlal etmektedir.

Diger yandan, 6271 sayili Kanunda propaganda konusunda herhangi bir yasal denetimin
olmamasi da kusku ve endiseleri beraberinde getirmektedir. Bu yolla Parlamenter yapimizdaki
finansal zafiyetler ve belirsizlikler, Cumhurbagkanligi se¢cimine de taginmis, parlamenter
sistemde eksik olan seffaflik ve denetimsizlik hali Cumhurbaskanligi se¢imine de tamamen
yansitilmis olmaktadir.
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Bu yolla yapilacak denetimin, daha 6nce yapilmis ihlallerin fiili sonuglarini ortadan
kaldirmast ve dogmus olan kamu zararlarini telafi etmesi de miimkiin degildir.

Boylece 'kayit dis1 propagandaya' firsat verilmis olacak ve boyle bir propaganda donemi
sonucunda, Cumhurbaskanlig1 seciminin 'mesriiiyeti' dahi tartisilir hale gelecektir.

Bu itibarla, iptali istenen 6271 sayili Kanunun 13 ncii maddesinin 2 nci fikrasinda gegen
.. ile Turkiye Radyo Televizyon Kurumu ..." ibaresi Anayasanin 6 nci, 67 nci ve 79 ncu
maddelerine agikca aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

'

D-) 19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanunun 'Adaylara Yardim' baslikli 14 ncii
maddesinin Anayasaya aykiriligi:

Iptali istenen hiikiim, 14 ncii Maddenin 2 nci fikrasinda gegen 'Segilen adayin mal
bildirimi, se¢im sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede yayimlanir.' ibaresi; 3
ncii fikrasinda gecen 'Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden miistesnadir.
Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.' ibaresi; 4 ncii fikrasinda gegen 'Alinan bagis ve
yardimlar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir ve baska bir amag icin tahsis edilemez.'
ibaresi; 6 nc1 fikrasinin 1 nci cimlesinde gegen " se¢im sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on
giin i¢inde " ibaresi ile 2 nci climlesinde gegen " se¢im hesaplarini inceler ve varsa ' ve dngdriilen
limitlerin asilip asilmadigini ' ' ibareleri; {iclincii ciimlesinde gecen " adaylara " ibaresi ve
nihayet 6 nci1 fikranin son ciimlesinde gegen 'Kurul bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve
gerekli goriilen diger ilgili kamu kurumlarindan yardim alabilir.' ibaresidir.

Anilan madde hiikmiinde iptali talep edilen ibareler ile ilgili olarak iptal bagvurusunda
dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1-) 'Madde 6- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.'

2-) 'Madde 67- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢cme, segilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma
hakkina sahiptir.

Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk

vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma haklarina
sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6grenciler, taksirli suglardan hiikiim
giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz
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kurumlar1 ve tutuk evlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti
acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli
hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
diizenlenir.

Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz.'

3-) 'MADDE 68- Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve
partilerden ayrilma hakkina sahiptir...

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
igerisinde faaliyetlerini stirdiiriirler...

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklari iiye aidatinin ve bagiglarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.'

4-) 'Madde 79- Secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili
biitlin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili
biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbagkanligi se¢im tutanaklarii kabul
etme gorevi Yiiksek Se¢cim Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlari aleyhine baska
bir mercie bagvurulamaz.

Yiiksek Secim Kurulunun ve diger se¢cim kurullarinin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir.

Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay,
besi Danistay Genel Kurullarinca kendi liyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt cogunlugunun
gizli oyu ile secilir. Bu tiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir
baskanvekili segerler.

Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis liyeler arasindan ad ¢cekme
ile ikiser yedek tiye ayrilir. Yiiksek Secim Kurulu Baskani ve Bagkanvekili ad ¢ekmeye
girmezler. Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi,

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, iglemlerinin genel yonetim ve denetimi de
milletvekili se¢cimlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.'

6271 sayili Kanunun 14 ncii maddesindeki diizenlemeler, Anayasa Hukuku sistematigi
yaninda, hukukun genel ilkelerine de aykiridir. Bu aykiriliklar, 6zellikle, 14 ncii maddenin iptali
istenilen 3 ncii fikrasinda gegen 'Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
miistesnadir. Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.' ibaresi ile 4 ncii fikrasinda gegen
'Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir ve bagka bir amag i¢in tahsis
edilemez.' ibarelerinde yogunlagsmaktadir.
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Esasen, 'Cumhurbaskanligi se¢imine iliskin usul ve esaslar' diizenleme amaciyla
getirildigi iddia olunan 6271 sayili Kanun, 6zellikle 14 ncii maddesinde tamamen Kisiye
Ozgii diizenlemeler igermektedir. Anayasa Hukuku teknigine gore, genel ve soyut ve
kapsayici nitelikte ilkelerin belirlenmesi gerekirken, -deyim yerinde ise- 'adrese teslim' bir
diizenleme getirilmek istenilmistir.

Oncelikle su husus belirtilmek gerekir ki, 6271 say1l1 Kanunun 14 ncii maddesinin 2 nc1
fikrasinin 2 nci ciimlesinde gecen 'Secilen adayan mal bildirimi, se¢im sonuglarinin
kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede yayimlanir.' Hilkmii, ayn1 maddenin 4 ncii fikrasinin
ilk sozciiklerini olusturan 'Se¢imlerde seffafligin saglanmasi amact' ile ¢elismektedir. Eger,
amag, Cumhurbaskani Se¢imi'nde 'seffafligin saglanmast' ise -ki bu ilke, bizzat Kanun Koyucu
tarafindan 4 ncii fikranmin basindaki ilk sozciiklerde vurgulanmigtir- Cumhurbaskani secilen
kisinin mal bildirimini se¢imden sonra degil de, se¢imden Once vermesi halinde s6z konusu
olabilir; baska bir degisle, secgilen kisinin se¢imden sonra mal bildiriminde bulunmasinin
'seffaflik ilkesi' ile bagdastig1 sdylenemez. Siiphesiz, burada giidiilen amac¢ 'mali seffaflik'tir.
Seftfaflik ilkesi, adaylarin mal bildirimlerinin se¢imden 6nce bildirmelerini gerekli ve zorunlu
kilar. Dolayist ile, iptali istenen 14 ncli maddenin 2 nci fikrasinin 2 nci climlesinde hilkme
baglanan ve secilen adayin mal bildiriminin se¢imden sonraya birakilmast bigimindeki bir
diizenleme, hem Kanun'un bizzat kendisi ile ¢elismekte ve hem de Anayasanin 67 nci, 68 nci
ve 79 ncu maddeleri ile ¢catismaktadir.

'Adaylara Yardim Baglikli' 14. maddede, bagis 6ncesinde herhangi bir yasal denetimin
olmamasi, yardim yapacak kisi ve kuruluglarin bu konudaki mali denetimlerinin belirsizligi;
Cumhurbaskan1 se¢iminin finansal kaynaklar1 konusunda ¢ok biiylik kusku ve endiseleri
beraberinde getirecektir.

Parlamenter yapimizdaki finansal zafiyetler ve belirsizlikler, Cumhurbaskanlig
se¢imine de tasinmig olacaktir. Parlamenter sistemde eksik olan saydamlik ve denetimsizlik
hali Cumhurbaskanlig1 se¢imine de aynen taginmis olacaktir. Se¢im Oncesi yapilmasi gereken
denetimlerin se¢im sonrasina birakilmis olmasi hicbir sekilde kabul ve izah edilemez.

Bu yolla yapilacak denetimin, olas1 kamu zararlarini telafi etmesi de miimkiin degildir.

Kaynag belirsiz sermaye gruplari tarafindan olusturulacak fonlar lizerinden yapilacak
bir Cumhurbagkanlig1 se¢iminin, Anayasal sistemde yaratacagi tahribatlar, gelecekte basli
basma bir sorun olarak karsimiza g¢ikacaktir ve 'kayit dis1 finansmana' firsat verilecek ve
Cumhurbaskanlig1 se¢iminin de bu anlamda 'mesr( olup olmadig' tartisma konusu yapilacaktir.

Cumhurbagkanimin sec¢imine iliskin Anayasanin 21.10.2007 giin ve 5678 sayil
Kanunun 5 nci maddesi ile degisik 102 nci maddesinde, Cumhurbaskani adaylarina 'yardim
miessesesi' konusunda herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Cumhurbaskani adaylarinin
kamusal kuruluslar olmadiklar1 agiktir. Anayasa Mahkemesi'nin 9.7.1971 giinlii Resmi
Gazete'de yayinlanan 2.2.1971 giin ve 1971/13 sayili Kararinda, '... Bir siyasi partinin toplum
ve devlet diizenini belirli goriisler dogrultusunda etkilemesi veya yonetmesi kamu hizmeti
niteligi tasir. Ancak, bu hizmetin yerine getirilmesi, o siyasi parti mensuplarimin Tiirkiye Biiyiik
millet Meclisi'ne ve yerel yonetimlerin ve segimle isbasina gelen kuruluslarina girmeleri ile
baslar ve bu mensuplarin araciligi ile gerceklesir. Hizmetlere girenlere para olarak bu
hizmetlerin karsiligi odenir. Siyasi partilerin kamu hizmeti niteligindeki ¢alismalari ancak bu
dar ¢ergeve iginde soz konusu edilebilir... Anayasanin siyasi partileri demokratik siyasi hayatin
vazgeg¢ilmez unsurlart saymasi, muhalefette olan siyasi partilerin iktidara karsi giivence altina
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alinmasi liizumuna isarettir' Calismalarint tiyelerinin olagan yardimlar ile siirdiiremeyen
siyasi partilerin paraca gii¢lii bir takim kisi veya kuruluslarin etkisi ve baskisi altina diismesi
varsayimi ise, devletin paraca yardimi olsa dahi séz konusu olabilir. Devlet yardimi, siyasi
partilerin baska yollardan ¢ikar saglamalarint engelleyemez..." goriisiine yer verilmistir. Bu
goriisten hareketle su sonuclara varilabilir:

a-) Anayasada Devlet'in, yalniz ve ancak siyasi partilere mali yardim yapacagi
Ongoriilmiistiir; Devlet'in baskaca bir kamu kurumuna, kurulusuna veya herhangi bir kimseye
mali yardim yapma yiikiimliiliigli yoktur. Siyasi partilerin bu ayricaligi, onlarin 'demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 olusundan' (Anayasa, Madde, 68/2) kaynaklanmaktadir.

b-) Anayasanin siyasi partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1 saymasi,
muhalefette olan siyasi partilerin iktidara karsi glivence altina alinmasi geregine isarettir.
Nitekim, sosyal devletin vazgecilmez unsurlarindan olan sendikalara Devlet nasil ki mali
yardim yapmak zorunda degilse, demokratik rejimin vazgecilmez unsurlarindan olan siyasi
partilere de ayni sekilde yardim etmek zorunda degildir. Ne var ki, siyasi partilere yardim
ediliyorsa, bu gereklilik, tamamen 'muhalefet goérevini ifa eden siyasi partilerin yiiriitme
organina (iktidara) kars1 korunmasi ve varliklarinin teminat altina alinmasi' ihtiyacindan
dogmaktadir.

c-) Cumhurbagkani'nin se¢imine iliskin Anayasanin 21.10.2007 giin ve 5678 sayil
Kanunun 5 nci maddesi ile degisik 102 nci maddesinde, Cumhurbaskani adaylarina yardim
yapilmasi konusunda da herhangi bir hilkkme yer verilmedigine ve bunun yalnizca siyasi
partilere 6zgil bir hak oldugu Anayasal bir ilke olarak kabul edildigine gore, Cumhurbaskani
aday1 olacaklara yardim yapilmasinin ve bunun bir Kanun hiikmii ile diizenlenmesinin
Anayasaya aykirt olacagr ¢ok aciktir. Anayasa Koyucu, siyasi partilerde oldugu gibi,
Cumhurbagkan1 adaylarina da yardim yapilmasi gerektigi goriisiinii benimsemis olsa idi,
siiphesiz, bu ilkeye Cumhurbaskani'nin se¢imini diizenleyen 102 nci maddesinde yer verirdi!..
Dolayisi ile, Anayasanin 102 nci maddesinde yer almayan bir diizenlemenin, 'siyasi partilerin
demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlari oldugu' ve 'siyasi partilere mali yardim
yapilmasi gerektigi' yoniindeki Anayasal ilkelerden esinlenilerek Cumhurbaskanlig1 se¢cimine
de tesmil edilmesi ve iistelik bunun Anayasa hiikmii ile degil de Kanun maddesi hiikmii (6271
sayili Kanun Madde:14) ile yapilmasi secim konusundaki Anayasal ilkelerle c¢elismekte ve
catismaktadir.

Stiphesiz, Anayasa, se¢im sisteminin belirlenmesini Kanun Koyucuya birakmis ise de
(Anayasa, Madde: 102/son), Kanun Koyucu se¢imler konusunda yasama yetkisini kullanirken,
sliphesiz, Anayasal ilkelere uymak zorundadir. 6271 sayili Kanunun 'Adaylara yardim' baglikli
14 ncili maddesinin iptali istenilen s6zciik ve ibarelerinde bu ilkelere uyulmamaistir.

Baska bir deyisle, 6271 sayili Kanunun iptali istenen 14 ncli maddesi hiikmiindeki
diizenlemenin yasal dayanagin1 Anayasanin 102 nci maddesinde bulabilmek miimkiin degildir.

Adaylara yapilacak malil yardimin usul ve esaslarini diizenlemeyi 6ngoren 6271 sayili
Kanun'un 14 ncii Maddesinde, Anayasanin 101 nci ve 102 nci Maddelerindeki 2007 yili
degisiklikleri 'Baskanlik Sistemi Kurgusu' tasidigindan siyasal sorumsuzluk, tarafsizlik ve tam
dokunulmazlik makami olan Cumhurbagkani se¢iminin finansal yapist tam bir kargasaya yol
acmaktadir. Cumhurbaskanlig1 adayliginda gerekli olan mali kaynak, adayin kendi yaratacagi
olanaklara birakilmistir. Bagka bir degisle, Anayasanin 101 nci maddesinin 1 nci fikrasinda
belirtilen 'Cumhurbaskan, kirk yasini doldurmus ve yiiksek ogrenim yapmus Tiirkiye Biiyiik
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millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk
vatandaslart arasindan, halk tarafindan secilir.’ hikkmii gozardi edilerek, afaki, nesnellikten
uzak ve mali giicli ¢ok yiiksek olan kisilerin Cumhurbagkani segilebilmelerine olanak saglayan
bir se¢cim sistemi kabul edilmistir. Belli bir eleme sonrasi hazineden alinabilecek esit
yardimlarla herkesin aday olabilme ideali kabul edilmeyip, bir yanda hiikiimet olanaklari, diger
yanda finans kaynaklar1 ve daha da 6tesinde farkli bir sebeple bir araya gelmis kisi ve sermaye
gruplarinin aday ¢ikarabilecegi bir secim sistemi benimsenmistir. iptali istenen 14 ncii madde
icerisinde sade bir vatandasin, halktan birinin veya bugiine kadar secilen Cumhurbaskanlari
profillerine yakin bir kisinin segilebilme olasiligi yoktur. Bu diizenlemede, hiikiimet eliyle
devlet giiciiyle ve cok farkli donelerle bir araya gelmis, kisi ve sermaye topluluklarmin
belirleyecegi kisi profili vardir.

Esasen, 6271 sayili Kanunun 14 ncii maddesi, siyasi sistemimizde yeni bir uygulama
getirmektedir. Ne var ki, bu Kanun, yeni oldugu kadar, sistemin yozlagmasi riskini de i¢inde
barindiran bir Kanundur.

Anilan 14 ncii madde hiikmii geregince, Cumhurbagkan1 adaylar1 sec¢im
kampanyalarinda Tiirk uyruklu gergek kisilerden bagis ve yardim kabul edebileceklerdir.

Gergek kisilerden yardim ve bagis alinmasi 'siyasi geleneklerimize ters' bir
uygulamadir. Bu yontemle, Cumhurbaskani'nin 'paraca giiclii bir takim kisi veya kuruluslarin
etkisi ve baskis1 altina diismesi’ kuvvetle muhtemeldir. Bu uygulama ile Cumhurbaskanina
'destek olanlar/olmayanlar' baglaminda Cumhurbagkanligina yakin isadamlari, holdingler,
sermaye odaklar1 gibi kisi ve kuruluslar belirmesi kaginilmazdir. Bu ayrigsma, is diinyasini da
ciddi bicimde rahatsiz edecek ve aym1 zamanda 'herkesin' olmasi1 gereken Cumhurbaskani,
'paraca gii¢li bir takim kisi veya kuruluslarin' Cumhurbaskani olarak anilabilecektir. Bu
mahzur, se¢im siirecinde ve sonrasinda toplumumuzda yeni kutuplasmalara, hesaplagsmalara,
tasfiye veya haksiz terfi ve taltiflere yol acabilecek niteliktedir. Dahasi, olumsuz emsal tegkil
ederek, gelecek yillarda yapilacak Milletvekili se¢imi ile yerel se¢imlerde de talep edilebilir
hale gelecektir. Bu asamadan sonra ise, artik, 'Yardim ve bagis yapmay:r holdingler, sirketler ve
benzeri tiizel kisilere yasakladik" bi¢iminde bir sOylem, anlamsiz olacaktir. Zira, holding ve
sirketlerin, etrafindaki yakinlar1 ve calisanlar1 iizerinden bu yardimlari yapmasinin 6niinde
yasal bir engel konulamayacaktir. Bu ibarla, 14 ncii maddenin iptali istenen 3 ncii fikrasinda
gecen 'Alian bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden miistesnadir. Adaylar 6diing
niteliginde para kabul edemez.' ibaresi; 4 ncii fikrasinda gecen 'Alinan bagis ve yardimlar
sadece secim harcamalarinda kullanilir ve baska bir amac icin tahsis edilemez.' Ibaresi
Anayasaya agikca aykiri hiikiimler ihtiva etmektedir.

Ote yandan, iptali istenen 14 ncii madde hiikmiinde iizerinde énemle durulmasi ve
irdelenmesi gereken diger bir husus da sudur:

Anilan maddenin 6 nci1 fikrasinda 'se¢cim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara
iliskin bilgi ve belgeler, secim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Se¢im
Kurulu'na sunulur. Yiiksek Se¢cim Kurulu bir ay i¢inde, se¢im hesaplarini inceler ve varsa
usulsiizliikleri ve ongdriilen limitlerin asilip asilmadigini tespit eder' Kurul bu gorevi yerine
getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu kurumlarindan yardim alabilir.'
denilmektedir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu, mali konularda uzman degildir; uzman olmadig1 i¢in de se¢im
hesaplarini inceleyip varsa usulsiizliikleri ve 6ngdriilen limitlerin asilip asilmadigini saglikl bir
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bigimde belirleyebilmesi miimkiin olamaz. 6 nc1 fikranin son climlesinde gecen 'Kurul bu
gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu kurumlarindan yardim
alabilir.' ibaresi ise, Anayasanin, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun gorevlerini belirten 79 ncu
maddesinin 2 nci fikrasi hiikkmii ile de ¢elismektedir. Zird, Anayasanin 79 ncu maddesinin 2 nci
fikras1 hiikmiinde, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun 'se¢im hesaplarin1 inceleme' goérevi mevcut
degildir; bdylece, 6271 sayili Kanun'un iptali istenen 14 ncli maddesi ile Yiiksek Se¢im
Kurulu'na 'Anayasada yer almayan bir gorev' (Anayasa Madde: 79 / 2) ve 'kaynagimi
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi' (Anayasa, Madde: 6 / 3 - son ciimle) verilmektedir.

Diger yandan, 'Adaylara yardim' baslikli 14 ncii maddenin iptali istenen 6 nc1 fikrasinin
ilk climlesinde yer alan 'Secim hesaplar1 ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve
belgeler, secim sonuglariin kesinlesmesini izleyen on giin i¢ginde Yiiksek Se¢im kuruluna
sunulur.' Hitkmiinde gecen " se¢im sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin iginde " ibaresi
de, ayn1 Kanunun 4 ncii maddesinde vurgulanan 'Se¢imlerde seffafligin saglanmasi' ilkesi ile
celismekte ve dolayist ile Kanunun muhtelif maddelerinde yer alan hiikiimler, ayn1 konuyu
diizenleme amaci1 tasimalarina karsin, kendi iclerinde birbirleri ile c¢atismaktadir. Aym
maddenin iptali talep olunan 2 nci fikras1 i¢in serdettigimiz ve az yukarida belirttigimiz
itirazlarimiz da da vurguladigimiz iizere, Cumhurbaskan1 Sec¢imi'nde amag 'seffafligin
saglanmast' ise -ki bu ilke, bizzat Kanun Koyucu tarafindan 4 ncii fikranmin basindaki ilk
sozciiklerde vurgulanmisti- se¢im hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve
belgelerin, se¢im sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde, yani se¢imden sonra degil,
Cumbhurbaskan1 se¢ciminden dnceki bir siiregte verilmesi halinde s6z konusu olabilir; baska bir
degisle, secim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve belgelerin, secimden
once degil de se¢imden sonra Yiiksek Se¢cim Kurulu'na verilmesi yoniindeki diizenlemenin
'seffaflik ilkesi' ile bagdastig1 sdylenemez. Siiphesiz, seffaflik ilkesi, secim hesaplari ile bags,
yardim ve harcamalara iligkin bilgi ve belgelerin 'se¢imden 6nce' ibrazini gerekli ve zorunlu
kilar. Dolayist ile, iptali istenen 14 ncli maddenin 6 nci1 fikrasinin 1 nci climlesinde hilkme
baglanan ve 'Secim hesaplar1 ile bagis, yardim ve harcamalara iliskin bilgi ve belgeler, se¢im
sonuclarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Se¢cim kuruluna sunulur.' ciimlesinde
yer alan 'se¢im sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢cinde' bigimindeki bir diizenleme,
hem Kanun'un bizzat kendisi ile ¢elismekte ve hem de Anayasanin 67 nci, 68 nci ve 79 ncu
maddeleri ile ¢catigmaktadir.

Ote yandan, 14 ncii maddenin iptali istenen 6 nc1 fikrasinin 3 ncii ciimlesinde yer alan
'adaylara’' ibaresi, hem kanun yapma teknigine hem de Anayasanin 101 nci ve 102 nci maddeleri
hiikiimlerine aykiridir. Zira, anilan maddede, 'Se¢im hesaplar ile bagis, yardim ve harcamalara
iligkin bilgi ve belgeler, se¢cim sonuglarinin kesinlesmesini izleyen on giin i¢inde Yiiksek Se¢im
Kuruluna sunulur. Yiiksek Se¢im Kurulu bir ay ig¢inde, secim hesaplarini inceler ve varsa
usulsiizliikleri ve dngoriilen limitlerin agilip asilmadigini tespit eder. Bu agsamada tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi amaciyla Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan adaylara uygun bir siire
verilir." demektedir. Bu hiikiimde, son ciimlede belirtilen diizenlemenin se¢imden sonraki bir
doneme ait olacagi aciktir. Baska bir degisle, eksiklerin giderilmesi amaciyla adaylara
'secimden sonra' uygun siire verilecegi ongoriilmektedir. Secimden sonra ise, ortada bir
'aday'dan s6z edilmesi olanaksizdir; se¢cim yapilmis ve segilen kisi artik 'aday' statiisiinden
birakip, Cumhurbagkan1 segilmistir. Dolayisi ile, 14 ncli maddenin iptali talep olunan 6 nc1
fikrasinin 3 ncili climlesinde yer alan " adaylara " sozciigii dil ve anlatim kurallarina, kanun
yapim teknigine, hukuka ve mantiga ters olmakla birlikte, Anayasanin Cumhurbagkani se¢imini
diizenleyen 101 nci ve 102 nci maddeleri hiikiimlerine de aykirilik icermektedir.
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Acgiklanmaya calisilan nedenlerle, Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Anayasa
Komisyonlarinin miiktesebati, ciddiyeti ve tarihi sorumluluguyla bagdasmayan ve iptali
gereken bir hiikiim s6z konusudur ve bu itibarla 6271 sayili Kanunun 'Adaylara yardim' baglikli
14 ncii maddesinin iptali istenen hiikiimleri Anayasanin 6 nc1, 67 nci, 68 nci, 79 ncu, 101 nci
ve 102 nci maddelerine aykiridir; iptalleri gerekir.

E-) 19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanunun 'Cumhurbaskanina tutanagin verilmesi ve
andigme toreni' baslikli 21 nci maddesinin iptali istenen; 'Se¢ilen Cumhurbaskani adina
diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani tarafindan verilir" tiimcesinin Anayasaya aykiriligt:

21 nci Maddenin Iptali istenen 'Segilen Cumhurbaskani adma diizenlenen tutanak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkani
tarafindan verilir" tiimcesinin Anayasal dayanagi olmadig1 gibi, Anayasanin 11 nci ve 79 ncu
maddelerine aykir1 diizenlemeler getirmistir.

Anilan madde ile ilgili olarak iptal bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1-) 'Anayasa 'Baglangi¢' Boliimii 4 ncii Paragraf: Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari
arasinda Ustiinliilk siralamast anlamima gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbolimii ve igbirligi oldugu ve
iistiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,'

2-) 'Madde 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.'

3-) 'Madde 79- Secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili
biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve segimden sonra se¢im konulartyla ilgili
biitlin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tirkiye Biiytlik
Millet Meclisi liyelerinin se¢im tutanaklarint ve Cumhurbaskanligl se¢im tutanaklarini kabul
etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur.'

6271 sayili Kanunun seg¢ilen Cumhurbaskani adina Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
Cumhurbagkan1 secildigine dair hazirlanacak olan tutanagin verilmesine iliskin 21 nci
maddesinin 1 nci fikrasinin birinci tiimcesindeki hukuki diizenleme Anayasa Hukuku
sistematigi yaninda, hukukun genel ilkelerine de aykiridir.

Zira, 'Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda {stlinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
bir isboliimii ve isbirligi oldugu' Anayasanin Baslangi¢c Boliimii'nlin 4 ncii paragrafinda ¢ok
acik bir bi¢cimde dile getirilmistir.

'Anayasa hiikiimlerinin, yasama, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve

diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 olup, Kanunlarin Anayasaya aykiri
olamayacag' ilkesi de Anayasanin 11 nci maddesinde vurgulanmastir.
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Anayasanin 79 ncu maddesinde de "Sec¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin
diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigli ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im
siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari
inceleme ve kesin karara baglama ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im
tutanaklarin1 ve Cumhurbaskanligi se¢cim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Sec¢im
Kuruluna ait oldugu' agikca belirtilmis olup, 'se¢ilen Cumhurbagkani adina, Cumhurbaskan1
secildigine dair bir tutanak diizenlenmesi' siiphesiz, se¢im siiresince ve se¢imden sonra, segimle
ilgili biitiin islemler kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir faaliyettir.

Bu faaliyet, yani bir kisinin Cumhurbaskani secildigine dair tutanag1 diizenleme goérev
ve yetkisi, sadece ve sadece Yiiksek Secim Kurulu'na aittir. Bu kural, Anayasanin 79 ncu
maddesinin 2 nci fikrasinin hiikmiidiir.

Nitekim, 6271 sayil1 Kanunun 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda da aynen;

'Secilen Cumhurbaskani adina, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan Cumhurbaskani
secildigine dair bir tutanak diizenlenir.'

Denilmistir.

Simdi, 6271 sayili Kanunun 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda tutanak diizenlenmesi
gorevinin Yiiksek Se¢cim Kurulu'na ait oldugu belirtildikten sonra, hemen bu maddeyi izleyen
ve iptali istenen 21 nci maddenin 1 nci fikrasinin ilk ciimlesinde 'Se¢ilen Cumhurbaskani adina
diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani tarafindan verilir" hiikkmiine yer vermek, maddeler arasinda tam bir ¢eliski
teskil etmekte ve Anayasanin 79 ncu maddesinin 2 nci fikrasina aykirilik olusturmaktadir

Dolayist ile, Anayasanin 79. maddesinde belirtilen 'se¢cimlerin baslamasindan, bitimine
kadar sorumluluk Yiiksek Se¢im Kurulunundur' hiikmiince, seg¢ilen Cumhurbaskani'na,
Cumbhurbaskani se¢ildigine dair diizenlenen tutanagin (mazbatanin) Yiiksek Secim Kurulu
tarafindan verilmesi, kurumlar ve kurallar rejimi olan demokrasinin bir geregi olarak kabul
edilmelidir.

Bu itibarla, 19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanunun 'Cumhurbaskanina tutanagin
verilmesi ve andigme toreni' baslikli 21 nci maddesinin iptali istenen; 'Se¢ilen Cumhurbaskan1
adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani tarafindan verilir" timcesi, Anayasanin Baglangi¢c Boliimii'ne, 11 nci ve
79 ncu maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

F-) 19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanunun Gegici 1.nci Maddesi'nin Anayasaya
aykiriligi:

Yukarida da deginildigi gibi, 6271 sayili Kanunun Gegici 1 nci maddesi aynen soyledir:

'GECICI MADDE 1- (1) Onbirinci Cumhurbaskaninin gérev siiresi yedi yildir.

(2) 31/5/2007 tarihli ve 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce se¢ilen

Cumhurbagkanlari, iki defa secilememeleri kurali dahil, Anayasanin degisiklik Oncesi
hiikiimlerine tabidir.'
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Iptali istenen hiikiim, Gegici Madde 1'in tamamudar.

Iptali istenen Gegici Madde 1'in Anayasal dayanag olmadigi gibi, Anayasanin
Baglangic Boliimii'ne, 2 nci, 6 nci1, 10 uncu, 11 nci, 67 nci, 101 nci, 102 nci ve 175 nci
maddelerine aykir1 diizenlemeler getirmistir.

Anilan madde ile ilgili olarak iptal bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1-) 'Anayasanin Baslangi¢ Boliimii 3 ncii ve 4 ncii paragraflar: Millet iradesinin mutlak
istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina
kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isbdliimii ve igbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;'

2-) 'Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'

3-) 'Madde 6- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.'

4-) 'Madde 10- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak

yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in aliacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.'

5-) 'Madde 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.'
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6-) 'Madde 67- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me, se¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢cinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.'

7-) 'Madde 101- Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine
sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
secilebilir.'

8-) '™Madde 102- Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbaskaninin goérev siiresinin
dolmasindan 6nceki altmig giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmayi takip eden altmis giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday
Cumbhurbaskani se¢ilmis olur. ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig bulunan
iki aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya secilme
yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore
ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adaym kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin cogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbagkani
secilmis olur.

Cumhurbagkan1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin
gorevi devam eder.

Cumhurbagkanlig1 se¢imine iliskin usiil ve esaslar kanunla diizenlenir.'

9-) 'Madde 175- Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi
hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii Meclisin
iiye tamsayisinin beste li¢c cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki
kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbaskan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, iiye
tamsayisinin {igte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbagkani bu Kanunu halkoyuna
sunabilir.

Meclisce iiye tamsayisinin beste iicli ile veya iigte ikisinden az oyla kabul edilen
Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmedigi

takdirde halkoyuna sunulmak {izere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbagkaninin iadesi iizerine, Meclis iiye tamsayisinin ligte iki
cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri
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Cumhurbagkan1 tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa
degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi i¢in,
halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmas1 gerekir.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin kabulii
sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi halinde, Anayasanin degistirilen
hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel segimlere
istiraki temin i¢in, kanunla para cezas1 dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir.'

'Gegici madde 1 ile' getirilen diizenleme sonucunda, Anayasal anlamda yetki gasp1
yapilmis ve Anayasal sistem sabote edilmistir.

Yiiksek malumlar1 oldugu iizere, gegici maddeler, uygulama siireleriyle degil, gecici
olarak diizenledikleri hukuki iliski ve kurumlarla kendisi ve bagli olduklar1 temel metinlerin
icerikleri ve verdikleri anlam ile degerlendirilmelidir. Gegici maddeler, degisik hukuki
diizenlemeler arasinda baglanti kurar, kazanilmis haklarin sakli tutulmasini ve uygulamanin
genis bir zaman dilimine yayilmasinmi saglar; gecici maddelerin digerlerinden farki budur.
'Hukuki deger' bakimindan ise, gegici maddelerle digerleri arasinda hi¢ bir farklilik
bulunmamaktadir. Gegici madde, yasama organi tarafindan yiiriirliikten kaldirilincaya kadar
uygulanmas1 zorunlu bir kuraldir. Kenar basliginda 'gecici madde' yazmasi da bu sonucu
etkilemez (Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 1996/3, Karar Sayisi: 1997/3, Karar Giinii:
22.5.1997).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Cumhurbaskanligi goérev siiresini 1924 tarihli
Anayasadan baslanarak daima Anayasalarinda hiikiim altina almistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
yoneten siyasi iradeler, Devletin en iist makami olan Cumhurbagkanligi gorev siiresinin
Anayasal teminat altina alinmasini gerekli gérmiislerdir.

Bu olgu, Anayasa hukukumuzda koklii bir teAmiil haline gelmistir.

Nitekim, mevcut Anayasa diizenlemesi olan 102 nci maddesinde de ayni irade tezahiir
eylemistir.

31.05.2007 tarihinde diizenlenen 5678 sayili Anayasa degisikligiyle, 'Cumhurbaskanligi
gorev siiresinin 5 yil oldugu ve en fazla 2 kez segilebilecegi' hiikiim altina alinmistir.
Anayasanin 101 nci maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen Cumhurbaskani'nin gérev siiresini
hilkme baglayan 'bes yillik' siire 'amir hiikiim' olup, Kanun yolu ile diizenleme kapsamina
alimamayacak nitelikte 'emredici' bir Anayasa buyrugudur. Kaldi ki, Cumhurbaskanligi makami
onursal ve yiice bir makamdir. Bu itibarla, Cumhurbaskan1 secilmis olmak, bir kazanilmig
(miiktesep) hak degil, Cumhurbagkani sec¢ilmis olmak, onursal bir anayasal gérevdir.

5678 sayili Anayasa dilizenlemesinin c¢er¢eve 6. maddesinin, 'Gegici 18 ve 19.
maddelerinde' bu durum daha da somutlastirilmis, '11. Cumhurbaskani' ifadesi kullanilarak,
Anayasa Koyucu'nun bu yondeki iradesine tereddiide yer vermeyecek 6l¢ilide agiklik ve kesinlik
kazandirilmistir. Anilan Kanunun komisyon ¢aligmalar sirasinda CHP Grubunun ve Komisyon
Uyelerinin, Referandum Takvimi ve uygulama zorunlulugu sebebiyle, '11. Cumhurbaskan'
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ifadesinin kullanilmamasi yoniindeki uyar1 ve dnerileri, o donem 'egemen olan' Siyasi irade
tarafindan dikkate alinmamustir.

Bu arada, 28 Agustos 2007 tarihinde 11. Cumhurbaskani'nin TBMM tarafindan se¢ilmis
olmasi, bunun devaminda ise 5697 sayili Kanun ile 5678 sayili Anayasa Degisikligine iliskin
Referandum Metni i¢inden gecici 18 ve 19. maddelerinin ¢ikarilmis olmasi yoniindeki
gelismeler; yukarida sozii edilen ve 31.05.2007 tarihinde ortaya ¢ikan 'S yil ve 2 donem' sartini
ve bu olgunun hukuki ¢er¢evesini ortadan kaldirmamaktadir.

Zira, 16.10.2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5697 sayili Anayasa
diizenlemesinde siireye yonelik olarak 7 yil olduguna dair bir diizenleme yapilmamis olmakla;
31.05.2007 tarihli Siyasi Irade halen varligini korumakta ve gegerliligini siirdiirmektedir. Siyasi
Irade, bu noktada siire konusunda irade degisikligine girmis veya bu yonde fikir degistirme
geregine ihtiyac duymus olsa idi, siiphesiz, bu durumu 5697 sayili Anayasa Degisikligi
diizenlemesinde acik bir sekilde dile getirebilirdi.

Anayasada yer alan ve Cumhurbaskani'nin 'gérev stiresine' iliskin olan bir diizenlemenin
yine Anayasa ile degistirilmesi ve diizenlenmesi zorunlulugunun bir sonucu olarak, gerek
TBMM Baskani'nin gorev siiresine iliskin 12.09.2010 tarihli Referandum ile degistirilen 94/3.
madde diizenlemesinde ve gerekse Anayasa Mahkemesi Uyelerinin gérev siireleriyle ilgili
gecis diizenlemesini getiren ve yine 12.09.2010 tarihli Referandum ile degistirilen 147 / 1.
maddelerindeki bu diizenlemeler, 'Anayasal diizenleme' yoluyla yapilmistir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, bu yondeki iradesini daha 6nce sarih bir bigcimde ortaya koymustur.

Kald1 ki, Cumhurbaskani'nin gérev siiresi Anayasada hilkkme baglanmasi gereken 'temel
bir 6z'diir; 'Cumhurbagkani se¢imi miiessesesi'nin esasina ya da uslliine miiteallik bir cihet
degildir.

Heniiz bir yi1l kadar 6nce yapilan Anayasal diizenlemelerde Anayasa Hukukunun bu
temel ilkesinin gere@ini yerine getiren Siyasi Iktidarin is bu diizenlemede ise, bu nitelikte
Anayasal diizenlemeye gerek gérmemesi bir miibayenetten ve tutarsizliktan 6te; hukuk,
demokrasi ve Milli Irade konularindaki keyfiligini ve sorumsuzlugunu gostermektedir.

Ozetle, bu yonde bir irade degisikligi yapildigina dair herhangi bir irade beyan1 mevcut
olmadigindan, Gegici Madde-1'in anayasal ve hukuksal dayanagi bulunmamaktadir.

Sozii edilen olus sekli ve safahat karsisinda ortaya ¢ikan Anayasal gergek sudur:

Cumhurbagkanlig1 gorev siiresi, Cumhuriyet tarihi boyunca yapilan uygulama ve
mevcut Mer'it Mevzuat karsisinda normatif olarak Anayasal diizenleme ile yapilmalidir. Siireyi
etkileyecek ya da iddiaya gore belirsizlik yaratacak bir durum s6z konusu ise, bu belirsizligi
giderecek diizenlemelerin de Anayasal diizeyde yapilmasi zorunlulugu vardir.

Bir diger husus; Hukuk Devletlerinde mevcut normatif bir diizenlemede degisiklik
yapilmak isteniliyor ise, yine es deger diizeyde bu iradenin ortaya konulmasi zaruretidir.
Hukuki teminat ve istikrara miidahale edilmemesi, keyfiliklerin Snlenmesi igin Idare
Hukukunda kabul edilen 'Paralellik ilkesinin' geregi olarak da, sozii edilen Anayasal kiiltiire
uymak gerekmektedir.
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Mevcut Siyasi Iktidarin, Parlamento aritmetigindeki kritik esik sebebiyle, Anayasal
diizenlemede sikint1 yasayabilecegi kaygisi ile bu konuda yasal diizenleme yolunu tercih ettigi
asikardir.

Oysa ki, boylesi bir uygulama, Uluslararas1 platformlarda demokrasimizin 6ziiniin
Anayasa Koyucu'nun iradesine ters diisecek bir bicimde ve haksiz olarak irdelenmesine yol
acacak; Cumhurbaskanlig1 secimi miiessesesinin sayginligina golge diistirecektir!

Unutulmamasi gereken temel gergek sudur; demokrasilerde Parlamentolar ya da Siyasi
Iktidar Gruplari cogunluklarina dayanarak istedikleri konularda yasal ya da anayasal diizenleme
yapamazlar. Anayasal diizenlemelerin, hangi sartlarda yapilabilecegi ve hangi usile ve
prosediire tabi oldugu, Anayasamizin 175. maddesinde agikca ve emredici bir tarzda
diizenlenmistir.

Gerek bu sebeple ve gerekse Anayasanin 6. Maddesinde yer alan 'Yetkili Organlarin'
yetkilerini Anayasanin koydugu esaslara gore kullanacaklar1 yOniindeki hiikiim
dogrultusunda, Anayasal diizenlemelerinin usul ve esaslar1 konusunda Siyasi iktidar ya da
Parlamentolarin 'takdir yetkisi' bulunmamaktadir. Aksi halde, bu yol acildig1 takdirde, bundan
bdyle parlamentoda az sayida ¢ogunluga sahip olan her siyasi parti, Cumhurbaskani se¢im
siiresini kendi siyasi goriis ve tercihleri dogrultusunda keyfi bir bicimde belirleme yoluna
gidebilir. Bu yonde bir uygulamanin ise, 'Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligr ilkesi' ile
bagdagsmayacagi agiktir.

Kuskusuz, Anayasa degisikligine iliskin hiikiimler, herkes i¢in 'emredici' niteliktedir ve
yine herkes i¢in 'baglayici'dir.

Anayasamizin ve parlamenter cogulcu demokrasi gelenegimizin bu temel ve
vazgecilmez ilkeleri karsisinda; bu ilkelere aykir bir anlayis ve uygulama i¢ine girilmesinin ve
bunda 1srar edilmesinin, demokrasi kavramiyla bagdagmasinin s6z konusu olamayacagi agiktir.
Siyasi Iktidar, -deyim yerinde ise- Makyavelist yontemler, zorlama yaklagimlar ve dayatmaci
bir anlayisiyla Anayasal sistemi agik¢a sabote etmistir.

Iptali talep olunan yasal diizenleme, 6ncelikle bu yonii itibariyle hukuken maldldiir.

Diger yandan gozden kacirilmamasi gereken dnemli bir husus da sudur: Yukaridaki
aciklamaya calisilan sebeplere binaen, mevcut Cumhurbagkani'nin, bes yillik gorev siiresinin
dolacag tarih olan 28 Agustos 2012 tarihinden sonra tesis edecegi biitiin islemler Anayasal
dayanaktan mahrum kalacaktir!

Anayasal sistemde bu anlamda da bir ttkanma ve kaotik bir donem s6z konusu olacaktir.

Cumhurbagkani'nin bu tarihten sonra tesis edecegi tiim islemler hem siyaseten ve hem
de Anayasal olarak tartigilir hale gelecektir. Bu durum, toplumda mevcut olan ayrisma ve
kutuplagma siirecinin daha da ileri boyutlara varmasina yol acacak ve Cumhurbagkanligi
Makami'nin mesruiyeti tartismalar1 Ulkemiz giindeminde tikanmalara yol agacaktir.

Siyasi lktidar, Anayasal sistemimiz igcinde mevcut olan Parlamenter Demokrasiye
yonelik olarak, Halktan aldig1 yetkiyle elbette degisiklikler yapabilir. Anayasal sistem iginde,
'Gorev-Yetki-Sorumluluk' dengelerini yeniden tesis ederek, tercihini 'Bagkanlik, Yari
Bagkanlik ya da Parlamenter Sistemden' yana kullanabilir. Bu takdirde, yapilacak Anayasal
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diizenlemelere yonelik elestiri, kaygi ve Oneriler ise zaman igerisinde ileri stiriilecektir.
Getirilen diizenleme, bu Anayasal sistemlerden hicbirinin temel karakteristigini
tasimamaktadir. Ongoriilen sistem, artik Anayasa teknigi anlaminda 'ucube' bir sistemdir. Bu
bakimdan, parlamenter sistemde, 'yetkili ve sorumlu Bagbakan' ile 'yetkili ama sorumsuz
Cumhurbagkan1' arasindaki ¢ift basli bir yapi, kabul edilemez bir durum olup, bu durum ancak
ucube ve diinyada 6rnegi olmayan bir 'Cumhurbaskanligi Sistemi'ni ortaya ¢ikaracaktir.

Getirilen bu sistemin, cogulcu demokrasilerde ve parlamenter sistemlerde 6rnegi yoktur.
Siyasi iktidar sozciileri tarafindan 6rnek olarak gosterilmek istenilen Avusturya ve Finlandiya
gibi iilkelerdeki diizenlemeler de Ulkemiz icin emsal olamaz. Zira, sozii edilen iilkelerin sosyo-
kiiltiirel ve Anayasa yapimi tarihlerindeki dinamiklerin farkliligi bir tarafa, O iilkelerdeki
diizenlemelerde, Cumhurbagkanlarinin anayasal anlamda sorumsuzlugu s6z konusu degildir.
Cumhurbagkanlarinin yasal ve anayasal sorumluluklar: belirlenmistir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 101 ila 122. maddeleri arasinda, 'Yiiriitme organinin', goérev
ve yetkileri ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri 104. maddede belirlenmistir.

Cumhurbaskan1 104. maddede sayilan genis yetkilere sahip olmasina ragmen, Anayasal
anlamda sorumsuzdur.

Bu diizenlemedeki temel amag; '... bir taraftan Cumhurbaskanin1 genis yetkilerle
donatip, diger yonden ise higbir yasal ve anayasal sorumluluk getirmemek..." yoluyla, 12 Eyliil
Ihtilali'nin yaratmis oldugu antidemokratik anayasal yapinin émriinii bu yolla egemen kilmak
idi.

Nitekim, Bilim Adami misyonuna sahip olan Akademisyenler de, bu tiir bir
diizenlemenin, ' Demokrasiyle bagdagsmadigini, yetkiyle birlikte, paralel olarak
sorumluluklarin ve denetim yollarinin da belirlenmesi gerektigini..." hep ifade edegelmislerdir.
Hangi ideolojiye yatkin olursa olsun, aydin namusuna ve tutarliligina sahip olan tiim Bilim
Adamlart; 12 Eyliil 1980'den bu yana bu temel Anayasa ger¢egini hep dile getirmislerdir.

Boylece, bir taraftan, Halkoyuyla ve se¢imle gelen; Anayasal sistemde cok genis
yetkilere sahip olan; buna ragmen higbir Anayasal denetime (Meclis sorusturmasi ve benzeri)
tabi olmayan, adeta bir kral gibi iilkeyi yoneten bir Cumhurbaskani; diger taraftan ise, secimle
gelen ve en lst diizeyde gorev yapan ve Anayasal yetkileri birbirinin i¢ine giren iki makam
arasinda dogmasi kaginilmaz Anayasal Yetki ve iktidar Kavgasi miicadeleleri sonucunda
olusacak bir Fetret Yapilanmast'

Ne yazik ki, iptali talep olunan Gegici Madde-1, 'Kifayetsiz, muhteris ve ongoriiden
uzak' bir siyaset anlayisinin dramatik bir tezahiiriidiir.

Bu ve benzeri diizenlemelerle, Cumhuriyet'in deger ve kazanimlarini etkisiz kilmaya
yonelik olan 'ideolojik saldirilar', en {ist diizeyde koruma altina alinmaktadir.

6271 sayili Kanun'un iptalini talep ettigimiz hiikiimleri, esasen 'parlamenter sistem'e
aykirt ve parlamenter sistemin isleyisinde yeni ve telafisi miimkiin olmayacak zararlara yol
acabilecek, lilkemizi i¢inden ¢ikilmayacak, anayasal bir kaos ve karmasaya siirtikleyebilecek
nitelikte hiikiimlerdir.
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2007 Cumhurbaskanligi se¢imi dncesinde yasanan 'Cumhurbaskanligi secimi krizi' ne
kars1, bir tepki ile yapilan degisiklik, mantiktan ve objektif temelden yoksundur ve bu degisiklik
yeni anayasal buhranlarin ve tepkilerin habercisidir.

6271 sayili Kanunun, kanun yapma teknigi ve felsefesi acisindan da bazi1 garabetler
icermektedir.

Bunlardan birincisi, milletin 2007'de anayasa degisikligine halkoylamas1 ile karar
verdigi bir hususun, halkin temsilcileri, vekilleri tarafindan bir yasa degisikligi ile degistirilmesi
gayretleridir.

Halbuki demokrasilerde 'yontem sorunu' bazen icerik kadar hatta ondan daha da 6nemli
olabilmektedir.

Hukukun ana prensiplerinden birisi 'islemlerin paralelligi' ilkesidir. Yani bir islem hangi
yontemlerle yapilmigsa, geriye dogru ayn1 ya da benzer yontemlerle islemden kaldirilabilir, geri
almabilir. Dolayisiyla, mevcut Cumhurbaskaninin goérev siiresi hususunun bir anayasa
degisikligi ya da ilavesi ile miimkiin olabilecegi ortadadir. Bu temel ilkeye ragmen Anayasada
belirtilen Cumhurbagkaninin gérev siiresinin Anayasa degisikligi ile degil de, bir Kanun ile
yapilmasi, hukuk sistemimizin kabul gordiigii biitlin prensiplerin sonuna kadar zorlanmasidir.
Daha da vahim olani, halkin bizzat kendisi tarafindan referandumda kabul edilmis bir metnin,
vekilleri vasitasiyla degistirilmesi, 'halkin dogrudan tecelli etmis iradesine karsi' biiylik bir
nezaketsizliktir.

Anayasada bu konuda bir belirsizlik yoktur. Degisiklige halk oylamasi ile Halkin
kendisi karar vermistir. O donem de bir intikal maddesi (gecici madde) ile de, mevcut
cumhurbagkani ile alakal1 bir diizenleme halkin 6niine getirilmemistir. Segmen kitlesi, mevcut
Cumhurbagkaninin da (11 nci Cumhurbagkani) ayni siireye tabi oldugunu diislinerek oy
vermistir. Demokrasiler, kurulu nizdm i¢inde hayatin1 idame ettirir. Anayasada gecici bir
diizenleme yapilmadan, Anayasadaki bir hiikiim, bir yasa degisikligi ile 'mevcut
Cumhurbagkant' i¢in yok sayilamaz, ortadan kaldirilamaz. Bu, en basta Milli iradeye bir emri
vaki yapmak, dayatmak ve halki kandirmaktir.

Kanunlar ile Anayasa degisikliklerinin yapildigi mekan, Milli Iradenin tecelli ettigi
Meclis'tir. TBMM, Cumhurbaskani'nin gorev siiresini 5 yila indirmis, ikinci kez secilmesine
imkan vermis ve dogrudan halk tarafindan se¢ilmesini kabul etmistir. Mevcut
Cumhurbaskani'nin da bu degisiklige tabi olacagini, kendisi ile ilgili gecici bir diizenleme
getirmeyerek gostermistir. Bu degisiklikler, halk oylamasinda da kabul gorerek yasalagsmistir.
Mevcut Cumhurbagkanina bir istisna ongoriilmemistir.

Siiphesiz, Cumhurbagkanligi, bir 'hak' olmay1p 'onursal bir gorev'dir. Oyle ise, onursal
bir gorevde 'kazanilmis bir hak'tan s6z edebilmek olanakli degildir. Hukuki giivenceye iliskin
herhangi bir hilkim de Anayasaya eklenmemistir. Aksine, onbirinci Cumhurbaskani'nin
secildigi sirada gorev sliresini bes yila indiren siire¢ baslamistir. Dolayis1 ile, mevcut
Cumhurbagkani acisindan 'siirpriz bir diizenlemenin varligi'ndan s6z edilemez. Kald1 ki, mevcut
Cumhurbaskani'nin gérev stiresinin yedi yil oldugu kabul edilmis olsaydi, siyasi iktidar,
Anayasa Mahkemesi'nin mevcut iiyeleri ile ilgili olarak tipki son Anayasa degisikliginde
oldugu gibi, 7.5.2010 giin ve 5982 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 25 nci Maddesi ile Anayasaya eklenen 'Gegici 18 nci
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Madde dogrultusunda ve 'anilan madde benzeri' bir 'intikal hiitkmii' getirerek iradesini agikca
ortaya koyardi.

Diger yandan, Anayasanin 102 nci maddesinin son fikrasinda, 'Cumhurbaskanligi
se¢imine iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi’ hikmii yer almakla birlikte, siire ile
ilgili sart (bes yil sart1) Anayasada net bir bicimde belirlenmistir. Anilan bu hiikiim karsisinda,
Cumhurbagkani'nin goérev siiresinin 'Kanunla belirlenecek esaslar arasinda yer aldigimi
soylemek yerinde olmayacaktir.

Ozetle belirtmek gerekir ki;

Mevcut Cumhurbagkanimin gorev siiresinin 'yedi yil oldugunu ve ikinci kez
secilemeyecegini' ongéren Gegici Madde-1'in incelenmesi sonucunda asagidaki tespitlere
ulasilmaktadir:

1. 6271 say1li Kanun'un 3 ncii Maddesi'nin ilk fikras1 iki ciimleden ibarettir: ilk ciimle,
Cumhurbaskani'nin se¢imini diizenleyen onceki mevzuatla iliski kurarak gorev siiresini 7
yildan 5 yila diigliren bir hiikiim getirmektedir; ikinci climlesi ise daha onceki hale gore
Cumhurbagskani'nin birden fazla kez segilebilmesine olanak saglayan ve sahsin hukuk alaninm
genisleten 'genisletici bir hiikiim' mahiyetindedir,

2. Yapilan degisikligin ise tamamen siyasi saiklerle, her iki climleyi de islevsiz
birakarak 'uygulanamaz' hale getirmekte ve adeta bu diizenlemenin tek hedefinin mevcut
Cumbhurbaskani'nin (Onbirinci Cumhurbagkani'nin) sahsi oldugu anlagilmaktadir,

3. Sahsi bir diizenleme yapilarak 'Kanunlarin genelligi ve objektifligi' prensibine aykiri
bigimde, demokrasilerin miiesses nizam i¢inde yiirlimesi prensibi ihlal edilmektedir,

4. Gegici Madde-1, mevcut Cumhurbagkani'na ikinci kez aday olma ve secilme yasagi
getirmekte ve boylece Anayasamizda belirtilen 'esitlik ilkesi' ile 'segme ve se¢ilme hakki'ni
sinirlandiran anti-demokratik hiikiimler igermektedir.

Yukarida agiklandigi bigimde anlagilmasi ve yorumlanmasi gereken 6271 sayili
Kanun'un iptali istenen Gegici Madde-1 hiikmii, Anayasanin gerek Baslangi¢ Boliimii'nde,
gerekse 2 nci, 6 nc1, 10 uncu, 11 nci, 101 nci, 102 nci ve 175 nci maddeleri hiikiimlerinde yer
alan ilkelerle catismakta ve ¢elismektedir.

Biitiin bu tespitler karsisinda, agiklanmaya calisilan nedenlerle, iptali istenen Gegici
Madde 1'in Anayasal dayanagi olmadig1 gibi, Anayasanin Baglangi¢c Bo6liimii'ne, 2 nci, 6 nci,
10 uncu, 11 nci, 67 nci, 101 nci, 102 nci ve 175 nci maddelerine aykiri diizenlemeler getirmistir
ve iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yukarida da agiklandig1 vechile,

Yiiksek maltmlart oldugu iizere, Kamu Hukuku'nda yiiriitmeyi durdurma karari
verilebilmesi i¢in iki sartin birlikte bulunmasi gerekmektedir.
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Bu iki sarttan biri, diizenlemenin agik¢a hukuka aykir1 olmasi, digeri ise dava konusu
diizenlemenin uygulanmasi halinde ortaya telafisi imkansiz veya telafisi gli¢ bir zararin
dogacak bulunmasidir.

28185 giinli Resmi Gazete'de yayimlanarak 26.1.2012 tarihinde yiiriirliige giren
19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanun'un,

'Se¢imin geri birakilmast' baglikli 5.nci Maddesi,

'Adaylarin gorevden ayrilmasi ve goreve donmesi' baslikli 11.nci maddesinin 1 nci
fikrasinda gegen ... hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksek ogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarinin memur statiisiindeki goérevlileri ile yaptiklart hizmet
bakimindan isc¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye baskanlar1 ve subaylar ile
astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile belediye meclisi
iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar,
kamu bankalar ile iist birliklerin ve bunlarin {ist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alanlar, ...' sozclik grubu,

'Propaganda’ baglikli 13.ncii maddesinin 2.nci fikrasinda gegen " ile Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu" ibaresi,

'Adaylara yardim' baglikl1 14.ncii maddesi,

'Cumhurbagkanina tutanagin verilmesi ve andigme téreni' baghikli 21.nci maddesinin
iptali istenen; '... Secilen Cumhurbaskani adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani tarafindan verilir" ctimlesi,

Gegici 1 nci maddesi,

Ongordiigii yasal diizenlemeler nedeniyle, yiiriirliiklerinin durdurulmas: i¢in gerekli
olan her iki sart1 da tagimaktadir.

Ciinkii, yukarida belirtilen ve iptali istenen hiikiimler, Anayasaya agik¢a aykiridir. Bu
hiikiimlerin uygulanmasi halinde bir yandan Devletin varlik ve bagimsizligy, iilkenin ve milletin
boliinmez biitlinliigii gibi yliksek menfaatlerinin siiratle korunmasi, 6te yandan seg¢imle isbasina
gelmis olan Cumhurbagkaninin durumunun, uzun siire askida kalmamasi prensiplerine,
egemenlik, esitlik, Anayasanin baglayiciligi ve istiinliigii, secme, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki, Cumhurbagkant se¢iminin Anayasada Ongoriilen ilkeleri, Anayasanin
degistirilmesi, secimlere ve halkoylamasina katilma konusunda Anayasanin éngdrdiigl biitiin
kurallar ihlal edilmis olacagi ve bu ilkeler yoniinden telafisi imkansiz zararlarin dogacagi ¢ok
acik ve kesindir.

Dava konusu hiikiimler hakkinda yiirtirliigiin durdurulmasi karar1 verildigi takdirde,
hukuk sistemimizde herhangi bir bosluk meydana gelmeyecek, sadece, Anayasaya aykiri olan

uygulama durdurulmus olacaktir.

Ancak, dava konusu hiikiimler yoniinden 'yliriirligii durdurma' Karar1 verilmeyip de
iptal karar1 verilmesi halinde, bu iptal karar1 biiyiik olasilikla etkisiz kalacaktir.
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Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigi ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun istiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoOniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM
19.1.2012 giin ve 6271 sayili Kanun'un;

'Secimin geri birakilmast' baglikli 5 nci Maddesinin Anayasanin 6 nci, 78, 102 ve 106
nc1 maddeleri hiikiimlerine,

'Adaylarin gérevden ayrilmasi ve goreve donmesi' baslikli 11 nci Maddenin 1 nci
fikrasinda gegen ... hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksek dgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet
bakimindan isc¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, belediye baskanlar1 ve subaylar ile
astsubaylar, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri ile belediye meclisi
iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar,
kamu bankalar ile iist birliklerin ve bunlarin {ist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlar, ...' tiimcesinin Anayasanin 2, 10
ve 11 nci maddelerine,

'Propaganda’ baslikli 13 ncii maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan; 'ile Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu' ibaresinin Anayasanin 6 nc1, 67 nci ve 79 ncu maddelerine,

Kanunun 'Adaylara yardim' baglikli 14 ncti Maddenin 2 nci fikrasinda gegen 'Secilen
adayin mal bildirimi, se¢im sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip Resmi Gazetede yayimlanir.'
ibaresi; 3 ncii fikrasinda gecen 'Alinan bagis ve yardimlar veraset ve intikal vergisinden
mistesnadir. Adaylar 6diing niteliginde para kabul edemez.' ibaresi; 4 ncii fikrasinda gegen
'Alinan bagis ve yardimlar sadece se¢im harcamalarinda kullanilir ve bagka bir amag i¢in tahsis
edilemez.' ibaresi; 6 nc1 fikrasinin 1 nci climlesinde gegen " se¢im sonuglarinin kesinlesmesini
izleyen on giin i¢inde " ibaresi ile 2 nci climlesinde gegen " se¢im hesaplarini inceler ve varsa '
ve ongoriilen limitlerin asilip asilmadigini ' ' ibareleri; iiglincii ciimlesinde gegen " adaylara "
ibaresi ve nihdyet 6 nci1 fikranin son climlesinde gegen 'Kurul bu gorevi yerine getirirken
Sayistaydan ve gerekli goriilen diger ilgili kamu kurumlarindan yardim alabilir.' Ibaresinin
Anayasanin 6 nc1, 67 nci, 68 nci, 79 ncu, 101 nci ve 102 nci maddelerine,

'Cumhurbagkanina tutanagin verilmesi ve andigme toreni' baslikli 21 nci maddesinin
iptali istenen; 'Sec¢ilen Cumhurbagkani adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskani tarafindan verilir" tiimcesinin,
Anayasanin Baslangi¢c Béliimii'ne, 11 nci ve 79 ncu maddelerine,
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Gegici 1.nci Maddesi'nin Anayasanin Baslangi¢ Boliimii'ne, 2 nci, 6 nci, 10 uncu, 11
nci, 67 nci, 101 nci, 102 nci ve 175 nci maddelerine,

Aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi glic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar dogacag icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iligskin istemimizi saygi ile arz ederiz."
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