Esas Sayis1 : 2010/79
Karar Sayisi : 2012/9

"
oo

I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal istemini iceren 10.8.2010 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

'1) 03.06.2010 Tarihli ve 5983 Sayil1 Kooperatifler Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. Maddesi ile 24.04.1969
Tarihli ve 1163 Sayili Kanunun Degistirilen 90. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasaya
Aykiriligt

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 90 1nci maddesinde yapilan degisiklikle,
kooperatiflerin teftis ve denetimlerinde degisiklik yapilmis, degisiklikten once kooperatif
kontrolorlerinin sec¢ilme ve ¢alisma sekli ile gorev ve yetkilerinin tiiziikle tespit olunacagi
belirtilmisken, kural genisletilerek, secilme ve calisma usul ve esaslarinin tiiziikle tespit
olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Kooperatif Kontroldrleri, 1163 sayil1 Yasada belirtilen ilgili bakanliklarin (Yasanin ek
1. maddesine gore Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligi) kadrolarinda, memur statiistinde bulunmakta ve denetim gorevi
yapmaktadirlar. Bakanliklar, Devlet tiizelkisiligi i¢inde, genel idare esaslarma gére kamu
hizmeti yiirliten kurumlaridir.

Anayasanin 128. maddesinin birinci fikrasinda, Devletin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir. 128 inci maddenin ikinci
fikrasinda ise; 'memurlarin ve diger kamu gorevlerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, hak ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir'
denilmistir.

Ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kurulan ve Anayasanin
171. maddesine gore Devletin gelismesini saglayacak tedbirleri almasi gereken kooperatiflerin,
Devlet tarafindan denetiminin, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmeti oldugu, bu
denetimde gorevli kontrolorlerin de Anayasanin 128 inci maddesinde belirtilen memurlar
oldugu agiktir.

Kooperatif kontrolorlerinin se¢ilme ve ¢alisma usul ve esaslar1 ile gorev ve yetkileri
konusunda, yasayla temel ilkeler konulup ¢erceve ¢izilmeden, tiim diizenlemelerin sinirsiz bir
sekilde tliziik diizenlemesine birakilmasi Anayasanin 128. maddesine aykiridir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir. Hukuk
giivenligi, hukuk devletinin en 6nemli ilkeleri arasindadir. Hukuk devleti olmak, yonetilenlere
hukuk gilivencesi saglar. Yasal diizenlemeler, kamusal yetkinin kullanilmasinda kisilere
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gilivence saglamaya yoneliktir. Kooperatif kontrolorlerinin yasama islemiyle yapilmasi gereken
is ve islemlerinin, yiiriitme iglemi olan tiiziikle tespiti hukuk giivenligi ilkesine de aykirilik
olusturur.

Aciklanan nedenlerle, 03.06.2010 tarihli ve 5983 sayili1 Kooperatifler Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesi
ile 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili Kanunun degistirilen 90. maddesinin ikinci fikrasi
Anayasanin 2. ve 128. maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 03.06.2010 Tarihli ve 5983 Sayili Kooperatifler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 iincii Maddesi ile
24.04.1969 Tarihli ve 1163 Sayili Kanunun Degistirilen 90. Maddesinin Ugiincii Fikrasinin
Ikinci Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

1163 sayil1 Yasanin 5983 sayili Yasayla degisik 90. maddesinde kooperatiflerin ilgili
bakanliklar tarafindan denetimiyle ilgili diizenleme yapilmis, maddenin {igiincii fikrasinin
birinci tiimcesinde, kooperatiflerin, denetim sonuglarina gore ilgili bakanlik¢a verilecek
talimata uymak zorunda olduklar1 belirtilmistir.

S6z konusu iiciincii fikranin ikinci tiimcesinde ise; yapilan denetimler sonucunda,
kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birliklerinin, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin ve bunlarin istiraklerinin  (dilekcede kooperatif olarak
adlandirilacaktir) yonetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilerinin, hukuka agikca aykiri
eylem ve islemlerinin tespit edilmesi durumunda, ilgili Bakanligin, kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri dikkate alinarak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde ileride telafisi gilic veya
imkansiz zararlara yol agilmasinin engellenmesi amaciyla bu kisilerin gorevlerine tedbiren son
verebilecegi belirtilmistir. Boylece, kamu diizeni ve yarar1 amaciyla denetim yapan ilgili
bakanliklara, kooperatiflerin yonetim kurulu tiyeleri ile iist diizey yoneticilerin gérevlerine son
verme konusunda yetki verilmistir.

Kooperatifler, temel kurallari yasayla belirlenen, gelistirilmeleri konusunda Anayasanin
171. maddesiyle anayasal giivence altina alinan, 'ana sézlesme' ile kurulan, degisir ortakli ve
sermayeli, tiizel kisilige sahip ortakliklardir. 1163 sayili Yasanin 98. maddesine gore, bu
Yasada aksine aciklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki 'anonim sirketler'e ait
hiikiimler uygulanacak, 99. maddesine gore de bu yasada diizenlenen hususlardan dogan hukuk
davalar, taraflarin tacir olup olmadiklarina bakilmaksizin 'ticari dava' sayilacaktir.

Anayasanin 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda sozlesme O6zgiirliigline sahip
oldugu, 6zel tesebbiisler kurmanin serbest oldugu belirtilmistir. Anayasada devlete bu 6zgtirliik
ve serbestligi sinirlama yetkisi verilmemis; 6zel tesebbiislerin ulusal ekonominin gereklerine
ve sosyal amaglarina uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢cinde calismasini saglayacak
onlemleri alma gorevi verilmistir. Anayasanin 'kooperatifciligin gelistirilmesi' baglhikli 171.
maddesinde devlete verilen gorev, kooperatifciligin gelismesini saglayacak énlemleri almaktir.
Bu maddede de herhangi bir sinirlama yetkisi yoktur.

Anayasanin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi, bu sinirlamanin Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi belirtilmistir.
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Sozlesme Ozgiirliigli, 6zel hukuktaki irade Ozerkligi ilkesinin Anayasa hukuku
alanindaki dayanagidir. Ozel hukukta irade Ozerkligi, kisilerin yasal smirlar igerisinde
istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agiga vurarak ulasabilmelerini ifade
etmektedir. Anayasa acisindan sézlesme Ozgiirligii ise Devletin, kisilerin istedikleri hukuki
sonuglara ulagmalarin1 saglamasi ve bu baglamda kisilerin belli hukuki sonuglara yonelen
iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuc¢larin dogacagini
ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir. S6zlesme 6zglirliigii uyarinca kisiler, hukuksal
iligkilerini Ozgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte serbesttir. Anayasanin 48.
maddesinde koruma altina alinan s6zlesme 6zgiirliigii, s6zlesme yapma serbestisinin yani sira,
yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagmi da igerir. (AYMK., 07.02.2008 giinlii,
E.2005/128, K.2008/54).

Anayasanin 171. maddesinin ikinci fikrasindaki 'Kooperatifler, Devletin her tiirli
kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi yapamazlar'
hiilkmiintin 1995 yilinda 4121 say1ili1 Yasa ile kaldirilmasiyla, kooperatifler iizerindeki Devletin
her tiirlii kontrol ve denetim yetkisi Anayasal yetki olmaktan c¢ikarilarak, kooperatif¢iligin
ilkeleri, ulusal ekonominin kosullari, iilke ve toplum yarari, lireticinin ve tiikketicinin korunmast,
ortaklarin haklarimin korunmasi, kooperatiflerin yararlari, ozellikleri, islevleri gibi amaclar
gozetilerek yasal yetki kapsamina girmistir.

Kooperatif yoneticileri ve iist yoneticileri, Yasadaki hiikiimlerle birlikte, ana
sozlesmeye bagl olarak, kooperatif genel kurulunda yapilan segimle gelen, gorev, yetki ve
sorumluluklart ana sézlesmede gosterilen kisilerdir.

Kooperatif tiizelkisiliginin kurucu unsurlarinin kooperatifin ana sézlesme ve organlari
oldugu, kooperatiflerin, kurulus sozlesmesi niteligindeki ana sozlesmelerini kendilerinin
olusturabilecekleri, degistirebilecekleri, organlarini belirleyebilecekleri, organlarinin se¢imi,
se¢ilmis organlarin gorevlerine son verilmesi, iradeleri disinda ancak mahkeme karar ile
kapatilabilecekleri, s6zlesme Ozgiirliigliniin kapsami i¢inde bulunmaktadir. Kooperatiflerin
organlarinda gorev alan liyelerin herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalar1 ve bu durumda
yerlerine hangi usille se¢im yapilacaginin her kooperatifin kendi ana sozlesmesinde
belirlenmesi, s6zlesme 6zgiirliigiiniin dogal sonucudur.

Iptali istenen kuralla, kooperatif yoneticileri ve {ist ydneticilerinin ilgili bakanlik
tarafindan gorevlerine tedbiren son verilmesi sozlesme Ozgiirliigiine Anayasanin 48 inci
maddesinde 6ngdriilmeyen bir miidahale olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giliclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun {istiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir.

'Hukuk giivenligi ilkesi', hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel ilkelerden birini
olusturmaktadir. Anayasada ongoriilen temel hak ve 6zglrliiklerin kullanilmasinin ve insan
haklarinin yasama egemen kilinmasmin 6nkosulu olan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar.



Esas Sayis1 : 2010/79
Karar Sayisi : 2012/9

Ilgili bakanliga verilen yetki, 'kamu yarar1 ve hizmet gerekleri' gibi soyut, belirsiz ve
keyfi uygulamalara yol acacak genisliktedir. Daha once tesis edilmis bulunan islemlerin
dogurdugu hukuki sonuclar1 ortadan kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi,
hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, 03.06.2010 tarihli ve 5983 sayili Kooperatifler Kanunu ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesi
ile 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili Kanunun degistirilen 90. maddesinin tigiincii fikrasinin
ikinci tiimcesi Anayasanin 2., 13., 48. ve 171. maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devletine aykir1 olan, temel hak ve ozgiirliikkleri Olglisizce sinirlandiran ve
Anayasaya agikc¢a aykirt olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi ¢ok aciktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

S6z konusu hiikiimlerin uygulanmasi halinde kooperatif¢ilik gilivencesiz olarak
denetlenecek, agir baski altinda tutulacak ve secimle gelen yoneticileri hukuka aykirt olarak
gorevden alinabilecektir. Ekonomik anlamda gercek ve tlizel kisi taraflarin 6nceden
ongoremeyecekleri biiyiik kayiplara sebebiyet verebilecektir.

Anayasanin hiikiimlerine agikca aykirilik tasidigi muhakkak olan bu diizenlemenin
uygulamaya ge¢mesi durumunda ise telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykir: olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 03.06.2010 tarihli ve 5983 sayili Kooperatifler
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun;

1) 3. maddesi ile 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayil1 Kanunun degistirilen 90. maddesinin
ikinci fikrasinin, Anayasanin 2. ve 128. maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 3. maddesi ile 1163 sayili Kanunun degistirilen 90. maddesinin ii¢lincii fikrasinin
ikinci tiimcesinin, Anayasanin 2., 13., 48. ve 171. maddelerine aykir1 oldugundan,
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iptallerine, Anayasaya agik¢a aykir1 olmalar1 ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢
ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi ig¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'



