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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

A- lIptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini iceren 28.4.2010 tarihli dava
dilekc¢esinin gerekce boliimii soyledir:

'II. GEREKCE

1) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 1 inci maddesinin, "terérle miicadeleye iliskin
politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak iizere Igisleri Bakanligina bagli' Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

05.02.2009 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kararlastirilan, 'Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist' 11.05.2009 tarih ve 2021 sayil
T.C. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii yazis1 ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi'na gonderilmis ve 17.02.2010 kabul tarihi ile 04.03.2010 tarih ve 27511
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliikk kazanmastir.

Tasarmin Genel Gerekgesi'nde; I¢ giivenlik hizmetlerinin bir pargas1 olan terdrle
miicadelenin esas olarak I¢isleri Bakanligi'nin gérev ve sorumlulugu iginde oldugundan bahisle,
bu gorevin ifasinda anilan bakanlik disinda diger bazi kurum ve kuruluslarin da ¢esitli gorevler
ifa ettigi ve ancak bu alanda zaman zaman koordinasyon sorunlar1 yasandigi belirtilmis, bu
sorunlarin giderilmesi, iilkemizi tehdit eden terér odaklarinin yurt disi baglantilarini izlemek ve
etkisiz hale getirmek i¢in diger iilkelerle ortak tedbirler gelistirmenin zorunlu hale geldigi ifade
edilmis ve duyulan bu gereksinimlerin giderilmesi i¢in de yeni stratejiler, yeni planlama ve
tedbirler gelistirerek karar vericilere sunmak {izere tatmin edici 6l¢iide hizmet veren bir kuruma
ihtiya¢ duyuldugu hususlar1 gerekge alinmak suretiyle bu amaglarla; terérle miicadeleye iliskin
politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak i¢in 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'na tabi genel
biitgeli bir idare statiisiinde olmak iizere igisleri Bakanligi'na bagli 'Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1l' kuruldugu ve ayni zamanda giivenlik kuruluglari ile ilgili kurumlar arasinda
terorle miicadele alaninda gerekli koordinasyonu saglamak, bu alandaki politika ve
uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla da I¢ Isleri Bakan1 baskanhiginda 'Terdrle Miicadele
Koordinasyon Kurulu' olusturuldugu belirtilmistir.

Yine gerekgede de ifade edildigi iizere, Miistesarlik dort ana hizmet birimi, ii¢ danisma
birimi ve bir yardimci hizmet biriminden olusan bir 6rgiit yapisini haiz olup, bunun yaninda
giivenlik politikalar1 ve sosyo ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere de illerde Icisleri Bakanlig: teskilatinda 11 Sosyal Etiid ve Proje Miidiirliigii
kurulmus, aynm1 amacla da ihtiya¢ duyulan il¢elerde valiligin teklifi ve Bakanligin onay1 ile
biirolar kurulabilmesi 6ngdriilmiistiir.

Hukuk diizenimizde, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili1 Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 'Amag' baslikli 1 inci maddesi; 'Bu Kanunun amaci,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
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bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.'
hiikmiinii amir olup, 'Kapsam' basglikl1 2 nci maddesi 'Bu Kanun, Milli Savunma Bakanlig1 harig¢
diger bakanliklarin merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlar1 ile bagh ve ilgili kuruluslarim kapsar.'
diizenlemesini icermektedir. 3046 sayili Kanun'un 16 nct maddesi (d) bendi; 'Bir bakanlikta
birden fazla miistesarlik kurulamaz' buyurucu diizenlemesini igermektedir. Yine ayn1 Kanun'un
15 inci maddesi ise; 'Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari' baglig1 altinda; bakanlik merkez,
tagra, yurtdisi teskilatlar1 ile bagl ve ilgili kuruluslarin hiyararsik kademelerini; hizmetin
ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla ne sekilde diizenlenecegi
tahdidi olarak belirlenmistir. Bu belirlemeye gore; Bakanlik merkez teskilatinda, bir
Miistesarlik, Mistesarliga bagli Genel Miidiirlik, Kurul veya Daire Baskanligi, Genel
Miidiirliik veya Kurul Baskanhigina bagli Daire Bagkanligi, Sube Miidiirliigii seklinde
orgiitlenmek olasidir ve dolayisiyla, kanun birden fazla miistesarlifa cevaz vermedigi gibi,
5952 sayilh Kanunla 6ngoriilen 'merkez'; 'il miidiirliigii' veya 'biiro' seklinde bir hiyerarsik
kademenin kabulii de hukuk diizenimizde olas1 degildir. Dolayisiyla, igisleri Bakanligina bagls,
maddeyle ongoriilen sekilde bir miistesarlik kurulmasi hukuken olanaksizdir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasini ve mutlulugunu amag
edinir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongortiilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
iistiinliigii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde gerceklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Yine Anayasa Mahkemesinin; 10.12.1986 giin ve 19307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan; 11.09.1986 tarih ve E:1985/33, K:1986/22 sayili kararinda; "'yasa koymak,
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degistirmek, yasay1 ylriirliikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle yasa koyucunun
yetkisi icindedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun arayacagi
durumlardir.' ifadesi nazara alindiginda, genel olarak 5952 sayili Yasa biitiiniiyle ve amacin
belirleyen 1 inci maddede talep konusu tiimce, hukuk diizenine dolayisiyla Anayasanin 2 nci
maddesi ile hiikiim altina alinan 'hukuk devleti' ilkesine aykiridir.

Diger taraftan; Anayasanin 95 inci maddesine gore yasama organi ¢aligmalarini kendi
yaptig1 i¢ tiiziik hiikiimlerine gére yiiriitmekle yiikiimliidiir. TBMM I¢ Tiiziigii'niin 85 inci
maddesi; kanun tasar1 ve tekliflerinin Anayasa dili, kanun yazilis teknigi bakimindan
incelenmesi sartin1 aramaktadir. Kanun teknigi bakimindan kistasin ise, 19.12.2005 tarih ve
2005/9986 sayili, Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliik kazanan 'Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik' hiikiimlerinden alinacagi agiktir. Bu Ydnetmeligin 4 {incii
maddesinin birinci fikrast (¢) bendi, bir tasari taslagi hazirlanirken ilgili tiim mevzuatin
incelenmesini gerekiyorsa bunlarda da degisiklik yapilmasini 6ngoérmektedir. Bu hiikiim de,
yasalar arasinda uyum sorununu engellemek amacina yoneliktir. Bu uyumun saglanmamasi
durumunda ise, hukuk devleti ilkesinin zedelenecegi ve bu diizenlemenin Anayasanin 2 nci
maddesine aykirilik tagiyacagi agiktir.

Yine, 5952 sayili yasanin, tasari metninin Meclis Baskanlig1 tarafindan esas olarak
Icisleri Komisyonu'na tali olarak da Plan ve Biitce Komisyonlarma havale edildigi, igisleri
Komisyonu tarafindan hazirlanan 20.05.2009 tarih ve Esas No: 1/704, Karar No: 16 sayili
Raporu'nda; 'Komisyonca 'Miistesarligin kurulmasiyla, ilk defa biinyesinde iki miistesarligi
barindiran bir bakanlik yapilanmasinin ortaya ¢iktig1 ve 'otorite tecezzi kabul etmez ilkesi de
dikkate alindiginda miistesarliklar arasinda muhtemel bir yetki ¢atismasi yasanabilecegi...'
konusunda yoneltilen fikre cevaben 'iki miistesarlik arasinda bir yetki ve gorev catismasinin s6z
konusu olmayacagi, zira yeni kurulusun miistesarlik adini tasisa da bunun Igisleri Bakanligi'nin
bagli kurulusu olacagi, dolayisiyla iki miistesarlikli ifadesinin yaniltici olacag:' ifadeleri yer
almaktadir. Goriismeler sirasinda Komisyon raporundaki bu agiklamanin  gercegi
yansitmadigina dair de herhangi bir agiklama, goriisme s6z konusu degildir. Bu halde, 3046
sayil1 Kanun'un 10 uncu maddesi uyarinca; Bakanlik bagli kuruluslari; bakanligin hizmet ve
gorev alanina giren ana hizmetleri yliriitmek tizere, bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan,
genel biitge icinde ayr1 biitgeli veya katma biitceli veya 6zel biitceli kuruluglar olarak ve keza
5952 sayili Kanunun 16 nci maddesi ile Miistesarligin 'genel biitceli bir idare' olarak
Oongoriildiigli hususlarn birlikte degerlendirildiginde, yasa koyucunun hiikiimet iradesi ile
hazirlanan kanun tasarisinda gerceklestirilen bir tiir kanuna kars1 hile mantigina hizmet ettigi
acikca goriilmektedir. Bu paralelde, 3046 sayili kanuna gore bagl kuruluslarin genel miidiirliik
olarak drgiitlenme zorunlulugu bulundugu, bu halde de isbu istem konusu diizenlemenin bagl
kurulusu miistesarlik diizeyinde orgilitlenmesinin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigi agiktir.

Nitekim, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca 15.07.2004 giiniinde kabul
edilen ve ancak Cumhurbagkanligi Makami'nin 03.08.2004 tarih ve 2004/890 sayil1 yazisi ile
Anayasanin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri geregince yeniden goriisiilmek iizere geri
gonderilen ve halen Komisyonda bulunan 5227 sayili 'Kamu Y®&netiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun' un 28 inci maddesinde de; yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerinin idari 6rgiitlenmede bu kabil bir hiyerarsik yapiya gecit vermedigi goriildiigiinden;
Bakanliklarda merkez teskilatinda 'Miistesarlik’ bigciminde Orgiitlenme ve keza baglh
kuruluslarin da '"Miistesarlik' veya 'Bagkanlik' bi¢iminde yapilanmasi1 6ngoriilmiistiir. Ancak,
anitlan yasa bu haliyle yiirlirliik kazanmamis oldugundan, hukuk diizenimiz agisindan
baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu halde s6z konusu kanun yiiriirliik kazanmis gibi, yiirtirliikte
bulunan 3046 sayili Kanun hiikiimlerinin agik yasagina ragmen, halen tasar1 halindeki bu kanun
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diizenlemeleri baz alinarak, devlet yapilanmasinda hukuki alt yapist bulunmayan bir
orgiitlenme modelinin benimsenmesi ve hatta Esas Komisyona da 'bagli kurulus olup,
Miistesarlik biciminde 6rglitlenmis oldugunun' ifade edilmesi suretiyle hayat bulan diizenleme,
kesinlikle Anayasanin 2 nci maddesinde oOngoriilen Hukuk Devleti ilkesine aykirilik
igcermektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 12.12.1989 tarih ve E:1989/11, K:1989 sayili kararinda;
'Anayasanin 2 nci maddesi, Tilirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda Hukuk Devleti ilkesine
de yer vermistir. Hukuk Devleti, Devletin biitiin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu
devlettir. Bu tiir devlette de 'Hukuk giivenligi' ni saglayan bir diizenin kurulmasi asildir. Devlet,
gorevlerini yerine getirirken, 'Hukuk devleti' niteligini yitirmemeli, hukukun uygar iilkelerinde
kabul edilen temel ilkelerini siirekli g6z 6niinde tutmalidir. Boyle bir diizende, 'Devlete giiven'
ilkesi, vazgecilmez temel ogelerdendir. Devlete giiven, hukuk devletinin saglamak istedigi
huzurlu ve istikrarli bir ortamin sonucu olarak ortaya cikar. Yasalarin Anayasaya uygunlugu
karinesi asildir. Yasalara gosterilen giiven ve saygidan kaynaklanan olusumlarin sonuglarini
korumak gerekir' ifadelerine yer verilmistir.

Anayasanin 6 nc1 maddesi 'Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlar eliyle kullanir. Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz.' hitkkmiine yer vermistir. 5952 Sayili yasa ile olusturulmak
istenilen yapilanma ve bu yapilanma ile verilecek olan yetki ve konulan esaslar 6 nc1t maddenin
belirledigi esaslara aykiridir.

Bir baska husus, madde; kanun amacini agik¢a ve sinirli olarak 'terérle miicadeleye
iliskin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak' tanimlamistir ancak, kanun uygulamasinda 'terér' kavraminin neyi
isaret ettigi hususu belirsizdir. Oysa, Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E:1987/18,
K:1986/23, sayil1 kararinda ifade edildigi iizere; (R.G. 26.11.1988, sa.2001) 'Anayasaya gore
yiirlitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki
Anayasanin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez.
Yiirlitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' degiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E:1985/3, K:1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

'"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi cizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, yiirlitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiikkmiiniin anlami1 da budur.'

Verilen kararda da yer buldugu iizere, kanun uygulamasinda 'terdr' kavraminin tanimsal
karsiligina yer verilmemis olmasi ve keza ilgili mevzuata atifta bulunulmamis olmasi
karsisinda, idareye uygulamada 'terdr' kapsamini belirleme yetkisini dolayli olarak vermekte,
yasa ile kesin sinirlarini ¢izmemektedir. Oysa, kanun uygulamasinda, kisisel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi anlamina gelebilecek diizenlemeler i¢eren kanunda bu sinirlamalarin
ancak kanunla yapilmasi geregi Anayasanin 13 {incii maddesinde agik¢a yer almaktadir.
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Anayasanin 113 iincii maddesi birinci fikrasi; 'Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.' seklindedir, dolayisiyla Bakanlik teskilatina
iliskin 3046 sayili ¢erceve kanun hiikiimlerine uyum Anayasal zorunluluktur. 3046 sayili
kanunun 3 {incii maddesine gore; 'Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin
boliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve tegkilati bu Kanun
esaslarina gore diizenlenir.' Boylelikle, her bir bakanligin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun,
bu kanunda belirlenen esaslar ve ilkeler dogrultusunda kurallar getirilmesinin zorunlu
kilinmasi, Anayasanin 123 iincii maddesi ile getirilen idarenin kanuniligi ilkesinin bir
sonucudur. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayili
Kararina gore; 'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarimin gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

17.02.2010 tarih ve 5952 sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 1 inci maddesinin, "terorle miicadeleye iliskin politika ve
stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak iizere Icisleri Bakanligina bagl' tiimcesi Anayasanin 2 nci, 6 nci1, 7 nci, 8 inci, 13
iincii, 95 inci, 113 iincii ve 123 {incii maddelerine aykiridir.

2) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 2 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin; (a) ve (d)
Bendlerinin Anayasaya Aykiriligi

Maddede (a) bendi ile kanunda gecen 'Bakan' ibaresinin Igisleri Bakanini, (b) bendi ile
de kanunda gegen 'Bakanlik' ibaresinin I¢isleri Bakanhigini, (d) bendi ile de Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarligini ifade ettigi belirtilmis olup; yukarida; 5952 sayili kanunun 1 inci
maddesi, birinci climlesi, "terdrle miicadeleye iligkin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu
konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak iizere igisleri Bakanligina
bagll' timcesine iliskin agiklamalar dogrultusunda, Anayasaya aykiridir.

17.02.2010 tarih ve 5952 sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 2 nci maddesi birinci fikrasi; (a) ve (d) bendleri; Anayasanin
2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 iincii, 95 inci, 113 iincil ve 123 {incli maddelerine aykiridir.

3) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 3 {incli Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

'(1) Terdrle miicadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak iizere Igisleri Bakanligina bagli Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligr kurulmustur." diizenlemesi; yukarida verilen; 5952 sayil
Kanunun 1 inci maddesi, birinci ciimlesi, "terorle miicadeleye iligskin politika ve stratejileri
gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak iizere
Icisleri Bakanligma bagl' tiimcesine iliskin agiklamalar dogrultusunda, Anayasaya aykiridir.

Ayrica; 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu'nun
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Milli Istihbarat Teskilatinin gorevleri baslikl1 4 {incii maddesi;

'Milli istihbarat Teskilatinin gorevleri sunlardir;

a) Tiirkiye Cumhuriyetinin {ilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli gliciinii meydana getiren biitiin unsurlarina karsi igten
ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini
Devlet ¢capinda olusturmak ve bu istihbarat1 Cumhurbaskani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani,
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluglara ulastirmak.

b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde;
Cumhurbagskani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile

ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini karsilamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Milli
Giivenlik Kurulu ve Bagbakana tekliflerde bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi1 koyma faaliyetlerine
teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimc1 olmak.

e) Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢in liizum goriilecek haber ve
istihbarati, yapilacak protokole gére Genelkurmay Bagkanligina ulagtirmak.

f) Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri yapmak.
g) Istihbarata kars1 koymak.' Hiikmii ile

'Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yiikiimliiliikleri' baglikli 5
inci madde:

'Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet istihbaratina iliskin gérevleri
sunlardir:

a) Kendi konularinda;

1. Gorevlerinin gerektirdigi istihbarati olusturmak,

2. MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,

3. Istihbarata kars1 koymak.

b) Elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarat1 aninda MiT'e ulastirmak.

MIT mensuplarmna hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruslar1 gereken her tiirlii yardim ve kolaylig1 géstermekle yiikiimlidiirler.

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yukarida belirtilen gorev ve
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesiyle ilgili koordinasyonun saglanmasi ve istihbarat
calismalarinin  yoneltilmesinde, temel goriisleri olusturmak iizere, MIT Miistesarinin
Baskanliginda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) kurulmustur.
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Kurul, ii¢ ayda bir; Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri veya Yardimcisi,
Genelkurmay Istihbarat Baskani veya Yardimcisi, bakanliklarin miistesarlar;, kurum ve
kuruluslarin yetkili amirleri, MIT'in ilgili baskanlar1 ile MIT Miistesarinin ¢agiracag: diger
kamu gorevlilerinin istirakiyle toplanir.' Hiikmii ve

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 1 inci maddesi "Teror; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varhigim tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini
veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.' Hilkkmii birlikte nazara alindiginda; her iki kurum arasinda
gorev alanlarinda ¢akisma bulundugu ve bu nedenle diizenlemenin, Anayasa 104 {incii maddesi
birinci fikrasi geregince diizenli ve uyumlu ¢aligmas1 Anayasal gereklilik olan Devlet organlari
arasinda ¢atigma yaratabilecek nitelikte bulundugu aciktir.

Yine; 3046 sayili kanunun 'Siirekli kurullar' baslikli; 39 uncu maddesi; Bakanliklarda
ve bagli kuruluslarda hizmetin kurul bi¢iminde yiiriitiilmesi gerektiginde, gorevleri ve tesekkiil
tarzt kurulus kanunlarinda veya diger kanunlarda gosterilmek kaydiyla siirekli kurullar
kurulabilir." Hiikkmiinii icermekle birlikte Miistesarlik bigiminde bir 6rgiitlenme meri mevzuat
bakimindan bagli kurulus niteliginde bulunmadigindan; kurulmasi ongdriilen kurulun
Miistesarlik biinyesinde kurulmasi hukuken miimkiin degildir, keza bu kurulun 3152 sayili
Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle kurulmadigi nazara alindiginda da Anayasanin 2 nci
maddesi kapsaminda diizenlemenin hukuk devleti ilkesine uymadigi agiktir.

Yukaridaki izahatla birlikte dilekgemizin Anayasaya aykirilik nedenleri boliimiiniin 1
inci maddeye iligkin birinci baslik boliimiinde yer alan nedenlerle 17.02.2010 tarih ve 5952
sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un;
3 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 {lincii, 95 inci, 104 {incii, 113 {incii ve
123 iincii maddelerine aykiridir.

4) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 4 {incli Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

4.1) Birinci fikrasi

'(1) Giivenlik kuruluglart ve ilgili kurumlar arasinda terdrle miicadele alaninda gerekli
koordinasyonu saglamak, bu alandaki politika ve uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla
Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulmustur.'

Kanun uygulamasinda; 'Giivenlik kuruluslar' ve 'terér' kavraminin neyi isaret ettigi
hususu belirsizdir. Oysa, Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E:1987/18, K:1986/23,
sayil1 kararinda ifade edildigi lizere; (R.G. 26.11.1988, sa.2001) 'Anayasaya gore yliriitmenin
asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki Anayasanin
7 nci maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak
yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.
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Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' deyiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlartyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E:1985/3, K:1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

'"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi cizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmigs alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hitkmiiniin anlam1 da budur.

Verilen kararda da yer buldugu iizere, kanun uygulamasinda 'terdr' kavraminin tanimsal
karsiligima yer verilmemis olmasi ve keza ilgili mevzuata atifta bulunulmamis olmasi
karsisinda, idareye uygulamada 'terdr' kapsamini belirleme yetkisini dolayli olarak vermekte,
yasa ile kesin sinirlarini ¢izmemektedir. Oysa, kanun uygulamasinda, kisisel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi anlamina gelebilecek diizenlemeler i¢eren kanunda bu sinirlamalarin
ancak kanunla yapilmasi geregi Anayasanin 13 {incii maddesinde agik¢a yer almaktadir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayili
Kararma gore; 'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayamilarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin higbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

Bu anlamda, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 hakkinda 3046 sayili Kanun'un,
'Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar1’ baslikli 15 inci maddesi uyarinca; Bakanlik merkez
teskilatinda, Miistesarliga baglh 'Kurul Bagskanligi' kurulmasi ve buna bagl olarak da Daire
Bagkanligi, Sube Miidiirligl, Seflik biciminde alt birimlerin kurulmasi miimkiindiir.
Dolayisiyla, miistakilen 'Kurul' adi1 altinda ve 5912 sayili Kanunun 'Teskilat' baslikli 5 inci
maddesi ile Kanun eki (1) sayili cetvelde yer verilmeksizin 'Teskilata' '"Terorle Miicadele
Koordinasyon Kurulu' adinda bir birimin 6ngoriilmesi hukuk diizenimizde, hem kanun teknigi
acisindan uyumsuz olup ayni zamanda da cer¢eve kanun niteligindeki 3046 sayili kanun
hiikiimlerine aykir1 bir yasama faaliyeti niteligindedir. Bu durum, Idarenin kanuniligi ilkesi ile
catigmaktadir.

Yukaridaki izahatla birlikte dilekgemizin Anayasaya aykirilik nedenleri boliimiiniin 1
inci maddeye iligkin birinci baslik boliimiinde yer alan nedenlerle, 17.02.2010 tarih ve 5952
sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un;
4 iincli maddesi birinci fikrasi; Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 {incii, 95 inci, 113 iincii
ve 123 {incli maddelerine aykiridir.

4.2) ikinci fikrasi
'(2) Kurul, Igisleri Bakanmin baskanliginda, Genelkurmay Ikinci Baskani, Jandarma

Genel Komutani, Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1, Adalet Bakanlig1 Miistesari, Icisleri
Bakanlig1 Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miistesari, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesari,
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Emniyet Genel Miidiirii ve Sahil Giivenlik Komutanindan olugsur. Gerektiginde glindemle ilgili
diger kurum ve kurulus temsilcileri de toplantiya davet edilebilir. Kurul Icisleri Bakanmin
daveti iizerine toplanir. Toplant1 giindemi, Kurul iiyelerinin goriisleri almarak Igisleri Bakani
tarafindan belirlenir. Kurulun sekreterya gorevi Miistesarlik tarafindan yerine getirilir.'
diizenlemesinde;

Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslar1 hakkinda 3046 sayili Kanun'un, 'Hiyerarsik
kademeler ve birim unvanlart' baglikli 15 inci maddesi uyarinca; Bakanlik merkez teskilatinda,
Miistesarliga bagli 'Kurul Baskanlig1' kurulmasi ve buna bagli olarak da Daire Bagkanligi, Sube
Miidiirliigi, Seflik biciminde alt birimlerin kurulmasi miimkiin oldugundan; miistakilen 'Kurul'
ad1 altinda ve 5912 sayili Kanun eki (1) sayili cetvelde de yer verilmeksizin 'Teskilata', "Terorle
Miicadele Koordinasyon Kurulu' adinda bir birimin 6ngoriilmesi hukuk diizenimizde ¢ergeve
kanun niteligindeki 3046 sayili kanun hiikiimlerine aykir1 bir yasama faaliyeti niteliginde olup,
idarenin kanuniligi ilkesi ile catigmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayil1 Kararina gore;
'Anayasanin 7 nci maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve gérevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayamlarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin higbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini
gerekli kilar.

Ayrica, Anayasanin 118 inci maddesi tigiincii fikrast; 'Milli Giivenlik Kurulu; Devletin
milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmas ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve
gerekli koordinasyonunun saglanmast konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Kurulun, Devletin varlig1 ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur
ve giivenliginin korunmasi hususunda alimmasii zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar
Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.' seklindedir

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 1 inci maddesi "Teror; cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yi1ldirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligin1 tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.' Hiikmiine gore; Anayasal bir kurum olan Milli Giivenlik
Kurulu gorev alanindaki diizenlemeler, yasa hiikmiiyle, '"Terdérle Miicadele Koordinasyon
Kurulu' na devredilmektedir.

Diger taraftan, Kurul olusumunda, Icisleri bakan1 baskanhiginda Kurul iiyeligi
ongoriilen, Genelkurmay Ikinci Baskani, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesar1 bakimindan konu
degerlendirildiginde;

Anayasa 117 nci madde uyarinca, Silahli Kuvvetler Komutani olup, savasta
Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskan1 namina yerine getiren ve Bakanlar Kurulu teklifi
tizerine Cumhurbagkaninca atanan, gorev ve yetkilerinden dolay1r Bagbakana karsi sorumlu
bulunan Genelkurmay Bagskanina bagli ve ayn1 zamanda 1612 sayili Yiiksek Askeri Suranin
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Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca Yiiksek Askeri Sura Genel
Sekreteri konumunda bulunan Genelkurmay Ikinci Baskani'mn; Milli Giivenlik Kurulu ile
gorev catismasi bulunan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 biinyesinde kurulan 'Terorle
Miicadele Koordinasyon Kurulu' iiyesi olarak yer almasi; bagh bulundugu Genel Kurmay
Baskani'nin Milli Giivenlik Kurulu iiyesi oldugu nazara alindiginda; Anayasa 104 {incii maddesi
birinci fikrasi geregince diizenli ve uyumlu ¢aligmas1 Anayasal gereklilik olan Devlet organlari
arasinda ¢atigma yaratabilecek niteliktedir.

Aym sekilde; Ayrica; 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatt Kanunu'nun 'Kurulus' baslikli 3 tincii maddesi;

"Bagbakana bagli Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 kurulmustur.

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1; Miistesar, Miistesar yardimcilar1, baskanliklar,
daireler ve subeler ile diger teskilat birimlerinden olusur." Hiikkmii ve ayn1 kanunun 4 iincii
maddesinin ikinci fikras1 'Milli Istihbarat Teskilatina bu gorevler disinda gorev verilemez'
hiikmii birlikte degerlendirildiginde; Teskilat unsuru bulunan Miistesara bu kanunda sayilan
gorevler disinda gorev verilmesi miimkiin degildir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasini ve mutlulugunu amag
edinir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
iistiinliigii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde gerceklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.
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Yine Anayasa Mahkemesinin; 10.12.1986 giin ve 19307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan; 11.09.1986 tarih ve E:1985/33, K:1986/22 sayili kararinda; "yasa koymak,
degistirmek, yasay1 ylriirliikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle yasa koyucunun
yetkisi icindedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun arayacagi
durumlardir.' ifadesi nazara alindiginda, genel olarak 5952 sayili Yasa biitiiniiyle ve amacin
belirleyen 1 inci maddede talep konusu tiimce, hukuk diizenine dolayisiyla Anayasanin 2 nci
maddesi ile hiikiim altina alinan 'hukuk devleti' ilkesine aykiridir.

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesari'min, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
bilinyesinde kurulan "Terdérle Miicadele Koordinasyon Kurulu' iiyesi olarak yer almasi; 2937
sayili kanunun; 'Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yiikiimliiliikleri'
baslikli 5 inci maddesinin ikinci ve li¢lincii fikralar;

'Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yukarida belirtilen gorev ve
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesiyle ilgili koordinasyonun saglanmasi ve istihbarat
calismalarinin  yoneltilmesinde, temel goriisleri olusturmak iizere, MIT Miistesarinin
Baskanliginda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK) kurulmustur.

Kurul, ii¢ ayda bir; Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri veya Yardimcisi,
Genelkurmay Istihbarat Baskani veya Yardimcisi, bakanliklarin miistesarlari, kurum ve
kuruluslarm yetkili amirleri, MIT"in ilgili baskanlari ile MIT Miistesarinin gagiracag diger
kamu gorevlilerinin istirakiyle toplanir.' Kapsaminda her iki kurumun gorev alanlarinda
cakigsmalar bulundugu ve ayrica Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu'na Milli istihbarat
Miistesar1 baskanlik eder ve bu kurula igisleri Bakani katilirken, Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligima igisleri Bakaninin baskanlik etmesi biiyiik bir ¢eliski olup, arz edilen hususlar
nazara alindiginda, Anayasa 104 {incii maddesi birinci fikras1 geregince diizenli ve uyumlu
caligmas1 Anayasal gereklilik olan Devlet organlar1 arasinda ¢atigma yaratabilecek niteliktedir.
Ayrica 4 iincli maddenin ikinci fikrasinda Kurul igerisinde Adalet Bakanligi miistesar1 da
sayllmistir. Oysa Anayasamizin 159 uncu maddesinde Adalet Bakanligi miistesar1 Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun tabii iiyesidir. Anayasamizin iigiincii boliimiinde diizenlenen Yargi
baslig1 icinde yer alan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu niteligi itibariyle adli ve idari tim
yargl teskilatinin diizenlenmesinde belirleyici rolii olan bir kuruldur. Bu Kurulun {iyesi olan
Adalet Bakanm1 Miistesarinin Igisleri Bakan1 Baskanliginda olusan, baska bir kurula iiye olarak
belirlenmesi Anayasamiza 6zellikle 138 inci ve 159 uncu maddelerine aykirilik teskil eder.

Yukaridaki izahatla birlikte dilekgemizin Anayasaya aykirilik nedenleri boliimiiniin 1
inci maddeye iligkin birinci baslik boliimiinde yer alan nedenlerle, 17.02.2010 tarih ve 5952
sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un;
4 iincli maddesi ikinci fikrasi; Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 13 iincii, 95 inci, 104 {incii,
113 {incii, 117 nci, 138 inci ve 159 uncu maddelerine aykiridir.

5) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 5 inci Maddesinin Anayasaya Aykirilig

5.1.) Ikinci fikrasmnin 'Bakanin onayi ile 6zel ihtisas ve arastirma komisyonlar1' Ibaresi

Anayasanin 113 iincii maddesi birinci fikrast su sekildedir: 'Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.'

Ve yine Anayasanin 6 nct maddesi de;
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'Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.'

Hiikmiinii amirdir. Buna gore; Anayasanin 113 iincli maddesi geregince yiiriirliikte
bulunan 3046 sayili yasa ve yine 3152 sayil1 yasa hiikiimleri kapsaminda I¢isleri Bakanina '6zel
ihtisas ve arastirma komisyonu kurma' yetkisi taninmamaistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve oOngoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarim1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Yine Anayasa Mahkemesinin; 10.12.1986 giin ve 19307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan; 11.09.1986 tarih ve E:1985/33, K:1986/22 sayili kararinda; "yasa koymak,
degistirmek, yasay1 ylriirliikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle yasa koyucunun
yetkisi icindedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun arayacagi
durumlardir.' ifadesi nazara alindiginda madde tiimce, hukuk diizenine dolayisiyla Anayasanin
2 nci maddesi ile hiikiim altina alinan 'hukuk devleti' ilkesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi'nin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayil1 Kararina gore;
'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur' Bu anlamda, idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini
gerekli kilar.
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Bu anlamda, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari hakkinda ¢erceve kanun
niteligindeki 3046 sayili kanun hiikiimlerinde taninmayan bir yetkinin 5952 sayili kanunla
dolayli yoldan taninmas1 Idarenin kanuniligi ilkesi ile de ¢atismaktadir.

Yukaridaki izahatla birlikte dilek¢emizin Anayasaya aykirilik nedenleri boliimiiniin 1
inci maddeye iligskin birinci baglik boliimiinde yer alan nedenlerle, 17.02.2010 tarih ve 5952
sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un;
5 inci maddesi ikinci fikrasinin 'Bakanin onay1 ile 6zel ihtisas ve arastirma komisyonlart'
ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, § inci, 13 iincii, 95 inci, 113 iincii ve 123 iincii
maddelerine aykiridir.

5.2) Ugiincii Fikras1

Diizenleme; yukarida verilen; 5952 sayili Kanunun 1 inci maddesi, birinci ciimlesi,
"terorle miicadeleye iliskin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak iizere I¢isleri Bakanligina bagl' timcesine iliskin
aciklamalar dogrultusunda, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 13 {incii, 95 inci, 113 {incii ve
123 {incii maddelerine aykiridir.

6) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 6 nct Maddesi, Birinci Fikra 'Terorle' Ibaresi;
Birinci Fikra (a) ve (b) Bendleri, Birinci Fikra (c) Bendi 'veya yaptirmak' Ibaresi; Birinci Fikra
(¢) Bendi 'Giivenlik kuruluslarna' ve 'ilgili kurumlara' Ibareleri; Birinci Fikra (f) Bendinin
Anayasaya Aykirilig

Kanun uygulamasinda; 'Giivenlik kuruluslar1' ve 'terdr' kavraminin neyi isaret ettigi
hususu belirsizdir. Oysa, Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E:1987/18, K:1986/23,
sayili kararinda ifade edildigi lizere; (R.G. 26.11.1988, sa.2001) 'Anayasaya gore yliriitmenin
asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki Anayasanin
7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak
yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' deyiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlartyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E:1985/3, K:1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hitkmiiniin anlam1 da budur.

Verilen kararda da yer buldugu iizere, kanun uygulamasinda 'terdr' kavraminin tanimsal
karsiligima yer verilmemis olmasi ve keza ilgili mevzuata atifta bulunulmamis olmasi
karsisinda, idareye uygulamada 'terdr' kapsamini belirleme yetkisini dolayli olarak vermekte,
yasa ile kesin sinirlarini ¢izmemektedir. Oysa, kanun uygulamasinda, kisisel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi anlamina gelebilecek diizenlemeler iceren kanunda bu sinirlamalarin
ancak kanunla yapilmasi geregi Anayasanin 13 iincii maddesinde agik¢a yer almaktadir.
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Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayili
Kararina gore; 'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarimin gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

(f) alt bendi ile getirilen, 'Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak' diizenlemesi;
Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istlinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongortilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Bu kapsamda, muhatabi ve yaptirimi ve sinirlari belirsiz bir inceleme ve denetlemenin,
Anayasanin 5 inci maddesinde dngoriilen Devletin temel amag ve gorevleri ile Anayasanin 13
iincli maddesinde ongoriilen Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kapsaminda ol¢iiliiliik
ilkesine uymamaktadir.

17.02.2010 tarih ve 5952 sayili; '"Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 6 nc1 maddesi, birinci fikra 'Terorle’ ibaresi; birinci fikra (a)
ve (b) bendleri, birinci fikra (c) bendi 'veya yaptirmak' ibaresi; birinci fikra (¢) bendi 'Giivenlik
kuruluslaria' ve 'ilgili kurumlara' ibareleri; birinci fikra (f) bendi; Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8
inci ve 13 iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

7) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 7 nci Maddesi Birinci Fikra, 'bakana' Ibaresinin

Anayasaya Aykirilig

Yukarida, Kanunun 1 inci maddesi, birinci ciimlesi, "terérle miicadeleye iliskin politika
ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
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saglamak iizere Igisleri Bakanligina bagli' tiimcesine dair agiklamalar kapsaminda Anayasaya
aykiridir.

17.02.2010 tarih ve 5952 sayili; Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegkilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun 'Istihbarat Degerlendirme Merkezi' baslikli, 7 nci maddesi birinci
fikra, 'bakana’ ibaresi; Anayasanin; 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 13 iincii, 95 inci, 113 {incii ve 123
iincli maddelerine aykiridir.

8) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 8 inci Maddesinin Anayasaya Aykirilig

Hukuk diizenimizde, 3046 sayil1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda 174
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 'Amag' baslikli 1 inci maddesi; 'Bu Kanunun amaci,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.'
hiikmiinii amir olup, 'Kapsam' baslikl1 2 nci maddesi 'Bu Kanun, Milli Savunma Bakanlig1 harig¢
diger bakanliklarin merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlar1 ile bagh ve ilgili kuruluslarim1 kapsar.'
diizenlemesini icermektedir. 3046 sayili Kanun'un 16 nct maddesi (d) bendi; 'Bir bakanlikta
birden fazla miistesarlik kurulamaz' buyurucu diizenlemesini igermekte olup, ayn1 Kanun'un 15
inci maddesi ise; 'Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari' bagligr altinda; bakanlik merkez,
tagra, yurtdisi teskilatlar1 ile bagl ve ilgili kuruluslarin hiyararsik kademelerini; hizmetin
ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla ne sekilde diizenlenecegi
tahdidi olarak belirlenmistir. Bu belirlemeye gore; Bakanlik merkez teskilatinda, 1 Miistesarlik,
Miistesarliga bagli Genel Miidiirliik, Kurul veya Daire Bagkanligi, Genel Miidiirliik veya Kurul
Baskanligina bagli Daire Baskanligi, Sube Miidiirliigii seklinde orgiitlenmek olasidir ve
dolayisiyla, kanun birden fazla miistesarliga cevaz vermedigi gibi, 5952 sayili Kanunla
ongoriilen 'merkez'; 'il miidiirligl' veya 'biiro' seklinde bir hiyerarsik kademenin kabulii de
hukuk diizenimizde olas1 degildir. Dolayisiyla, I¢isleri Bakanligina bagli, maddeyle éngoriilen
sekilde bir 'Istihbarat Degerlendirme Merkezi' kurulmasi hukuken olanaksizdir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk gilivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istlinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve

ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarim1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.
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Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandig bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Yine Anayasa Mahkemesinin; 10.12.1986 giin ve 19307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan; 11.09.1986 tarih ve E:1985/33, K:1986/22 sayili kararinda; "yasa koymak,
degistirmek, yasay1 ylriirliikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle yasa koyucunun
yetkisi icindedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun arayacagi
durumlardir.' ifadesi nazara alindiginda, diizenleme; hukuk diizenine dolayisiyla Anayasanin 2
nci maddesi ile hiikiim altina alinan 'hukuk devleti' ilkesine aykiridir.

Diger taraftan; Anayasanin 95 inci maddesine gore yasama organi ¢aligmalarini kendi
yaptig1 i¢ tiiziik hiikiimlerine gére yiiriitmekle yiikiimliidiir. TBMM I¢ Tiiziigii'niin 85 inci
maddesi; kanun tasari ve tekliflerinin Anayasa dili, kanun yazilis teknigi bakimindan
incelenmesi sartin1 aramaktadir. Kanun teknigi bakimindan kistasin ise, 19.12.2005 tarih ve
2005/9986 sayili, Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliik kazanan 'Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik' hiikiimlerinden alinacagi agiktir. Bu Ydnetmeligin 4 {incii
maddesinin birinci fikrast (¢) bendi, bir tasari taslagi hazirlanirken ilgili tiim mevzuatin
incelenmesini gerekiyorsa bunlarda da degisiklik yapilmasini 6ngoérmektedir. Bu hiikiim de,
yasalar arasinda uyum sorununu engellemek amacina yoneliktir. Bu uyumun saglanmamasi
durumunda ise, hukuk devleti ilkesinin zedelenecegi ve bu diizenlemenin Anayasanin 2 nci
maddesine aykirilik tagiyacagi agiktir.

Anayasa Mahkemesinin 12.12.1989 tarih ve E:1989/11, K:1989 sayili kararinda;
'Anayasanin 2 nci maddesi, Tilirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda Hukuk Devleti ilkesine
de yer vermistir. Hukuk Devleti, Devletin biitiin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu
devlettir. Bu tiir devlette de 'Hukuk giivenligi' ni saglayan bir diizenin kurulmasi asildir. Devlet,
gorevlerini yerine getirirken, 'Hukuk devleti' niteligini yitirmemeli, hukukun uygar tilkelerinde
kabul edilen temel ilkelerini siirekli goz oniinde tutmalidir. Boyle bir diizende, 'Devlete giiven'
ilkesi, vazge¢ilmez temel 6gelerdendir. Devlete giliven, hukuk devletinin saglamak istedigi
huzurlu ve istikrarli bir ortamin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Yasalarin Anayasaya uygunlugu
karinesi asildir. Yasalara gosterilen giiven ve saygidan kaynaklanan olusumlarin sonuglarini
korumak gerekir' ifadelerine yer verilmistir.

Bir bagka husus, maddede kurulmasi ongoriilen Merkezin kurulus amaci; 'terérle
miicadele alaninda olusturulacak politika ve strateji ile alinacak tedbirlere esas olmak iizere,
ilgili birimlerden stratejik istihbaratin alinmasi ve degerlendirilmesi'; olarak belirlenmistir.
Ancak, kanun uygulamasinda 'ter6r' kavraminin neyi isaret ettigi hususu belirsizdir. Oysa,
Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E:1987/18, K:1986/23, sayil1 kararinda ifade edildigi
iizere; (R.G. 26.11.1988, sa.2001) 'Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi,
Anayasanin gosterdigi ayrik haller diginda yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiriitme, ancak yasayla asli
olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.
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Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' degiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlartyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E:1985/3, K:1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

'"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi cizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmigs alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hitkkmiiniin anlam1 da budur.'

Verilen kararda da yer buldugu iizere, 5952 sayili kanun uygulamasinda 'teror'
kavramimin tanimsal karsiligmma yer verilmemis olmasi ve keza ilgili mevzuata atifta
bulunulmamis olmasi karsisinda, idareye uygulamada 'terdr' kapsamini belirleme yetkisini
dolayl1 olarak vermekte, yasa ile kesin sinirlarin1 ¢izmemektedir. Oysa, kanun uygulamasinda,
kisisel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi anlamina gelebilecek diizenlemeler i¢eren kanunda bu
sinirlamalarin ancak kanunla yapilmasi geregi Anayasanin 13 iincli maddesinde acikca yer
almaktadir.

Anayasanin 113 iincii maddesi birinci fikrasi; 'Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.' seklindedir, dolayisiyla Bakanlik teskilatina
iliskin 3046 sayili ¢erceve kanun hiikiimlerine uyum Anayasal zorunluluktur. 3046 sayili
kanunun 3 {incii maddesine gore; 'Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin
boliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilati bu Kanun
esaslarina gore diizenlenir.' Boylelikle, her bir bakanligin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun,
bu kanunda belirlenen esaslar ve ilkeler dogrultusunda kurallar getirilmesinin zorunlu
kilinmasi, Anayasanin 123 iincii maddesi ile getirilen idarenin kanuniligi ilkesinin bir
sonucudur. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayil
Kararina gore; 'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

Ikinci fikra ile; ihtiya¢ duyulan istihbari bilgilerin Genelkurmay Baskanligi, Disisleri
Bakanligi, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1 tarafindan Miistesarliga verilmesi buyurucu
bicimde diizenlenmis ve herhangi bir sinirlama da getirilmemistir. Oysa, sayilan kurumlarin her
biri dogrudan Bagbakanliga bagli yapilar olup, bu sekilde kurumsal hiyerarsinin asilmasinin
Anayasanin 104 iincii maddesine aykir1 oldugu aciktir.

17.02.2010 tarih ve 5952 sayili; '"Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 8 inci maddesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci, 13 {incii, 95

inci, 104 iincti, 113 {incii ve 123 {incii maddelerine aykiridir.

9) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 9 uncu Maddesinin Anayasaya Aykiriligi
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9.1) Birinci Fikrasi, (a) Bendi

Birinci alt bendindeki; ".uygulanmasina yonelik eylem planlar1 hazirlamak..' tiimcesi,
ikinci alt bendindeki, 'Gilivenlik kuruluslar' ibaresi, iigiincii alt bendindeki; 'Valilikler' ibaresi,
dordiincti alt bendi 'Belirlenen politikalar ile sosyo ' ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde

yiiriitiilmesi i¢in ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak’,

Kanunun 6 nc1 maddesinde Miistesarliga verilen gorevler arasinda, sadece politika ve
stratejilerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitmek sayillmisken, madde ile belirlenen
politikalarin uygulanmasina iliskin eylem planlar1 hazirlamaktan ve belirlenen politikalar ile
sosyo ' ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi de ana hizmet birimi gorevleri
arasinda sayilmistir. Yine, Valilikler dogrudan ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi organlar olup,
bu mevzuatla ilgi ve uyumu saglanmadan yapilan diizenleme Anayasanin 2 nci ve 104 iincii
maddesine aykiridir.

Yine, diizenlemenin belirtilen ibare ve tiimceleri, Anayasamizin 6 nci maddesinin
ticiincii fikrasi; 'Higbir kimse veya organ kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini
kullanamaz' hitkkmiine aykiridir.

Kanun uygulamasinda; 'Giivenlik kuruluslar1' ve 'terdr' kavraminin neyi isaret ettigi
hususu belirsizdir. Oysa, Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E:1987/18, K:1986/23,
sayili kararinda ifade edildigi lizere; (R.G. 26.11.1988, sa.2001) 'Anayasaya gore yliriitmenin
asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki Anayasanin
7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak
yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' deyiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlartyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E:1985/3, K:1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

'"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi cizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gdérevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hitkmiiniin anlam1 da budur.

Verilen kararda da yer buldugu iizere, kanun uygulamasinda 'terdr' kavraminin tanimsal
karsiligima yer verilmemis olmasi ve keza ilgili mevzuata atifta bulunulmamis olmasi
karsisinda, idareye uygulamada 'teror' kapsamini belirleme yetkisini dolayli olarak vermekte,
yasa ile kesin simnirlarini ¢izmemektedir. Oysa, kanun uygulamasinda, kisisel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi anlamina gelebilecek diizenlemeler i¢eren kanunda bu sinirlamalarin
ancak kanunla yapilmasi geregi Anayasanin 13 {incii maddesinde agik¢a yer almaktadir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 say1ili
Kararina gore; 'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yOnetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
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kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayamilarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istlinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongortiilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve o6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
iistiinliigii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde gerceklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Bu kapsamda, muhatab1 ve yaptirimi ve sinirlari belirsiz bir inceleme ve denetlemenin,
Anayasanin 5 inci maddesinde 6ngoriilen Devletin temel amag ve gorevleri ile, Anayasanin 13
iincli maddesinde ongoriilen Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kapsaminda olgiiliiliik
ilkesine uymamaktadir.

Diizenleme, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 {lincii, 104 iincti ve 123 iincli
maddelerine aykiridir.

9.2) Birinci Fikrasi, (b) Bendi
Birinci alt bendi; 'Veri, bilgi ve belgeleri toplamak, tasnif etmek,' tiimcesi,

Diizenlemede, herhangi bir sinirlama getirilmeksizin 'veri, bilgi ve belgeleri toplamak,
tasnif etmek' gorevinin verilmesi hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Veri, bilgi ve belgeleri toplamak her tiirlii kisisel verileri de kapsama alacagindan,
Anayasanin 13 iincii, 20 nci, 25 inci maddelerine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin, 21.06.1989 tarih ve E:1988/38, K:1989/26 sayili kararinda;
'"Temel hak ve ozgilrliiklerin soyut Anayasa kurallar1 olmaktan ¢ikarilmasi, kullanilabilir ve
uygulanabilir duruma getirilmeleri, dolayisiyla kisi yoniinden pratik bir deger tastyabilmeleri
icin sinirlarinin belirtilmesi, kullanma ve uygulama yollarinin gosterilmesi gerekir. Anayasanin
13 {incli maddesinde temel hak ve Ozgiirlikkler lizerinde yerine gore yapilmasi gereken
sinirlamalarin ne tiir tasarruflarla, ne gibi sebeplere dayanilarak ve hangi ol¢iiler icerisinde
yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu belirlemeye gore, temel hak ve 6zgiirliikler tizerindeki
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sinirlama ancak yasayla yapilabilecek, sinirlamayr hakli gosterecek sebep olarak ancak
maddede sayili ve sinirli olarak gosterilmis bulunan genel sinirlama nedenleriyle Anayasanin
ilgili diger maddelerinde 6ngdriileri 6zel sinirlama sebeplerine dayanilacak 'demokratik toplum
diizeninin gerekleri' de sinirlamanin 6l¢tisiinii olusturacaktir.'

Yine Anayasa Mahkemesinin 25.06.2009 tarih; E:2008/30 ve K:2009/96 sayili
kararinda;

Anayasanin 13 {incli maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi; bu sinirlamanin da Anayasanin
sOziine, ruhuna, demokratik toplum diizeni ile 6l¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtildigi,
yine Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin, Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi baslikli
8 inci maddesinde ise; Herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahip oldugu, Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi,
ancak ulusal glivenlik, kamu emniyeti, lilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghigin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda, zorunlu olan 6l¢lide ve yasayla ongoriilmiis olmak
kosuluyla s6z konusu olabilecegi halde, bu gerekliliklere ve ilkelere uyulmaksizin soy bagi
kurumunun 6zline dokunur nitelikte bir sinirlama getiren Tiirk Medeni Kanunu 289 uncu
maddesi Anayasanin 13 {incii maddesine aykir1 diismektedir.'

Yine, Anayasa Mahkemesinin 20.03.2008 tarih; E:2006/167 ve K:2008/86 sayili
kararinda;

"ftiraza konu 8 inci madde hiikkmiiyle sayim ve 6rnekleme calismalarina konu olan,
hakkinda veri toplanacak gergek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslarin yetkililerine cevap
verme yikiimliiliigii getirilmis, bu yiikiimliiliige uymayanlarin da 54 {incii maddede gosterilen
bicimde idari para cezasiyla cezalandirilmasi ongoriilmistiir.

Maddede agiklayici bir diizenleme bulunmadigi i¢in, 'kisisel veri' veya 'isteme bagli veri'
olarak adlandirilan, belirli veya belirlenebilir kisilerle ilgili her tiirlii bilgilerin istenebilecegi
kuskusuzdur.

Istatistiki birimlerin kendilerinden istenen bilgileri belirlenen sekil ve siirede eksiksiz
ve hatasiz olarak vermek zorunluluguna uyulmamasi idari para cezasi yaptirinmina baglanmis
olmasina karsin, istenilecek veri ve bilgilerin kapsami ya da sinirlarinin ne/neler olacagina,
baska bir anlatimla, temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale niteliginde olan veri ve bilgilerin bu
zorunluluk kapsaminda bulunup bulunmadigma iliskin herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, istatistiki birimler kendilerinden istenildigi takdirde her tiirli
bilgiyi temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale niteliginde olsa bile vermek zorundadirlar.

Anayasanin 20 nci maddesinde herkesin 0zel hayatina ve aile yasayisina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu; 25 inci maddesinde de herkesin diisiince ve kanaat
Ozgiirliigiine sahip oldugu, her ne sebep ve amacla olursa olsun kimsenin diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacag hiikiim altina alinmistir. 20 nci madde gerekcesinde,
0zel hayatin korunmasinin her seyden Once bu hayatin gizliliginin korunmasi, resmi
makamlarin 6zel hayata miidahale edememesi anlamina geldigi belirtilmistir.

AIHM kararlarinda da belirtildigi gibi, 6zel hayat biitiin unsurlariyla tanimlanamayacak
kadar genis bir kavram olup devletin yetkili temsilcileri tarafindan ilgililer hakkinda rizasi
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olmaksizin bilgi toplamasinin her zaman s6z konusu kisinin 6zel hayatini ilgilendirecegi
kuskusuzdur.

Anket formlarinda yer alan bazi sorular 6zel yasamin gizliligi ile diisiince ve kanaatin
aciklanmasi sonucunu dogurabilir. Bir iilkede en giiglii veri tekeli idaredir. Bu giiciin
siirlandirilmasi 6zel yasamin ve diisiince ve kanaat 6zgiirliigiiniin korunmasi bakimindan
onemlidir.

Anayasanin 20 nci ve 25 inci maddelerinde yer alan gilivencelere ragmen itiraza konu 8
inci madde hiikmiiyle kisiler, bilgi toplama, saklama, isleme ve degistirme tekeli olan idareye
ve diger kisilere kars1 korumasiz birakilmis, veri toplamanin sinirlarina yasal diizenlemede yer
verilmemistir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasanin 20 nci ve 25 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.'

Diizenleme, Anayasanin; 13 {incii, 20 nci, 25 inci maddelerine aykiridir.
Ikinci alt bendi, "'yaptirmak' ibaresi

'Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak' diizenlemesi; Anayasanin 2 nci
maddesine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarim1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Bu kapsamda, muhatab1 ve yaptirim1 ve sinirlari belirsiz bir inceleme ve denetlemenin,
Anayasanin 5 inci maddesinde ongoriilen Devletin temel amag ve gorevleri ile, Anayasanin 13
iincli maddesinde 6ngdriilen Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kapsaminda 6Slgiiliiliik
ilkesine uymamaktadir.

Diizenleme, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 13 ilincli maddelerine aykiridir.
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Dordiincii alt bendi; '"Terorle' ibaresi;

Kanun uygulamasinda 'terér' kavraminin tanimsal karsili§ina yer verilmemis olmasi ve
keza ilgili mevzuata atifta bulunulmamis olmasi karsisinda, idareye uygulamada 'terdr’
kapsamini belirleme yetkisini dolayli olarak vermekte, yasa ile kesin sinirlarini ¢izmemektedir.
Oysa, kanun uygulamasinda, kisisel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi1 anlamina gelebilecek
diizenlemeler igeren kanunda bu sinirlamalarin ancak kanunla yapilmasi geregi Anayasanin 13
iincli maddesinde agikca yer almaktadir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 say1ili
Kararina gore; 'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarimin gérev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istlinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve oOngoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Diizenleme; Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 13 iincli maddelerine aykiridir.

10) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 10 uncu Maddesinin Anayasaya Aykiriligt

Birinci fikrasinin, (b) bendinin;

Birinci alt bendi "Terdrle miicadele mevzuatini ve uygulamasini degerlendirmek, giintin
sartlarina gore gelistirmek.' Climlesi

Anayasanin 6 nc1 maddesinde, 'Hicbir kimse kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz' ve 7 nci maddesinde de, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."; denilmektedir. Dolayisiyla, yasama yetkisini
kapsar bigimde, madde ile mevzuat1 giiniin sartlarina gore gelistirmek gorevinin verilmesi
Anayasanin 2 nci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerine aykiridir.

Birinci fikrasinin, (¢) bendinin;
Birinci ve ikinci climlesi "Bakan onay1 ile en ¢ok on Miistesarlik Miisaviri pozisyon
unvaniyla sozlesmeli personel caligtirilabilir. Personelin sozlesme usul ve esaslari

Miistesarlikca tespit edilir ve bu Kanuna ekli (2) sayili cetvelde belirlenen taban ve tavan
ticretleri arasinda kalmak iizere Miistesarin teklifi ve Bakan onayi ile aylik briit sozlesme ticreti
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Odenir. Ayrica Miistesarlikta sozlesmeli personel olarak istihdam edilenler i¢in belirlenen usul
ve esaslar ¢ercevesinde ikramiye ve tesvik ikramiyesi Odenebilir. Bu statiide c¢alistirilma,
sozlesme bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide
caligma agisindan kazanilmig hak teskil etmez.'

Anayasa 128 inci maddede; Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili olarak 'Genel ilkeler'
baslig1 altinda, 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yikiimliliikleri, aylik ve o6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.'
denilmektedir.

3046 sayili Kanun Bakanliklarin Kurulus ve teskilat esaslarini belirleyen ¢erceve kanun
olup, bu cerceve kanun ile bakanliklarda sézlesmeli surette ve keza miistesar miisaviri
pozisyonunda istihdam kabul edilmemistir. Ayn1 sekilde, 3152 sayili I¢isleri Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda da bu tarz bir istihdama imkan verilmemistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirlikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gercgeklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Yine Anayasa Mahkemesinin; 10.12.1986 giin ve 19307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan; 11.09.1986 tarih ve E:1985/33, K:1986/22 sayili kararinda; "yasa koymak,
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degistirmek, yasay1 ylriirliikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle yasa koyucunun
yetkisi icindedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun arayacagi
durumlardir.' ifadesi nazara alindiginda, diizenleme, hukuk diizenine dolayisiyla Anayasanin 2
nci maddesi ile hiikiim altina alinan 'hukuk devleti' ilkesine aykiridir.

Diizenleme, Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine aykiridir.

11) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 13 {incii Maddesinin ikinci Fikrasmin Anayasaya
Aykirilig

Madde ile, 6zel uzmanlik isteyen konularda kadro karsiligi olmaksizin tam giin veya
kismi giin veya belli bir konu veya proje bazinda, konu veya projenin siiresi ile sinirli olmak
kosuluyla sozlesmeli personel ve yabanci uzman c¢alistirilabilmesine olanak taninmuistir.
Calistirilacak olan personel hakkinda hicbir kiritere ve vasfa yer verilmedigi gibi calistirilacak
personelin sayis1 hakkinda da bir smirlama getirilmemistir. Calistirilma sekli, sayisit gibi
konularda tamamiyla ucu acik bir personel rejimi 6ngoriilmiistiir. Bu madde ile binlerce hatta
daha fazla sinirsiz personel istihdami s6z konusu olabilecektir. Ayrica miistesarligin kurulus
amacina yonelik bilgi birikimine sahip olmayan personel de s6z konusu madde uyarinca
istthdam edilebilecektir. Cilinkii bu konuda da herhangi bir sinirlama 6ngoriilmemistir.
Anayasanin 128 inci maddesinde; 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.
Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk isleri kanunla diizenlenir." hiilkmii yer
almaktadir. S6zlesmeli personel konusunda yasa ile yapilmasi gereken diizenlemeler idarenin
takdirine birakilmistir. Bu nedenle diizenleme Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir.

Ayrica Devletin tiim istihbari bilgilerinin toplanmasinin 6ngoriildiigii Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarligi'nda 'yabanci uzman' ¢alistirilabilmesinin benimsenmesi, bu istithdamin
karsiliklilik ilkesi kosuluna baglanmamis olmasi, kamu yararimin bulunmamasi, iilke
bagimsizligina zarar verebilecek nitelikte bulunmasi nedenleriyle Anayasaya aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarih ve E:2006/119, K:2009/145 sayil1 kararinda;
'Diger taraftan iptali istenen diizenleme, 'karsiliklilik' ilkesiyle de bagdasmamaktadir. Tiirk
Yabancilar Hukukunun temel ilkelerinden en oOnde geleni, karsilikliliktir. Karsiliklilik
(miitekabiliyet) esasi, 6gretide en az iki devlet arasinda uygulanan ve her birinin iilkesinde
digerinin vatandaglarina ayn1 mahiyetteki haklar1 karsilikli tanimalarini ifade eden bir prensip
olarak izah olunmaktadir. Bu prensibe gore; bir yabancinin Tiirkiye'de bir haktan
yararlanabilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin da o yabancinin iilkesinde aym tiir ve
nitelikte olan haklardan yararlandirilmasina baghdir. Karsilikli muamele esasi, antlagma ile ya
da kanunla konulabilir.

Anayasamizin Baglangi¢ kismmin ikinci paragrafinda yer alan 'Diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak ...' ibaresi, milletlerarasi hukuk iligkilerimizde
karsiliklilik ilkesinin esas alinacagini gostermektedir. Karsilikliligin etkisiz hale gelebildigi bir
durumda ise, milletlerin esit haklara sahip oldugundan s6z edilemez." Ifadeleri ile subut buldugu
iizere, karsiliklilik ilkesini gézetmeyen diizenleme, Anayasaya aykiridir.
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Anayasa Mahkemesinin 23.12.2005 tarih ve E:2004/68 ve K:2005/104 sayili
kararindaki gerekceler de konunun degerlendirilmesinde 6nem arzeden hususlardir:

"Yabancmin klasik insan hak ve Ozgiirliiklerinden bazilarindan vatandas gibi
yararlandirilmamasinin, bu haklarin kimi smirlama ya da kisitlamalara tabi tutulmasinin
nedenlerini Devleti korumak, onun devamliligini saglamak gibi diislincelerde aramak gerekir.
Devletler arasinda, ticari, iktisadi, askeri ve kiiltiirel iligkilerin olabildigince arttig1, insancil
diisiincelerin son derece yayginlastigi giinlimiizde ayni miilahazalarin biisbiitiin gilictinii
yitirdigi sdylenemez. Tarih boyunca, devletler iilkelerindeki yabanci unsurlara kusku ile
bakmislar, baz1 haklar1 onlardan esirgemisler, bazilarini ise kimi kosullara, baglamak suretiyle
siirlamislardir. Anayasamizin 16 nc1 maddesinde de, Anayasanin 12 nci maddesinde herkese
taninan temel hak ve 6zgilirliiklerin, yabancilar i¢in, uluslararas1 hukuka uygun olarak yasayla
siirlandirilabilecegi kurala baglanmstir.

Yabancilarin  temel hak ve Ozgiirliklerin  kimilerinden  yurttaglar  gibi
yararlandirilmamasinin, bu haklarin kimi sinirlama ya da kisitlamalara bagli tutulmasinin
nedenlerini Anayasa Mahkemesinin yabancilara miilk satis1 ile ilgili 13.06.1985 giinlii,
E:1984/14, K:1985/7 sayili kararinda da belirtildigi gibi, Devlet'i korumak, onun siirekliligini
saglamak gibi diisiincelerde aramak gerekir.

Devletin gelecegi iizerinde dogrudan etkisi olan yasamsal Onemdeki konularda,
yabancilarin agirligini onleyici kurallarin getirilmesi, bagimsizligin korunmasi yoniinden
zorunludur'.

Tirkiye Cumhuriyetinin diinya milletler ailesine bagimsiz bir devlet olarak kabuliiniin
uluslararasi belgesi Lozan Baris Antlasmasidir. Bu antlasmaya ekli ikamet ve Selahiyeti Adliye
Hakkindaki Mukavelenamede; yabancilarin tilkede miilk edinmeleri konusunda miitekabiliyet
sart1 ongoriilmiis, bu tarihten sonra diizenlenen konu ile ilgili yasalarda ve yapilan bir¢ok
antlagsmada miitekabiliyet sart1 getirilmek suretiyle, karsilikli muamele esasi, gerek antlagsmalar
hukuku, gerek mevzuu hukuk olarak Tiirk Yabancilar Hukukunun genel ilkelerinden biri haline
doniistiiriilmiistir.

Anayasanin 176 nc1 maddesinde, Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten
Basglangic kisminin, Anayasa metnine dahil oldugu ac¢iklanmis, anilan maddenin gerek¢esinde
de Baslangi¢ kisminin, Anayasanin diger hiikiimleriyle esdegerde oldugu vurgulanmistir.

Anayasanin cumbhuriyetin niteliklerini belirleyen 2 nci maddesinde ise 'Tiirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devleti' oldugu belirtilmistir.

Baslangicin 2 nci paragrafindaki; Tiirkiye Cumhuriyetinin 'Diinya milletler ailesinin esit
haklara sahip serefli bir iiyesi oldugu ilkesiyle, devletin beseri unsurunu olusturan milletin diger
milletlerle hak esitligine sahip bulundugu vurgulanmistir.

Baslangicin 5 inci paragrafinda ise 'Higcbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin

karsisinda korunma géremeyecegi' ilkesi ile, Anayasanin dngordiigii hukuk diizeni i¢inde, milli
menfaatlerin her seyin listiinde tutulmasi geregi belirlenmistir'.
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Karsilikli muamele (miitekabiliyet) esast uluslararasi iliskilerde esitligi saglayan bir
denge aracidir'

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 18.02.1985 tarih ve E:1984/9, K:1985/4 sayili
kararinda, 'Anayasanin 5 inci maddesinde yer alan Tiirk Milletinin bagimsizligi ilkesinin, siyasi
ve ekonomik bagimsizligi icerdigi kuskusuzdur; siyasi ve ekonomik bagimsizlik kavramlarinin
yalniz baglarina bir anlam ifade etmedikleri, birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklari
goriisii de dogrudur.'

denilmigtir. Ayrica bir iilkedeki bagimsizlik kavraminin ulusal savunma ve ulusal
giivenlik ile iligkisi diistintildiiglinde 6nemli bir haberlesme sebekesinin yabanci sermayeye
birakma sonucunu verebilecek bir diizenlemenin, iilke savunmasi bakimindan yaratacagi
sakincalar1 ayrintili bicimde belirtmeye herhalde gerek yoktur. Ciinkii, haberlesme birimleri
yabancilarca igletilen bir devletin bu alanda bagimsizligindan s6z edilemeyecegi gibi, bir savag
durumunda ulusal savunmasinin temellerinden olan ulusal ve askeri haberlesmesinin felce
ugrayacagi, boylelikle eli kolu bagl duruma diisecegi herkesce bilinmektedir.

Anayasanin baglangic kisminin 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun ile degisik
besinci paragrafinda, 'Hicbir faaliyetin Tiirk milli menfaatleri...nin karsisinda korunma
goremeyecegi...' ilkesine aykiri, Anayasanin 5 inci maddesindeki 'Tirk Milletinin
bagimsizligini koruma' gorevi ile ¢elisen bir diizenlemedir.

Anayasa Mahkemesinin 07.11.1989 tarihli E:1989/6, K:1989/42 sayil1 kararinda,

'Yasal diizenlemelerin Cumhuriyetin temel niteliklerinden birisi olan hukuk devleti
ilkesine uygun olmasi kaginilmaz bir zorunluluktur. Yonetilenlere, en gii¢lii, en etkin ve en
kapsamli bigimde hukuksal glivenceyi saglayan hukuk devleti, tiim devlet organlarinin eylem
ve islemlerinin hukuka uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayarak insan haklari, temel haklar
ve Ozgiirlikler yoniinden Anayasal ilkeler diizeyine ulagsmis kurallara dayanir. Hukukun
iistiinliigiinii, toplumsal baris1 ve ulusal dayanismayr amaglamayan Anayasanin oncelik ve
baglayiciligini gozetmeyen, hukukun evrensel kurallarina saygili olmayan, adaletli bir diizeni
gerceklestirmeyen, kisilere deger vermeyen, ¢agdas kurum ve kurallarla uyum saglamayan
devletin hukuk devleti oldugundan s6z edilemez. '

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda devlete kaynak saglamak amaciyla gerekli
diizenlemeler gerceklestirilirken hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina duyarsiz
kalinamayacagi agikga belirtilmistir. 5189 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinin 406 sayil1 Kanunun
ek 17 nci maddesinin ii¢lincii fikrasint madde metninden ¢ikarilmasi i¢in yapilan diizenlemede;
Tiirk Telekom'un yabancilara satilarak devlete kaynak yaratilmak istenmesi tek Olgek olarak
goriilmiis, hukuk devletinin vazgecilmez 6gelerinden olan 'yasalarin kamu yararina dayanmast'
ilkesi gozetilmedigi gibi 'karsiliklilik, 'hukuk devleti' ve 'Anayasanin istiinliigii ve baglayiciligt'
ilkeleri de dikkate alinmamis ve nihayet 'bagimsizlik ilkesi' nin yipranmasina duyarsiz
kalinmigtir. Bu nedenle, yapilan bu diizenleme Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine ve
Anayasa Mahkemesinin yukarida aciklanan kararina da aykiridir.

Anayasanin 153 iincli maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama yiiriitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tlizelkisileri baglayacagi
Ongoriilmiistiir. Bu kural geregince Yasama Organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce
ayn1 konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarim1 gézoniinde bulundurmak, bu kararlari
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etkisiz birakacak bicimde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallar1 tekrar yasalagtirmamak yiikiimliiliigiindedir.'

Diizenleme; Anayasanin 176 nc1 maddesi uyarinca Baslangi¢ hiikiimlerine, Anayasanin
2 nci, 5 inci, 11 inci, 128 inci ve 153 {incii maddelerine aykiridir.

Dordiincii fikrast;

Dérdiincii fikranin son ciimlesinde 'Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile
s0z konusu personele yapilacak diger 6demeler Miistesarin teklifi iizerine Bakan onayi ile tespit
edilir.' hilkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla, diger 6demeler olarak anilan bir grup 6deme
konusunda idareye yetki verilmistir. Anayasanin 128 inci maddesi 'Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.'
hiikmiine amirdir. Dordiincii fikranin son ciimlesi yasa ile yapilmasi gereken diizenlemeler i¢in
idareye sinirsiz yetki devrini icermektedir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme Anayasanin 128
inci maddesine aykiridir.

Diizenleme; Anayasanin 128 inci maddesine aykiridir.

12) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 15 inci Maddesinin Ikinci Ciimlesi, 'Bu kapsamda
Miistesarlik tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belge talebi; ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslar tarafindan gecikmeksizin yerine getirilir.' Dlizenlemesinin Anayasaya Aykirilig

Diizenlemede, herhangi bir sinirlama getirilmeksizin 'her tiirlii bilgi ve belgele talebinin
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi' nin 6ngdriilmiis olmas1 hukuk
devleti ilkesine aykirdir.

Bilgi ve belgelerin, her tiirlii kisisel verileri de kapsama alacagi agik olup diizenleme,
Anayasanin 13 {incii, 20 nci ve 25 inci maddelerine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin, 21.06.1989 tarih ve E:1988/38, K:1989/26 sayili kararinda;
'"Temel hak ve ozgilrliiklerin soyut Anayasa kurallar1 olmaktan cikarilmasi, kullanilabilir ve
uygulanabilir duruma getirilmeleri, dolayisiyla kisi yoniinden pratik bir deger tastyabilmeleri
icin sinirlarinin belirtilmesi, kullanma ve uygulama yollarinin gosterilmesi gerekir. Anayasanin
13 {incli maddesinde temel hak ve Ozgiirlikkler lizerinde yerine gore yapilmasi gereken
sinirlamalarin ne tiir tasarruflarla, ne gibi sebeplere dayanilarak ve hangi ol¢iiler icerisinde
yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu belirlemeye gore, temel hak ve 6zgiirliikler tizerindeki
sinirlama ancak yasayla yapilabilecek, sinirlamayr hakli gosterecek sebep olarak ancak
maddede sayili ve sinirli olarak gosterilmis bulunan genel sinirlama nedenleriyle Anayasanin
ilgili diger maddelerinde 6ngdriileri 6zel sinirlama sebeplerine dayanilacak 'demokratik toplum
diizeninin gerekleri' de sinirlamanin 6l¢iisiinii olusturacaktir.'

Yine Anayasa Mahkemesinin 25.06.2009 tarih; E:2008/30 ve K:2009/96 sayil
kararinda;
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Anayasanin 13 iinclii maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak sinirlanabilecegi; bu sinirlamanin da Anayasanin
sOziine, ruhuna, demokratik toplum diizeni ile 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi belirtildigi,
yine Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin, Ozel Hayatin ve Aile Hayatiin Korunmasi baslikli
8 inci maddesinde ise; Herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahip oldugu, Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi,
ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, lilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi,
su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in, demokratik bir toplumda, zorunlu olan 6l¢iide ve yasayla 6ngoriilmiis olmak
kosuluyla s6z konusu olabilecegi halde, bu gerekliliklere ve ilkelere uyulmaksizin soy bagi
kurumunun 6ziine dokunur nitelikte bir sinirlama getiren Tiirk Medeni Kanunu 289 uncu
maddesi Anayasanin 13 {incii maddesine aykir1 diismektedir.'

Yine, Anayasa Mahkemesinin 20.03.2008 tarih; E:2006/167 ve K:2008/86 sayili
kararinda;

tiraza konu 8 inci madde hiikmiiyle sayim ve &rnekleme calismalarina konu olan,
hakkinda veri toplanacak gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslarin yetkililerine cevap
verme yiikiimliiliigl getirilmis, bu ylikiimliiliige uymayanlarin da 54 {incii maddede gosterilen
bigimde idari para cezasiyla cezalandirilmasi 6ngoriilmistiir.

Maddede agiklayici bir diizenleme bulunmadigi i¢in, kisisel veri' veya 'isteme bagh veri'
olarak adlandirilan, belirli veya belirlenebilir kisilerle ilgili her tiirlii bilgilerin istenebilecegi
kuskusuzdur.

Istatistiki birimlerin kendilerinden istenen bilgileri belirlenen sekil ve siirede eksiksiz
ve hatasiz olarak vermek zorunluluguna uyulmamasi idari para cezasi yaptirinmina baglanmis
olmasina karsin, istenilecek veri ve bilgilerin kapsami ya da sinirlarinin ne/neler olacagina,
baska bir anlatimla, temel hak ve 6zgiirliikklere miidahale niteliginde olan veri ve bilgilerin bu
zorunluluk kapsaminda bulunup bulunmadigma iliskin herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamaktadir. Dolayisiyla, istatistiki birimler kendilerinden istenildigi takdirde her tiirli
bilgiyi temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale niteliginde olsa bile vermek zorundadirlar.

Anayasanin 20 nci maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile yasayisina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu; 25 inci maddesinde de herkesin diisiince ve kanaat
ozgiirliigiine sahip oldugu, her ne sebep ve amagla olursa olsun kimsenin diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi hiikiim altina alinmistir. 20 nci madde gerekgesinde,
0zel hayatin korunmasinin her seyden once bu hayatin gizlili§inin korunmasi, resmi
makamlarin 6zel hayata miidahale edememesi anlamina geldigi belirtilmistir.

AIHM kararlarinda da belirtildigi gibi, 6zel hayat biitiin unsurlariyla tanimlanamayacak
kadar genis bir kavram olup devletin yetkili temsilcileri tarafindan ilgililer hakkinda rizasi
olmaksizin bilgi toplamasinin her zaman s6z konusu kisinin 6zel hayatini ilgilendirecegi
kuskusuzdur.

Anket formlarinda yer alan bazi sorular 6zel yasamin gizliligi ile diisiince ve kanaatin
aciklanmasi sonucunu dogurabilir. Bir iilkede en giiclii veri tekeli idaredir. Bu giiciin
sinirlandirilmast 6zel yasamin ve diisiince ve kanaat 6zglrliigliniin korunmasi bakimindan
onemlidir.

28



Esas Sayis1 : 2010/40
Karar Sayisi : 2012/8

Anayasanin 20 nci ve 25 inci maddelerinde yer alan gilivencelere ragmen itiraza konu 8
inci madde hiikmiiyle kisiler, bilgi toplama, saklama, igsleme ve degistirme tekeli olan idareye
ve diger kisilere kars1 korumasiz birakilmis, veri toplamanin sinirlarina yasal diizenlemede yer
verilmemistir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasanin 20 nci ve 25 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.'

15 inci maddesinin ikinci climlesi, 'Bu kapsamda Miistesarlik tarafindan istenen her
tiirlii bilgi ve belge talebi; ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan gecikmeksizin yerine
getirilir.'

Diizenleme, Anayasanin; 13 iincii, 20 nci ve 25 inci maddelerine aykiridir.

13) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 16 nc1 Maddesinin ikinci Ciimlesi, 'Bu Kanun
kapsaminda yiiriitiilen ve gizlilik ihtiva eden isler i¢in 5018 sayili Kanunun 24 {incii maddesi
esaslarina gore Miistesarlik biitcesine ddenek konulur.' Diizenlemesinin Anayasaya Aykirilig

5018 sayili Kanunun Ortiilii ddenek baslikl1 24 iincii maddesi; 'Ortiilii 6denek; kapali
istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile
Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaclar ve olaganiistlii hizmetlerle ilgili
Hiikiimet icaplari i¢in kullanilmak iizere Bagbakanlik biitgesine konulan 6denektir. Kanunlarla
verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yliriiten diger kamu idarelerinin
biitcelerine de ortiilii ddenek konulabilir. Ortiilii ddenek, bu amagclar disinda ve Basbakanin ve
ailesinin kigisel harcamalar ile siyasi partilerin idare, propaganda ve secim ihtiyaclarinda
kullanilamaz. ilgili yilda bu amagla tahsis edilen ddenekler toplami, genel biitce baslangi¢
odenekleri toplaminin binde besini gecemez.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullanilma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri
yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Bagbakan tarafindan
belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakan tarafindan
imzalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve Odenir.' Seklindedir. Madde ile
belirlendigi iizere, ortiilii 6denek esasen bagbakanlik biitgesine konulmakta ve ancak istisnaen
kanunlarla verilen istihbarat hizmetlerinin yiiriiten diger kamu idarelerinin de biitgelerine ortiili
0denek konulabilmektedir.

5952 sayili Kanunun 1 inci ve 3 {incii maddeleri kapsaminda Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarlig1, istihbarat hizmetlerini yiiriiten bir kamu idaresi niteliginde olmayip, niteligi
itibariyle terorle miicadeleye iligkin politika ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyon saglamak fonksiyonunu tasimaktadir. Bu anlamda,
istihbari bilgilerin toplandig1 bir birim olup, bizzat istihbari hizmet yiiriittiigli iddia edilemez.
Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun hiikiimleri dairesinde biit¢esine Ortiilii 6denek konulamaz.
Nitekim; 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu'nun 4
iincli maddesinde sayilan gorevler nazara alindiginda, istihbari hizmetlerin niteligi agikca
anlagilmaktadir.
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Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallartyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istlinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongortiilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluglarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
iistiinliigii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde gerceklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Yine Anayasa Mahkemesinin; 10.12.1986 giin ve 19307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan; 11.09.1986 tarih ve E:1985/33, K:1986/22 sayili kararinda; "'yasa koymak,
degistirmek, yasay1 yiiriirlikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle yasa koyucunun
yetkisi i¢indedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun arayacagi
durumlardir.' Ifadesi nazara alindiginda, Anayasanin 2 nci maddesine aykirilik ortaya
cikmaktadir.

Ayrica, s6z konusu diizenleme Anayasanin 161 inci ve 162 nci maddelerine de aykiridir.

Anayasanin 161 inci maddesinde; 'Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki
kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baslangict ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii kanunla diizenlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢ce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.' Hiikkmii yer
almaktadir.
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Yine Anayasanin 162 nci maddesinde;

'Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitce tasarisi ile milli biitce tahminlerini gosteren
raporu, mali y1lbasindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunar.

Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes liye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz dniinde tutulur.

Biitge Komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde goriigiiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri hakkinda
diisiincelerini, her biitcenin tiimii {izerindeki goriismeler sirasinda aciklarlar; boliimler ve
degisiklik onergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, blitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltict Onerilerde bulunamazlar.'
denilmektedir.

Anayasanin 161 inci ve 162 nci maddelerinde biitcelerin gerek hazirlanmasi gerekse
TBMM'de kabul edilmesi siireglerinin seffaf olmasi Ongoriilmektedir. Oysa s6z konusu
diizenlemede, operasyonel yetkisi olmayan bir olusuma, 5018 sayili Kanunun 24 iincli maddesi
esaslarina gore ortiilii 6denek ayrilmasi1 ongoriilmektedir. Dolayisiyla, sadece bilgi iiretiminden
sorumlu bir yap1, seffafliktan uzak bir sekilde harcama yetkisiyle donatilmaktadir.

Diizenleme Anayasanin 2 nci, 161 inci ve 162 nci maddelerine aykiridir.

14) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 18 inci Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

Birinci fikrasi (a) bendi ile degisik; 657 sayili Kanuna ekli; '(I) sayili cetvelin '"VIII.
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi' boliimiiniin (a) bendine 'Miistesar,' ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesar1,' ibaresi ve

Birinci fikrast (b) bendi ile degisik; 657 sayili Kanuna ekli; '(II) sayili cetvelin '4.
Basbakanlik ve Bakanhklarda’ boliimiine 'Niifus ve Vatandaglik Miidiirii,' ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen 'll Sosyal Etiit ve Proje Miidiiri,' ibaresi,

Ugiincii fikrasi (a) bendi ile degisik, 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayil igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28 inci maddesine ek 'Glivenlik politikalar1 ve sosyo
" ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere, illerde Il Sosyal Etiit
ve Proje Miudiirliigii kurulmustur. Bu amagcla, ihtiya¢ duyulan ilgelerde valiligin teklifi ve
Bakanligin onayi ile biiro kurulabilir. Valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag

durumuna gore uzman, sozlesmeli personel ve memurlar1 bu birimlerde gorevlendirmeye
yetkilidir." fikras1

Uciincii fikras1 (b) bendi ile degisik, 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili I¢isleri Bakanlig1

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasina ek (d) bendi; 'd)
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1.' ibaresi,
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Dordiincii fikrasinin,
Besinci fikrasinin,

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1t Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 'Amag' baslikli 1 inci maddesi; 'Bu Kanunun amaci,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.'
hiikm{inii amir olup, 'Kapsam' baslikli 2 nci maddesi 'Bu Kanun, Milli Savunma Bakanlig1 harig
diger bakanliklarin merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlar1 ile bagl ve ilgili kuruluglarim1 kapsar.'
diizenlemesini i¢ermektedir. 3046 sayili Kanun'un 16 nc1 maddesi (d) bendi; 'Bir bakanlikta
birden fazla miistesarlik kurulamaz' buyurucu diizenlemesini icermektedir. Yine ayn1 Kanun'un
15 inci maddesi ise; 'Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar1' baslig altinda; bakanlik merkez,
tagra, yurtdis1 teskilatlart ile bagl ve ilgili kuruluslarin hiyararsik kademelerini; hizmetin
ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla ne sekilde diizenlenecegi
tahdidi olarak belirlenmistir. Bu belirlemeye gore; Bakanlik merkez teskilatinda, 1 Miistesarlik,
Miistesarliga bagli Genel Miidiirliik, Kurul veya Daire Bagkanligi, Genel Miidiirliik veya Kurul
Bagkanligina bagli Daire Baskanligi, Sube Miidiirligli seklinde orgiitlenmek olasidir ve
dolayisiyla, kanun birden fazla miistesarlifa cevaz vermedigi gibi, 5952 sayili Kanunla
ongoriilen 'merkez'; 'il miidiirliigii' veya 'biiro' seklinde bir hiyerarsik kademenin kabulii de
hukuk diizenimizde olas1 degildir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongortiilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve o6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
istiinliigii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde gerceklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Yine Anayasa Mahkemesinin; 10.12.1986 giin ve 19307 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan; 11.09.1986 tarih ve E:1985/33, K:1986/22 sayili kararinda; "'yasa koymak,
degistirmek, yasay1 yiiriirlikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle yasa koyucunun
yetkisi i¢indedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun arayacagi
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durumlardir.' ifadesi nazara alindiginda, genel olarak 5952 sayili Yasa biitiiniiyle ve amacin
belirleyen 1 inci maddede talep konusu tiimce, hukuk diizenine dolayisiyla Anayasanin 2 nci
maddesi ile hiikiim altina alinan 'hukuk devleti' ilkesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 sayil1 Kararina gore;
'Anayasanin 7 nci maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur' Bu anlamda, idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin
gorev ve yetkilerinin hicbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini
gerekli kilar.

Yine Anayasanin 128 inci maddesinde; 'Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve ylkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.' hitkmii
yer almaktadr. il Sosyal Etiit ve Proje Miidiirliiklerinin kurulmasina iliskin birinci fikranin (b)
bendindeki diizenleme ile ilgelerde biirolarin kurulmasinin 6ngoriildiigii liclincii fikra
Anayasanin 128 inci ve 123 {incii maddelerine aykiridir. Personelin, gorevleri, yetkileri ile
personelin nitelikleri konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi gibi bu
miidiirlikklerin hiyerarsik konumu goérev ve yetkileri konusunda da higbir diizenleme
ongoriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle diizenlemeler, Anayasanin 2 nci, 123 {incii ve 128 inci
maddelerine aykiridir.

I1I. YOURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olarak tanimlanmistir. S6z konusu diizenlemede soyut tanimlamalardan yola
cikarak terdrle miicadele edecek ve en iicra ilgede bile orgiitii bulunacak yeni bir idari yap1
ongormektedir. Terdrle miicadelede koordinasyon amaci ortaya konulsa bile giivenlikle ilgili
birimlerin koordinasyonu amacindan ¢ok tim bu birimlerin isitihbarat acisindan bir cati
yonetimi ongoriildiigii anlagilmaktadir. Bu durumun hiyerarsik agidan giivenlikle ilgili birimler
arasinda yeni belirsizlikler ve hiyerarsik catigma alanlar1 olusturacagi asikardir. Yasa ile
siirlan ¢izilmis bir yapilanma yerine siyasi iktidarin keyfi uygulamalarina ve istismara agik
bir orgiitlenme 6ngoriilmektedir. Soyut tanimlar ve esnek ve yasal dayanaktan yoksun istismara
acik idari yapilanma 6ngdriilmesi, temel hak ve hiirriyetlerin kullaniminda sakincali durumlarin
ortaya ¢ikmasina neden olacagi acik bir gergekliktir.

Ulke cikarlarina ve kamu yararina aykir1 olan, iilkemizin giivenligi agisindan da son
derece ciddi sakincalar yaratacak ve Anayasa hiikiimlerine agik¢a aykirt olan iptali istenen
kurullarin uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlar
dogabilecektir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,

hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tistiinliigii ilkesini
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de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasii 6nlemek amaciyla Anayasaya agik¢a aykirt olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 17.02.2010 tarih ve 5952 sayili; 'Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un;

1) 1 inci maddesinin, "teroérle miicadeleye iligskin politika ve stratejileri gelistirmek ve
bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak iizere Icisleri
Bakanligina bagli' timcesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 {lincii, 95 inci, 113 iincii ve
123 {incli maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (d) bendleri, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci,
8 inci, 13 {incii, 95 inci, 113 tincii ve 123 iincii maddelerine aykir1 olduklarindan,

3) 3 iincli maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 iinci, 95 inci, 104 iincii,
113 {incii ve 123 {incli maddelerine aykirt oldugundan,

4.1) 4 iincli maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 13 {lincii,
95 inci, 113 iincii ve 123 iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

4.2) 4 iincii maddesi ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci1, 7 nci, 8 inci, 13 iincii, 95
inci, 104 iincii, 113 {incii, 117 nci, 138 inci ve 159 uncu maddelerine aykiri oldugundan,

5.1) 5 inci maddesi ikinci fikrasinin 'Bakanin onayi ile 6zel ihtisas ve arastirma
komisyonlart' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 iincii, 95 inci, 113 {incii ve 123
iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

5.2) 5 inci maddesi li¢iincii fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 {incii, 95
inci, 113 iincii ve 123 iincli maddelerine aykir1 oldugundan,

6) 6 nc1 maddesi, birinci fikra '"Terorle' ibaresi; birinci fikra (a) ve (b) bendleri, birinci
fikra (c) bendi 'veya yaptirmak' ibaresi; birinci fikra (¢) bendi 'Giivenlik kuruluslarina' ve "ilgili
kurumlara' ibareleri; birinci fikra (f) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 13 {incii

maddelerine aykir1 olduklarindan,

7) 7 nci maddesi birinci fikra, 'bakana' ibaresi, Anayasanin; 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13
iincii, 95 inci, 113 iincii ve 123 {incii maddelerine aykir1 oldugundan,

8) 8 inci maddesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci, 13 {incii, 95 inci, 104 {incii, 113 iincii
ve 123 iincli maddelerine aykir1 oldugundan,

9) 9 uncu maddesi;
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9.1) Birinci fikrasi, (a) bendi; birinci alt bendindeki; ".uygulanmasina yonelik eylem
planlart hazirlamak..' tlimcesi, ikinci alt bendindeki, 'Giivenlik kuruluslart' ibaresi, tiglincii alt
bendindeki; "Valilikler' ibaresi, dordiincii alt bendi 'Belirlenen politikalar ile sosyo ' ekonomik
politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak', timcesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 13 {lincii, 104 {incii ve 123 tincli
maddelerine aykir1 olduklarindan,

9.2) Birinci fikrasi, (b) bendi, birinci alt bendi, 'Veri, bilgi ve belgeleri toplamak, tasnif
etmek,' timcesi, Anayasanin 13 {incii, 20 nci ve 25 inci maddelerine aykirt oldugundan,

Ikinci alt bendi, "yaptirmak' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 5 inci ve 13 iincii maddelerine
aykirt oldugundan,

Dordiincii alt bendi, "Terdrle' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 13 {incii maddelerine
aykirt oldugundan,

10) 10 uncu maddesinin;
10.1) Birinci fikrasinin, (b) bendinin;

Birinci alt bendi "Terdrle miicadele mevzuatini ve uygulamasini degerlendirmek, giintin
sartlarina gore gelistirmek.' ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1 ve 7 nci maddelerine aykiri
oldugundan,

Birinci fikrasinin, (c) bendinin, birinci ve ikinci climlesi "Bakan onay1 ile en ¢ok on
Miistesarlik Miisaviri pozisyon unvaniyla sozlesmeli personel c¢alistirilabilir. Personelin
sozlesme usul ve esaslar1 Miistesarlik¢a tespit edilir ve bu Kanuna ekli (2) sayili cetvelde
belirlenen taban ve tavan iicretleri arasinda kalmak iizere Miistesarin teklifi ve Bakan onayi ile
aylik briit sézlesme {icreti 6denir. Ayrica Miistesarlikta sozlesmeli personel olarak istihdam
edilenler i¢in belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde ikramiye ve tesvik ikramiyesi 6denebilir.
Bu statiide c¢alistirilma, sozlesme bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir
pozisyon, kadro veya statiide calisma ac¢isindan kazanilmis hak teskil etmez.' hiikkmii,
Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

11) 13 iincii maddesinin ikinci fikrasi, Anayasanin 176 nc1 maddesi uyarinca Baglangi¢
hiikiimlerine, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 11 inci, 128 inci ve 153 iinclii maddelerine aykiri
oldugundan,

13 {incii maddesinin dordiincii fikrasinin son ciimlesi, Anayasanin 128 inci maddesine
aykirt oldugundan,

12) 15 inci maddesinin ikinci climlesi, 'Bu kapsamda Miistesarlik tarafindan istenen her
tiirlii bilgi ve belge talebi; ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan gecikmeksizin yerine
getirilir.' diizenlemesi, Anayasanin; 13 {incii, 20 nci ve 25 inci maddelerine aykiri oldugundan,

13) 16 nc1 maddesinin ikinci ciimlesi, 'Bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen ve gizlilik ihtiva
eden isler i¢cin 5018 sayili Kanunun 24 iincii maddesi esaslarina gore Miistesarlik biitgesine
odenek konulur.' diizenlemesi, Anayasanin 2 nci, 161 inci ve 162 nci maddelerine aykir
oldugundan,
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14) 18 inci maddesi,

Birinci fikrasi (a) bendi ile degisik; 657 sayili Kanuna ekli; '(I) sayili cetvelin 'VIII.
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi' bliimiiniin (a) bendine 'Miistesar,' ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesar1,' ibaresi ve

Birinci fikrast (b) bendi ile degisik; 657 sayili Kanuna ekli; '(II) sayili cetvelin '4.
Basbakanlik ve Bakanhklarda’ boliimiine 'Niifus ve Vatandaglik Miidiirii,' ibaresinden sonra
gelmek tizere eklenen 'll Sosyal Etiit ve Proje Miidiiri,' ibaresi,

Ugiincii fikrasi (a) bendi ile degisik, 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayil igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28 inci maddesine ek 'Glivenlik politikalar1 ve sosyo
" ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere, illerde Il Sosyal Etiit
ve Proje Miudiirliigii kurulmustur. Bu amagcla, ihtiya¢ duyulan ilgelerde valiligin teklifi ve
Bakanligin onayi ile biiro kurulabilir. Valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag

durumuna gore uzman, sozlesmeli personel ve memurlar1 bu birimlerde gorevlendirmeye
yetkilidir." fikrasi,

Ucgiincii fikrasi (b) bendi ile degisik, 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayil1 Igisleri Bakanlhg
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasina ek (d) bendi; 'd)
Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1.' ibaresi,

Dordiincii fikrasinin,
Besinci fikrasinin,
Anayasanin 2 nci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine aykir1 olduklarindan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacag i¢in, iptal davast sonuglanincaya kadar yiirlirliiklerinin durdurulmasmna karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.'

B- Anayasa Mahkemesince alinan 13.5.2010 giinlii dava dilek¢esindeki eksiklik ve
celiskilerin giderilmesi kararindan sonra Grup Baskanvekili Kemal ANADOL tarafindan
verilen 2.6.2010 tarihli ek dava dilek¢esinin gerekce boliimii ise soyledir:

'6) 17.02.2010 Tarih ve 5952 Sayili; 'Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 6 nc1 Maddesi, Birinci Fikra 'Terorle' Ibaresi;
Birinci Fikra (a) ve (b) Bendleri, Birinci Fikra (c) Bendi 'veya yaptirmak' ibaresi; Birinci Fikra
(¢) Bendi 'Giivenlik kuruluslarma' ve 'ilgili kurumlara' Ibareleri; Birinci Fikra (f) Bendinin
Anayasaya Aykirilig

Kanun uygulamasinda; 'Giivenlik kuruluslar1' ve 'teror' ile 'ilgili kurumlara' ibarelerinin
neyi isaret ettigi hususu belirsizdir. 6 nc1 maddenin birinci fikrasinda, birinci fikranin (a) ve (b)
bentleri ile yine birinci fikranin (¢) bendinde s6z konusu ibarelere yer verilmistir. Oysa,
Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E:1987/18, K:1986/23, sayil1 kararinda ifade edildigi
iizere; (R.G. 26.11.1988, sa.2001) 'Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi,
Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiriitme, ancak yasayla asli
olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.
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Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan 'kanunla diizenlenir' deyiminden neyin
anlasilmas1 gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlartyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E:1985/3, K:1985/8 sayil1 kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

'"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, ¢ergeveyi cizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmig alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.'.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ylriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hitkmiiniin anlam1 da budur.

Verilen kararda da yer buldugu iizere, kanun uygulamasinda 'terdr' kavraminin tanimsal
karsiligima yer verilmemis olmasi ve keza ilgili mevzuata atifta bulunulmamis olmasi
karsisinda, idareye uygulamada 'terdr' kapsamini belirleme yetkisini dolayli olarak vermekte,
yasa ile kesin smirlarim1 ¢izmemektedir. Kaldi1 ki, 'glivenlik kuruluslart' ve 'ilgili kurumlar'
tanimlamalari da miiphemdir. Oysa, kanun uygulamasinda, kisisel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmast anlamina gelebilecek diizenlemeler igeren kanunda bu sinirlamalarin ancak
kanunla yapilmas1 geregi Anayasanin 13 iincii maddesinde agik¢a yer almaktadir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin, 15.01.2009 tarih ve E:2006/99, K:2009/9 say1ili
Kararina gore; 'Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez'; 123 iincii maddesinde, 'Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya
kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur' Bu anlamda, Idarenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarimin gorev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde
yasayla diizenlenmesini gerekli kilar.

(f) alt bendi ile getirilen, 'Inceleme ve denetleme yapmak ya da yaptirmak' diizenlemesi
ile (c) bendindeki 'veya yaptirmak' ibaresi; Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
istiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutum ve
davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluglarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
iistiinliigii saglandig1 bir hukuk devleti diizeninde gerceklestirilebilir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {istlin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
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iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Bu kapsamda, muhatabi ve yaptirimi ve sinirlari belirsiz bir inceleme ve denetlemenin,
Anayasanin 5 inci maddesinde dngoriilen Devletin temel amag ve gorevleri ile Anayasanin 13
iincli maddesinde ongoriilen Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi kapsaminda olgiiliiliik
ilkesine uymamaktadir.

17.02.2010 tarih ve 5952 sayili; '"Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun' un; 6 nct maddesi, birinci fikra 'Terorle’ ibaresi; birinci fikra (a)
ve (b) bendleri, birinci fikra (c) bendi 'veya yaptirmak' ibaresi; birinci fikra (¢) bendi 'Giivenlik
kuruluslaria' ve 'ilgili kurumlara' ibareleri; birinci fikra (f) bendi; Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8
inci ve 13 iincii maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Ilgi yazinin 2 nci maddesinde belirtilen hususlar: 5952 sayili Yasanin 9 uncu maddesinin
(1) numarali fikrasinin (a) bendinin (4) numarali alt bendinin Anayasaya aykiriliginin gerekgesi
asagida belirtilmistir.

Terorle miicadele politika ve stratejileri kapsaminda belirlenen politikalar ile sosyo-
ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde yiiriitilmesi i¢in ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamak gorevi Planlama, Koordinasyon ve Sosyal Destek Dairesine
verilmistir. "Teror' kavramu ile 'ilgili kurumlar' kavramai ile neye isaret edildigi belirsizdir.

Iptali istenen maddede, 'belirlenen politikalar' kavrami ile hukuk devletinde
kabullenilemeyecek olan bir miiphemiyet ile sosyo-ekonomik politikalarin uyumlu bir sekilde
yiirtitiilmesi amaglanarak, terdrle miicadele stratejileri yanina miiphem olarak belirtilen kimi
politikalarin da dahil edilmesi ve ayrica 'ilgili' kelimesiyle netlestirilemeyecek boyutta Devletin
tiim kurumlarini dahil ederek bir koordinasyon saglama gorevi verilmektedir. Bdylesine belirsiz
sinir1 olmayan kim ve nasil saptanacagi konusunda bir acgiklik bulunmayan kurallar ile Devletin
bir miistesarliginin yetkilendirilmesi, ylirlitmenin emrine verilmesi Anayasanin emredici ve
onceki dilek¢emizde arz ettigimiz maddelerine aykirilik teskil ettigi muhakkaktir.

Anayasanin 7 nci maddesinde 'yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu diizenleme
yiiriitmeye asli diizenleme yetkisi verdiginden Anayasanin 7 nci maddesine acgikca aykirilik
tagimaktadir.

Ilgi yazinin 3 iincii maddesinde belirtilen hususlar: Ilgi yazinin 3 iincii maddesinde, 9
uncu maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendindeki 'yaptirmak'
sOzcligiiniin Anayasaya aykiriligina iligkin belirtilen eksiklikler asagida tamamlanmistir.

Dilek¢emizin dava konusunu boliimiinde ve 2. sayfada yer alan anilan kanununun 9
uncu maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendindeki 'yaptirmak'
ibaresi; aynm1 sekilde Dava dilek¢emizde iptali istenen hiikiimler boliimiinde 10. sayfada
belirtilen 'yaptirmak' ibaresi; yine ayni sekilde dava dilek¢emizin 50. sayfasinda yer alan
'yaptirmak' ibaresi ile dava dilek¢emizin sonug¢ ve istem boliimiinde ve 72. sayfada yer alan
'yaptirmak' ibaresinin Anayasanin 2 nci, 5 inci, 13 {incli maddelerine aykir1 oldugu belirtilmis
olup, dava dilekgemizin 50. sayfasinda yer alan 'Inceleme ve denetleme yapmak ya da
yaptirmak' climlesi sehven yazilmistir. S6z konusu ciimle 'Aragtirma yapmak ve bu alandaki
bilimsel ¢alismalar1 desteklemek.' ciimlesi yerine sehven yazilmistir. 2. alt bendin yalnizca
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'yvaptirmak' ibaresi davamiza konu iptali istenen ibaredir. S6z konusu ibarenin Ylice
Mahkemeye sunmus oldugumuz dava dilek¢emizde belirtilen maddelere aykirilik icerdigi
kanaatindeyiz.

Ilgi yazinin 4 iincii maddesinde belirtilen hususlar:
Yiiriirliglin durdurulmasi talebine iligkin belirtilen eksiklikler asagida tamamlanmastir.

Anilan kanunun tehdit ettigi ilk husus temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edilebilmesidir.
Zira kanun terdrle miicadele amaci altinda politika ve stratejileri gelistirmek {izerine bir misyon
iistlendigi icin lilkede yasayan insanlarin haklarinin korunmasi konusunda tamamriyla
yiiriitmeye bagl olarak ve yasal koruma simnirlar ¢izilmeden genis ve takdiri bir ¢caligma ve
faaliyet alan1 sunmaktadir. Ulkemizde heniiz kisisel verilerin korunmas: hususunda yasal
diizenlemeler olmadig1 gibi, teroérle miicadele adi altinda temel hak ve 6zgiirliiklerin hukuka
acikca aykir1 olarak askiya alindigi ve umursanmadigi bir gercektir. Benzer bircok olayda
AIHS'nin ihlal edildigine dair Tiirkiye aleyhine ATHM'nin bir¢ok karar1 mevcuttur. Bu sebeple
ayrica,

Kurulacak teskilat ve yapilanmayla illerde ve hatta ilgelerde dahi 6rgiitlenilecek, bu yap1
ile siirsiz sayida ve nitelikleri yasada yer almayan personel istihdami ve yetkilendirmesi
gerceklestirilecektir. Bunun gerek devlet yonetiminde gerekse idarenin eylem ve islemlerindeki
hukuka uygunluk ve devamlilik konularinda ciddi sikintilar yaratacag: yine muhakkaktir. Ve
ayrica,

Her ne kadar yasada miistesarlifin operasyonel yetkisinin bulunmadigina dair hiikiim
bulunmasina karsin, yasanin tiimii incelendiginde bu yetkinin var oldugu ve hatta bu yetkinin
baska kuruluglara da yaptirilabilecegi bu kuruluslarin denetlenebilecegi gibi hiikiimler
tehlikenin boyutunu gozler 6niine sermektedir.

Istihbarat konusundaki merkezi yap1 ve bu yapinin yetki smirlar1 belirsiz bir sekilde
ilgelere bile tasinmasi giivenlik kuruluslar arasinda kaosa neden olacagi gibi bir glivenlik
zafiyeti de ortaya ¢ikaracaktir.

Farkli miistesarlik devlet yapisinda yeni ve farkli bir Orgiitlenme, hiyerarsinin
degistirilmesi farkli bakanliklara ve Anayasal kurumlara bagli olan merkezi idare yapist
icerisinde bir arada bulunmasi var olan Anayasal diizenimiz igerisinde olamayacak olan
birlikteligin bu yasa ile zorla ve Anayasaya aykir1 olarak olusturulmaya calisilmasi istihbarat
toplama, paylasma ve gizlilik teskil eden birgok bilgi, belge ve dokiimanin Mahkemenizce bir
iptal karar1 sonrasi aleniyet ve ifsa ortami yaratilmis olmasi kuvvetli ihtimali karsisinda yine
telafisi gii¢ hatta imkansiz zararlarin dogacagi muhakkaktir.

Arz olunan ve Sayin Mahkemenize sunulmus olan dava dilek¢emizde belirttigimiz diger
sebeplerle anilan kanununun yiiritmesinin durdurulmasini istemek zarureti dogmustur.

Ilgi yaziniza beyanlarimizi saygi ile arz ederiz."
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