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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Anayasanin 152. maddesinin 1. fikrasinda 'Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir' hitkkmiine yer
verilmistir.

Kirikkale Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Klinik Dis Hekimligi Bilimleri Boliimii
Pedodonti Ana Bilim Dali 6gretim iiyesi olarak gorev yapan davaci tarafindan, 08.02.2009
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5289 sayili Kanun ile 15.01.2005
tarihinde gorevde bulunanlara verilen bir dereceden yararlandirilmasi istemiyle 06.10.2010
tarthinde yaptig1 bagvurunun reddine iligkin 11.10.2010 tarih ve 7220 sayili islemin iptali
istemiyle agilan davada, 5289 sayili Kanun'un 2. maddesinde yeralan '... 15.1.2005 tarihinde ...
anilan tarihten Once ...' ibaresi Mahkememiz yoniinden 'Maddi olayda uygulanacak Yasa
hiikmii' konumundadir.

[LGILI KANUN MADDELERI:

5289 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir Derece Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 1. maddesinde '457 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek gegici madde, 458 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen ek gegici madde ve 459 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek
gecici madde hiikiimleri; anilan ek gecici maddeler kapsaminda belirtilen (s6zlesmeli subay,
sozlesmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar dahil) ve bu ek gec¢ici maddelerin
hiikiimlerinden yararlanmamis olanlardan 15.1.2005 tarihinde gorevde bulunanlar (ayliksiz
izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan tarihten once emekli, adi maldlliik, vazife
malulliigii aylig1 baglananlar ile dul ve yetim aylig1 alanlar hakkinda da uygulanir.' hilkmii
yeralmaktadir.

ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERI YE ILGILI ANAYASA MADDELERI:
1- ANAYASANIN 2. MADDESI YONUNDEN;

Anayasanin 2. maddesinde 'Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir' hiikkmiine yer
verilmistir.

Hukuk Devleti olma ilkesi, devletin demokratik, sosyal ve laik olma ilkelerinin tiimiinii
kapsayan, bir yandan kisi hiirriyeti ve giivenligini esas alirken diger yandan da bireyleri idarenin
eylem ve islemlerine kars1 korumay1 amaclayan bir diizenlemedir.

Bir devletin hukuk devleti olmas1 sonucu vatandaglarinin hem bedensel hem de maddi
varliklarim1 korumasi gerektigi agiktir. Bu anlamda 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
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36. maddesi ile belirlenen siniflar itibariyle memuriyete giris dereceleri ile ayn1 Kanun'un 64.
ve 68. maddelerinde kademe ve derece ilerlemesinin sartlar1 belirlenmistir. Bu diizenlemelere
gore; gbrevin 6nemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerleme olan kademe
ilerlemesinin yapabilmesi i¢in, memurun bulundugu kademede en az bir y1l caligmig olmasi ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartinin, derece ilerlemesi
yapilabilmesi i¢in de; iist dereceden bos bir kadronun bulunmasi, derecesi iginde en az 3 yil ve
bu derecenin 3 {incii kademesinde 1 y1l bulunmus, kadronun tahsis edildigi gérev i¢in 6ngdriilen
nitelikleri elde etmis olmasi sartlarinin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Ancak Anayasa'ya
aykir1 oldugu diisiiniilen bu diizenleme ile belirli bir tarih esas alinmak suretiyle, yiiriirliikteki
mevzuatta yer alan kademe ve derece ilerlemesine iliskin kurallar1 goz ardi etmek ve bir giin
araliklarla goreve baslayan personel arasindaki bu bir giinliilk kidem farkini {i¢ yila ¢ikarmak
suretiyle derece ilerlemesi ongoriilmesinde, hukuk devleti ilkesine aykirilik bulundugu agiktir.

2- ANAYASANIN 5. MADDESI YONUNDEN;

Anayasanin 5. maddesinde 'Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk Milletinin
bagimsizligini ve biitlinliigiini, tilkenin bdoliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir' hitkmii yeralmaktadir.

Anilan hiikiim 'Sosyal Devlet' ve 'Hukuk Devleti' ilkelerinin bir geregidir. Bu hiikiimle
Devlet, iilkede yasayan tiim vatandaslarini siyasal, ekonomik ve sosyal kosullardan esit sekilde
yararlandirmak ve bunun i¢in gerekli olan 6nlemleri almakla gorevli kilinmustir.

Bu hiikme gore Devlet, degisen kosullar1 degerlendirip yeni diizenlemeler yapmak
zorundadir. Ancak bu diizenlemeleri yaparken vatandaslar1 arasinda ayn1 durumda olanlara ayni
hiikiimleri uygulamakla yiikiimlii olmakla birlikte 'ayn1 durum' veya 'esit kosullarda' olma
olgusunun somut bir kriterinin olmas1 gerekmektedir.

Anayasaya aykirilig: diisiiniilen diizenleme ile kamu gorevlilerine 657 sayil1 Kanun ve
diger 6zel kanunlarda ongoriilen derece ilerlemesine iliskin hiiklimlerden bagimsiz olarak bir
derece verilmesi ongoriilmistiir. Bu diizenleme yapilirken ise, sadece belirli bir tarih esas
alimmak suretiyle (kismi istisnalar harig) bu tarihte gérevde olanlara uygulanacagi hiikiim altina
alinmistir. Fakat bu kadar genel bir diizenleme de sadece belli bir tarihte gérevde bulunanlarin
esit kosullarda oldugu kabul edilerek kamu gorevlilerine uygulanmasi adalet ilkesi ile de
bagdagmayacagi aciktir.

3- ANAYASANIN 10. MADDESI YONUNDEN;

Anayasanin 10. maddesinde 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.(Ek: 7.5.2004-
5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamakla yiikiimliidiir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar' hitkkmii yeralmaktadir.

Bu hiikme gore 'esitlik ilkesi' ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarim
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saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini1 6nlemektir.
Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak, yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Durum ve konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal
durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis
olmaz.

Devlet vatandaslar1 arasinda esit muamelede bulunmak zorundadir. Ancak burada
esitlik hususu belirlenirken hangi kriterlerin baz alabilecegini ortaya koymak gerekmektedir.
Diger bir ifadeyle herhangi bir farkliligin, yapilacak bir diizenlemede esit olma durumunu
degistirip degistirmeyecegi, yapilan diizenlemenin konusu ve amacia gore belirlenmesi
gerekmektedir. Nasil ki ceza hukukunda bir insanin rkinin farkli olmasi ceza kanunlarinin
uygulanmas1 yoniinden esitligi bozacak bir durum olarak degerlendirmek miimkiin degil ise,
her Kanun'un diizenledigi hususlar ile ilgili olarak, esitlik kriterlerini degerlendirirken her
farkliligin 'esit olma' olgusunu degistirip degistirmedigini degerlendirmek gerekmektedir.

5289 sayilt Kanun ile 15.01.2005 tarihinde gorevde bulunan kamu personeline bir
derece verilecegi diizenleme altina alinmistir. Bu hiikiimden yararlanabilmek i¢in ilk olarak
kamu gorevlisi olma, ikinci olarakta 15.1.2005 tarihinde gérevde bulunma kosulu getirilmistir.
Esasinda, bu Kanun'un baz aldig1 esas kriter kamuda gorevli olmaktir, ikinci kriterin ise, daha
cok ekonomik sebeplerle getirildigi tartismasizdir. Bu agidan bakildiginda, bu tarihte gérevde
bulunmayanlar ile bu tarihte gorevde bulunanlar arasinda esitlik oldugu agiktir.

Diger taraftan, 657 sayil1 Kanun'da kademe ve derece ilerlemesinin yapilabilmesi ¢esitli
kosullara baglandigindan, bu kosullardan hig¢birinin ger¢eklesmesini aramadan sadece yukarida
belirtilen kriterler dikkate alinarak derece verilmesi nedeniyle, kamu gorevine bir giin
araliklarla baglayan kisiler arasinda meydana getirilen derece farki nedeniyle, bazi kamu
kurumlarinda goérevli kamu personelinde en az ii¢ yi1l bazilarinda ise iki yillik bir kidem farki
ortaya ¢ikardigir gibi parasal haklarinda da farkliliklar meydana getirmistir. Dolayisiyla
Anayasaya aykir1 oldugu diisiiniilen bu diizenleme ile 457, 458 ve 459 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararnameler hiikiimlerinden faydalanamayanlarin  magduriyetlerini  gidermek {iizere
diizenleme yapildigi ancak anilan tarihte kamu gorevlisi olmayanlar yoniinden yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar gececek siire itibariyle biiyiilk magduriyetlere neden oldugundan
gorevde bulunup-bulunmama yoniinden getirilen kisitlamanin, kanunun yapilis teknigine,
hakkaniyete ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu agiktir.

SONUC:

Agiklanan nedenlerle 5289 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerine Bir Derece
Verilmesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde yeralan '... 15.1.2005 tarihinde ... anilan tarihten
once' ibaresinin Anayasanin 2., 5. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu kanaati ile iptalinin talep
edilmesine, dava dosyasinin tiim belgeleriyle onayli suretlerinin olusturularak Anayasa
Mahkemesine sunulmasina, is bu karar ile dosya suretinin yiiksek mahkemeye tebliginden
itibaren bes ay beklenilmesine, bes ay i¢inde sonu¢ gelmezse mevcut mevzuata goére davanin
goriilmesine, 17/06/2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi."



