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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigin durdurulmas: istemini iceren 25.3.2010 tarihli dava
dilekc¢esinin gerekce boliimii soyledir:

'III. GEREKCE

28.01.2010 Tarihli ve 5951 Sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8 inci Maddesi ile Degistirilen
27.02.2003 Tarihli ve 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 12 nci
Maddesinin Ugiincii, Dordiincii Fikralar1 ile Besinci Fikrasindaki 'otuz giin' Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

1) 12 nci Maddenin Ugiincii Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenilen iiciincii fikrada; mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilara
akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir yili1 gegmemek iizere 6n izin verilebilecegi dngoriilmiistiir.

4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri hakkinda Kanunun 'Izin Alma Yiikiimliiligii
ve Izin Verme Yetkisi' baslikli 4 {incii maddesinde,

'Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerde aksi dngoriilmedikge,
yabancilarin Tirkiye'de bagimli veya bagimsiz calismaya baslamadan once izin almalari
gerekir.

Ulke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere bagli olarak,
caligmaya baslamadan Once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, calisma siiresi bir ay1
gegmemek ve Bakanlik onay1 alinmak suretiyle ¢alisma izni ise bagladiktan sonra da verilebilir.'

denilmis, bu Yasa'nin 13 iincli maddesinde de,

"Yabancilara, bu Kanunla getirilen kosullara bagl olarak ¢alisabilecekleri meslek, sanat
veya islerle ilgili ¢calisma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil goriisleri alinmak
suretiyle Bakanlik¢a verilir.

Diger kanunlarda yer alan, yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler
saklidir.'

hiikmiine yer verilmistir.

Iptali istenilen kural ile 4817 sayili Kanunun 13 iincii maddesine aykir1 olarak
mesleklerini Tiirkiye'de yiirlitecek yabanci uyruklularin, yeterli akademik egitime ve mesleki
yeterlilige sahip olduklarmin belirlenmesine kadar, 1 yil siire ile sinirli da olsa, 6n izinle
Tiirkiye'de ¢aligmalart miimkiin kilinmaktadir.

4817 sayili Kanunun 13 {incli maddesinin ikinci fikrasi ile sakli tutulan baz1 Yasa
hiikiimleri ile kimi meslek sahibi yabanci uyruklularin, mesleklerini Tiirkiye'de yiiriitmeleri
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engellenmistir. Nitekim, 1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 Sanatlarmin Icrasina Dair Kanunun 1
inci maddesinde Tiirkiye'de doktorluk yapabilmek i¢in 'Tiirk bulunmak'; 1136 sayil1 Avukatlik
Kanununun 3 iincli maddesinde de, avukatlik meslegine kabul edilebilmek icin, 'Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandagi olmak' sartlar1 aranmaktadir.

Tiirkiye'de  mesleklerini  uygulamalarinda yasal engel bulunmayan meslek
mensuplarinin en genis kesimini miithendis, mimar ve sehir plancilart olusturdugundan iptali
istenen kurallarin degerlendirilmesi de, bu meslek mensuplarina iliskin yasal diizenlemeler
dikkate alinarak yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

17.06.1938 giinlii, 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Yasa'nin 1 inci
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde miihendis ya da mimar unvan ve yetkisiyle
caligmak isteyenlerde aranacak belgeler arasinda,

- Programlarinin, yiiksek miihendis ya da yiliksek mimar okulu programlarina denk
oldugu kabul edilen yabanci bir yiiksek miihendis ya da yiiksek mimar okulundan,

- Tiirk Teknik Okulu miihendislik programlarina denk oldugu kabul edilen yabanci bir
miihendis ya da mimar okulundan,

diploma almis olanlara, usuliine uygun olarak verilecek ruhsatnameler de sayilmistir.

3458 sayili Yasa'nmin 7 nci maddesinde de, 'l inci maddede sayilan diploma ve
belgelerden birine sahip olmayanlar Tiirkiye'de miithendis veya mimar unvani ile ¢aligamazlar.
Miihendis ve mimarlarin uzmanlik gerektiren miihendislik ve mimarlik hizmetleri i¢in 6235
sayili Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununda belirtilen uzman miihendis veya
uzman mimar belgesine sahip olmalar1 gereklidir.' denilmistir.

Miihendis, mimar ve sehir plancisi gibi unvanlar, akademik egitim ' 6gretimle kazanilan
unvanlar oldugundan akademik yeterliligin, Devlet'in bu alanda gorevlendirdigi ve
yetkilendirdigi bir akademik kurulca saptanmasi gerektigi acgiktir. Bu nedenledir ki, yurt
disindaki yiiksekégretim kurumlarindan alinan 6n lisans, lisans ve lisansiistii diplomalarin
denkliginin belirlenmesi gorev ve yetkisi, 04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Yasasi'nin 7 nci maddesinin (p) bendi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu'na verilmistir.

Diger taraftan, 27.01.1954 giinlii, 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Yasasi'nin;

- 33 lincii maddesinde, miithendis ve mimarlara, 'mesleklerinin icrasim iktiza ettiren
islerle mesgul olabilmeleri ve mesleki tedrisat yapabilmeleri' i¢in, uzmanliklarina uygun bir
odaya kayit yaptirma ve tiyelik niteligini koruma zorunlulugu getirilmis,

- 34 iincli maddesinde, yabanci yiiklenici ya da yabanci kuruluslarin, Tiirkiye'de Devlet
daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve kisilere kars1 kendiliginden ya da yerli kuruluslarla birlikte
yiiklendikleri miithendislik ya da mimarlikla ilgili islerde, 'yalniz bu ise miinhasir kalmak
kaydiyla', Bayindirlik ve iskdn Bakanligi'nin ve Odalar Birligi'nin goriisleri alinarak, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca verilen ¢alisma izni ile yabanci uzman calistirabilecekleri
belirtilmis,
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- 35 inci maddesinde, 34 {incii madde kapsamina girmeyen islerde yabanci miihendis,
yiiksek miihendis, mimar ve yiiksek mimarlarin da, Bayimndirlik ve Iskan Bakanlig: ile Odalar
Birligi'nin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca verilen ¢alisma izni ile
calistirtlmasina olanak taninmistir.

Bu Yasa'nin 36 nc1 maddesinin '34 iincii ve 35 inci maddeler geregince gelen yabanci
meslek mensuplar Tirkiye'de bir aydan fazla kaldiklar1 taktirde ihtisaslarina en yakin odaya
miiracaatla gegici aza olarak kaydolunurlar' hitkmii, yabanci meslek mensuplarina herhangi bir
muafiyet tanimaksizin; mesleki faaliyette bulunan yabanci meslek mensubunun Tiirkiye'de 'bir
aydan' fazla kalmas1 durumunda ilgili odaya tliyeligi zorunlu kilmaktadir.

Yine 6235 sayili Yasa'nin 38 inci maddesi de, 'Bu kanunun 33 iincii ve 34 iinci
maddelerinde yazil1 vecibeleri yerine getirmeyen yiiksek miihendis, yliksek mimar, mithendis
ve mimarlar Tirkiye'de mesleki faaliyetten men edilirler' hiikmiine amirdir.

Goriildigi tizere, 3458 ve 6235 sayili Yasamin amir hiikiimleri, yurt disinda lisans
egitimi almis olanlarin Tiirkiye'de mesleki etkinlikte bulunabilmeleri 'denklik belgesi' alma ve
ilgili oda ile iliskilendirme kosuluna baglanmistir. Bu yasalar uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttagi olanlar ya da olmayanlar ayirimi1 yapilmadan, yabanci {ilkelerde lisans egitimi alanlarin
Tiirkiye'de miihendis, mimar ya da sehir plancis1 olarak galisabilmesi i¢in, 6nce diploma
denkligini ve unvanini kanitlamasi gerekmektedir.

3458 ve 6235 sayili yasalarin sozii edilen kurallari ile 12 nci maddenin iptali istenen
ticiincii fikrasi ile yapilan diizenleme birlikte degerlendirildiginde;

- Tlirkiye Cumbhuriyeti yurttasi olup, miithendislik ya da mimarlik egitimini yurt disinda
yapanlarin, lisans diplomalarinin denkliginin Yiiksekogretim Kurulu'nca tanimmamasi
durumunda ya da denkligin kabul edilmesi ile birlikte uzmanliklariyla ilgili odaya kayit
olmadiklar1 ve tiyelik niteligini korumadiklar1 siirece Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde
mesleklerini yliriitemeyecekleri,

- Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti'ne yurttashk bagi ile bagli olmayanlarin ise,
Yiiksekogretim Kurulu'nca lisans diplomalarmin denkliginin taninmasi aranmadan ya da
diploma denkligi taninmakla birlikte uzmanliklariyla ilgili odaya kayitl olup olmadiklart ve
iiyelik niteligini koruyup korumadiklar arastirilmadan, bagka bir deyisle akademik ve mesleki
yeterlilikleri ile ilgili islemler tamamlanmadan, en ¢ok 1 yil siireyle de olsa, Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar iginde mesleklerini yapabilecekleri,

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmis; 10 uncu maddesinde de, herkesin, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeksizin yasa niinde esit oldugu, hi¢bir
kisiye, zlimreye ya da sinifa ayricalik taninamayacagi vurgulanmistir.

Bu durumda, iptali istenen kuralin miihendislik, mimarlik mesleginin icrasi i¢in aranan
kosullar1 yabanci ' yurttag ayrimi yaparak diizenledigi i¢in Anayasanin 10 uncu maddesinin
'Kanun oniinde esitlik' ilkesine aykir diistiigli agiktir.
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Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda vurgulandigi gibi kanun 6niinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden aynmi kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin
uygulanmasinda birbirinin ayn1 durumda olanlar ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli
kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Anayasa ile eylemli degil <<hukuki
esitlik>> amaglanmaktadir. Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni
hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlarin ayr1 kurallara bagl tutulmasi gerekmektedir.
Baska bir anlatimla, kisisel durumlar1 ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla
degisik uygulamalarin yapilmamasi gerekmektedir.

Yurt disinda bulunan yiiksekogretim kurumlarinin meslek kazandiran boliimlerini
bitiren Tlrk yurttaglariin Tiirkiye'de mesleklerini yapabilmeleri kimi kosullara baglanmisken,
ayni egitimi almis diger bir anlatimla ayn1 hukuksal durumda olan yabanci uyruklulara bu
kosullar tagiy1p tasimadigina bakilmaksizin Tiirkiye'de mesleklerini yapma hakki taninmasini
Anayasanin esitlik ilkesiyle bagdastirmak olanakli degildir.

Ote yandan, miihendislik, mimarlik ve sehir planciligi, kisith kaynaklarin dogru
kullanilmasini gerektiren evrensel nitelikte ve yiiksekogretimle kazanilan mesleklerdir. Dogas1
geregi kamu hizmeti niteligi tasiyan ve kamu giivenligi ile yakindan ilgili olan bu meslekler,
iilkemizde oldugu gibi tiim diinyada da kimi standartlara, ol¢iitlere ve denetime baglanmistir.

Denetim, ozellikle akademik ve mesleki yeterliligin saptanmasi yoniinden 6nem
tagimaktadir. Bu denetim, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de meslek odalar1 araciligiyla
gerceklestirilmektedir.

Nitekim, Anayasanin 135 inci maddesinin birinci fikrasinin, 'Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi {iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tlizelkisilikleridir' hiikmii ile meslek
kuruluslarinin kamu kurumu niteliginde yapilandirilmalart 6ngériilmiis ve bu kuruluslara
kamusal gorevler ve yetkiler verilmistir.

Kamu kurumu niteliginde meslek iist kurulusu olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari
Birligi'nin (TMMOB'un) kurulma gerekgesi ya da islevi, tiniversitelerin lisans Ogrenim
programlarindan mezun olmus ve 3458 sayili1 Yasa ile mimarlik ve miihendislik invani almis
meslek mensuplarinin mesleklerini icra ederken uyacaklart mesleki kurallari tespit etmek ve
denetlemektir. Bunun ag¢ik anlami, kamusal bir gorev olan meslek kurallarinin tespiti ve
denetimi Anayasal bir gorev olarak TMMOB'ne verilmistir. Hal boyle iken, meslek
mensubunun meslegini icra ederken gerekli kosullar ve uyacagi kurallarn TMMOB ve bagl
Odalar diginda belirlenmesinin diger bir anlatimla Tiirkiye Cumbhuriyeti yurttasi olmayan
meslek mensuplarina, diploma denkligi ve unvami taninmadan, bagka bir deyisle miihendis,
mimar ya da sehir plancist olduklar1 kanitlanmadan, gecici siireli de olsa Tiirkiye'de
mesleklerini yapma, imza atma ve proje sorumlulugu tagima olanagi saglayan diizenlemenin bu
yoniiyle de, Anayasanin 135 inci maddesi ile bagdastirilmasi da miimkiin degildir.

Diger taraftan iptali istenen diizenleme, 'karsiliklilik' ilkesiyle de bagdagsmamaktadir.
Tiirk Yabancilar Hukukunun temel ilkelerinden en 6nde geleni, karsilikliliktir. Karsiliklilik
(miitekabiliyet) esasi, 6gretide en az iki devlet arasinda uygulanan ve her birinin iilkesinde
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digerinin vatandaglarina ayn1 mahiyetteki haklar1 karsilikli tanimalarini ifade eden bir prensip
olarak izah olunmaktadir. Bu prensibe gore; bir yabancinin Tiirkiye'de bir haktan
yararlanabilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin da o yabancinin iilkesinde ayni tiir ve
nitelikte olan haklardan yararlandirilmasina baghdir. Karsilikli muamele esasi, antlagma ile ya
da kanunla konulabilir.

Anayasanin 176 nci1 maddesi uyarinca Anayasa metnine dahil bulunan Baglangig
boliimiiniin ikinci paragrafinda yer alan 'Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
ilyesi olarak ...' ibaresi, milletlerarasi hukuk iliskilerimizde karsiliklilik ilkesinin esas
almacaginmi gostermektedir. Karsilikliligin etkisiz hale gelebildigi bir durumda ise, milletlerin
esit haklara sahip oldugundan s6z edilemez.

Anayasa Mahkemesi karsiliklilik sartinin 6nemini 13.06.1985 giinlii, E.1984/14,
K.1985/7 sayili kararinda da su sekilde belirtmistir:

"Ulke devletin asli ve maddi unsurlarindan biridir. Ulke olmadan devlet olmaz... Toprak
edinme konusundaki miitekabiliyet esasinin bagka konulardaki miitekabiliyet esasindan farkli
yonii, Devletin, iilke denilen asli ' maddi unsuruyla olan iliskisidir. S6z konusu iliski, bu
noktada farkli bir diisiince ve hassasiyeti zorunlu kilar. Bu kosullardan herhangi bir nedenle tek
tarafli vazgegmek, Devletler Hususi Hukukunun Yabancilar Hukuku alaninda etkili, zaruri
esitlik prensibini benimsememek anlamini tasgir.' Belirtilen nitelikteki tiizel kisilere 'karsiliklilik’
sart1 belirtilmeden Tiirkiye'de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinmek imkanini getiren iptalini
istedigimiz diizenleme, Anayasanin, Tiirkiye Cumhuriyetinin 'Diinya milletleri ailesinin esit
haklara sahip serefli bir iiyesi' oldugunu ifade eden Baslangi¢ kismina ve yabancilarin temel
hak ve ozgiirliiklerinin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini ifade
eden 16 nc1 maddesine aykiridir. Ciinkii 'karsiliklilik' unsurunu gézetmeyen diizenlemeler 'esit
haklara sahip' kilmamak anlamina gelmekte; dolayisi ile milletlerarasi hukukun dayandig:
temel ilkelerden birisini olusturan 'karsiliklilik' ilkesi ile ¢elismektedir.

AB'nin politikalarini belirleyici tilkelerden Fransa ve Almanya'nin meslek yasalarinda
yabanci meslek mensuplariin hangi kosullarda meslek odalarina iiye olacaklar1 belirlenmistir.
Fransa Mimarlik Yasasi'nin 11 inci maddesinde yer alan,

'Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi olmayan devletlerin uyrugundaki gercek kisiler,
miitekabiliyet anlagsmasindan ya da uluslar arasi taahhiitlerden faydalanabildikleri takdirde,
talepleri lizerine, Fransiz vatandaslariyla ayni diploma, sertifika, mimar unvani ya da vasif,
medeni haklardan faydalanma ve etik kosullar dahilinde bir bolge levhasina kaydolurlar.'
diizenlemesi, Fransa'da oturma ve ¢alisma izni almig gergek kisiler i¢in s6z konusudur.

Alman Mimarlar Odas1 Yasasinin 'Kim iiye olabilir' baglikli paragrafin besinci
bendinde,

'Baz1 sartlarda yabanci mimarlarda kaydolabilmektedir. Bunlarda: Avrupa Ekonomik
Topluluguna iiye bir iilkenin vatandasi olmak, AET'nin anlagsma imzaladig iilkelerden birinin
vatandasi olmak gibi kosullar aranmaktadir. Uye kabulii ancak B.W Eyaleti Mimarlar Odas1
Uye Kabul Komisyonunun onayi ile olmaktadir.' denilmistir.

Goriildiigi lizere, Fransa ve Almanya yasalarina baktigimizda, énkosul kisinin kendi
yasalaria gore mimar unvanina ve mesleki yeterlige sahip olmasi, ikinci kosul ise, uluslar arasi
karsiliklilik ilkesidir.
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Agiklanan nedenlerle iptali istenen fikra, Anayasanin Baslangi¢c kisminin ikinci
paragrafina ve yabancilarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin milletleraras1 hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilecegini ifade eden 16 nc1 maddesine de aykiridir.

Ote yandan, iptali istenen diizenleme ile 1 yildan daha kisa siireli projelerde
calistirllacak yabanci uyruklu meslek mensuplarinin durumu, denklik ya da yeterlik
incelenmesi sonuc¢lanmadan gorevleri sona ereceginden, denetim disinda kalacaktir. Bu
yoniiyle diizenleme, kotiiye kullanima aciktir ve Tiirk yurttast meslek mensuplar1 aleyhine
haksiz rekabet ortami yaratacak niteliktedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yurttagi pek ¢cok meslek mensubu c¢aligma olanagi bulamazken,
yabancilarin Tiirkiye'de ¢alismasini 6zendirecek kural getirilmesi, lilke ekonomisi, istthdam
politikas1 ve issizlik sorunu yoniinden iizerinde 6zenle durulmasi gereken bir baska nemli
konudur.

Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu islemlerinin nihai
amacinin 'kamu yarart' olmasi gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin takdir
yetkisi i¢in de bir smir konumuna getirir. Anayasa Mahkemesinin 28.01.2004 tarih ve
E.2003/86, K.2004/6say1l1 kararinda,

'Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlar1 benimseyen, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yasalarin
iistlinde Anayasanin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi kuskusuz hukuk devletinin
temel degerlerinden birini olusturmaktadir’

denilmistir.

Bu nedenle, iptali istenilen kural ile yapilan diizenleme hukuk devletinin temel
degerlerinden birini olusturan kamu yararina da uygun diismemektedir.

Aciklanan nedenlerle, 28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8 inci
maddesi ile degistirilen 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin tigiincii fikrasi, Anayasanin Baslangi¢ kisminin ikinci
paragrafi ile Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 16 nc1 ve 135 inci maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

2) 12 nci Maddenin Doérdiincii Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen 27.02.2003
tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin iptali
istenen dordiincii fikrasinda,

'Mesleki egitim alanit disinda istihdam edilecek yabanci uyruklu personel icin bu
Kanunda belirtilen goriisler alinmaz. Bu kisiler, akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans talep

ve yeterlilik uygulamasina tabi degildir.'

diizenlemesine yer verilmistir.
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Yapilan bu diizenlenmede, yabanci uyruklu personelin mesleki hizmetler kapsami
disinda mesleki bilgisini kullanmadan hizmet sunacaginin tespitinin kim tarafindan
yapilacagina ya da bu hususta kimin karar verecegine yer verilmemesi ilizerinde Onemle
durulmasi gereken bir eksikliktir. Yalnizca beyan esas alinacaksa, herkes bu kapsama rahatlikla
girebilecek ve kotiiye kullanmalarin 6nii alinamayacaktir. Bir mithendis ve mimarin yapmis
oldugu iste mesleki bilginin kullanilmayacagina Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 karar
verecek ise, oncelikle bu Bakanligin kendi kurulus Yasasinda olmayan bir yetkin kullanilmasi
s6z konusu olacaktir. Ote yandan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ne akademik bir
otoritedir ne de Meslek Odasidir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin
gorev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda agikg¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Bu durumda, iptali istenilen kural belirlilik, genellik, soyutluk ve 6ngdriilebilirlik
ozellikleri tagimamasi nedeniyle yasama yetkisinin amacina uygun bi¢imde kullanilmasina
elverisli olmadig gibi, hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmamaktadir. Aciklanan nedenlerle
kural, Anayasanin 2 nci ve 87 nci maddelerine aykiridir.

4817 sayili Yasa'nin 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda, yabanci uyruklulara, bu
Yasa'yla getirilen kosullarla ¢alisabilecekleri meslek, sanat ya da islerle ilgili ¢alisma izninin,
ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil gorlisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nca verilmesi dngdrilmiistiir.

Iptali istenen fikra ile yapilan diizenlemede ise, meslekleri disinda galistirilacak yabanci
uyruklular akademik ve mesleki yeterlilik uygulamasindan ayrik tutulmaktadir.

Yukarida (1) sayili boliimde aciklanan gerekgelerle ve yabanci uyruklularin meslekleri
disinda calistirilmasinin 6zendirilmesi ve bunun issizlik sorununa olumsuz etkisi ve karsiliklilik
ilkesi gdozoniinde bulunduruldugunda, yapilan bu diizenlemenin de, Anayasanin 2 nci, 10 uncu,
16 nc1 ve 135 inci maddeleri ile de bagdasmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8 inci
maddesi ile degistirilen 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasi, Anayasanin Baslangi¢ kisminin ikinci
paragrafi ile Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 16 nc1 ve 135 inci maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

3) 12 nci Maddenin Besinci Fikrasindaki 'otuz giin' Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen 27.02.2003
tarihli ve 4817 say1l1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin iptali
istenen ibareyi de iceren besinci fikrasinda, Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar, ¢caligma
izni bagvurulariin usuliine uygun ve belgelerin de tam ve eksiksiz olmas1 kaydiyla Bakanlik
tarafindan en ge¢ otuz giin i¢cinde sonuc¢landirilacagi hilkkme baglanmistir.

30 giinliik siire tiim bagvuru evraklari tam olsa dahi ilgili merciinin goriisiiniin sorulmasi
durumunda ¢ok kisa oldugu aciktir. Bagvurularin 6ngdriilen bu siire icinde sonuglandirilmamasi
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halinde, Ulkemiz tazminat sorumlulugu ile karsi karsiya kalacagindan, iptali istenen bu
diizenlemenin de kamu yararina dayanmadigi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, 28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8 inci
maddesi ile degistirilen 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin besinci fikrasindaki 'otuz giin' ibaresi, Anayasanin 2 nci
maddesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yabanci uyruklularin meslekleri disinda calistirilmasinin  6zendirilmesi ve bunun
igsizlik sorununa olumsuz etkisi gézoniinde bulunduruldugunda, iptali istenen kurallar ile
yapilan diizenlemelerin, Anayasal kurallara ve kamu yararina uygun diismedigi agik olup,
uygulanmalar1 halinde sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykir1 olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 28.01.2010 tarihli ve 5951 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8
inci maddesi ile degistirilen 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin;

a) Ugiincii fikrasinin, Anayasanin Baslangi¢ kisminin ikinci paragrafi ile Anayasanin 2
nci, 10 uncu, 16 nc1 ve 135 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

b) Dordiincii fikrasinin, Anayasanin Baslangi¢ kisminin ikinci paragrafi ile 2 nci, 10
uncu, 16 nc1 ve 135 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

c) Besinci fikrasindaki 'otuz giin' ibaresinin, Anayasanin 2 nci maddesine aykiri
oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."'



