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II- ITIRAZLARIN GEREKCESI

1- E.2011/18 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:
'A) GENEL OLARAK

A- 1) T.C ANAYASASI'NDA KONUYA ILISKIN DUZENLEMELER

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Madde 5- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir.

Madde 13- (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin sOziine ve ruhuna,demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

XII. Miilkiyet hakki

Madde 35- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarar1 amactyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmas1 toplum yararina aykir1 olamaz.
A-2) 2863 SAYILI YASADA KONUYA ILISKIN DUZENLEMELER

Madde 3/a-1

Kiiltiir varliklari; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla
ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiiltiirel agidan 6zgilin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir veya
taginmaz varliklardir.

Madde 3/a- 4

'Koruma'; ve 'Korunma'; tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim,
onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasinir kiiltlir varliklarinda ise muhafaza,
bakim, onarim ve restorasyon isleridir
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Madde 6-
Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 sunlardir.

a) Korunmas1 gerekli tabiat varliklart ile 19 uncu yiizyill sonuna kadar yapilmis
tasinmazlar,

b) Belirtilen tarihlerden sonra yapilmis olup énem ve 6zellikleri bakimindan Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,

¢) Sit alan1 i¢inde bulunan taginmaz kiiltiir varliklari,

d) Milli tarihimizdeki Onemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil sdzkonusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulusunda biiyiik tarihi olaylara
sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis
evler.

Madde 7- (Degisik: 17/6/1987 - 3386/2 md.)

(Degisik birinci fikra : 26/5/2004-5177/26 md.) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin tespiti, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
koordinatdrliigiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yapilir.

Yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bolge ve diger 6zellikleri
dikkate alinir. Devletin imkanlar1 gézoniinde tutularak, 6rnek durumda olan ve ait oldugu
devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar eser, korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak belirlenir.

Korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan tespitler koruma
bolge kurulu karari ile tescil olunur.

Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve kistaslar yonetmelikte belirtilir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak
vakiflara ait taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan
cami, tiirbe, kervansaray, medrese han, hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevihane, ¢gesme ve
benzeri korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespiti, envanterlenmesi
Vakiflar Genel Miidiirliiglince yapilir.

Tescil kararlarinin ilani, tebligi ve tapu kiitigline islenmesi ile ilgili hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

Madde 9- (Degisik: 14/7/2004 - 5226/3 md.)

Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari ¢ergevesinde koruma bdlge kurullarinca
alinan kararlara aykir olarak, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma
alanlar ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima
acilamaz veya kullanimlar1 degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya
tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir.

Yetki ve yontem:
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Madde 10- Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin
her tiirlii denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler ve valiliklere
yaptirmak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat
varliklarimin korunmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlifinca yerine getirilir. Bu
korunmanin saglanmasinda, gerektiginde, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teknik yardimi ve
isbirligi saglanir.

Milli Savunma Bakanliginin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bdlgede
bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Milli Savunma
Bakanliginca yerine getirilir. Bu korunmanin saglanmasi, Milli Savunma Bakanlig ile Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 arasinda diizenlenecek protokol esaslarina gore yriitiiliir.

(Degisik: 17/6/1987 - 3386/4 md.) Vakiflar Genel Miidirliigiiniin idaresinde veya
denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han, hamam,
mescit, zaviye, mevlevihane, c¢esme ve benzeri kiiltiir varliklarinin korunmast ve
degerlendirilmesi koruma kurullar1 karar1 alindiktan sonra, Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yiiriitiliir.

Diger kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunma ve degerlendirilmesi, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak kendileri
tarafindan saglanir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi, bu kuruluslarin biitcelerine her yil bu maksatla konacak 6deneklerle
yapilir.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Biit¢esine her yil
yeteri kadar 6denek konur.

(Ek: 17/6/1987 - 3386/4 md.) Arastirma, kaz1 ve sondaj yapilan alanlarin korunmasi ve
degerlendirilmesi Bakanliga aittir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/4 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin
verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklari ile ilgili islemleri ve uygulamalar yiiriitmek
iizere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, miihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan
uzmanlarin gorev alacagi koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulur. Ayrica, il 6zel
idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon
projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar1 ve sertifikali yap1 ustalarini yetistirecek
egitim birimleri kurulur.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/4 md.) Belediyeler belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari
icerisinde, valilikler ise bu sinirlar disinda yetkilidir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/4 md.) Bu biirolar koruma bolge kurullar tarafindan uygun
goriilen koruma amacl imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil
olmak {izere uygulamay1 denetlemekle yiikiimlidiirler.
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(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/4 md.) Alanin 6zelligi gbz Oniine alinarak, bu biirolarin
hangi uzmanlik dallarindan tesekkiil edecegi, calisma, izin usul ve esaslari; Bakanlik ve i¢isleri
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Hak ve sorumluluk:

Madde 11- Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin malikleri bu varliklarin bakim ve
onarimlarimi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bu Kanun uyarinca bakim ve onarim hususunda
verecegi emir ve talimata uygun olarak yerine getirdikleri siirece, bu Kanunun bu konuda
maliklere tamidig1 hak ve muafiyetlerden yararlanirlar. (Degisik ikinci climle: 22/5/2007-
5663/1 md.) Ancak, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma bolge kurullarinca birinci grup olarak
tescil ve ilan edilen kiiltiir varliklarinin bulundugu tasinmazlar ile birinci ve ikinci derece
arkeolojik sit alanlarindaki taginmazlar zilyetlik yoluyla iktisap edilemez.

Malikler bu varliklarin {izerindeki miilkiyet haklarinin tabii icab1 olan ve bu Kanunun
hiikiimlerine aykir1 bulunmayan biitiin yetkilerini kullanabilirler.

Bu Kanunun belirledigi bakim onarim sorumluluklarini yerine getirmekte aczi olanlarin
milkleri, usuliine gore kamulastirilir. Mazbut veya miilhak vakif varliklart bu hiikme tabi
degildir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun gérmesi ile, Vakiflar Genel Midiirliigi, il 6zel
idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslari, yukarida s6zii gegen maliklere liizum
goriilen hallerde, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma, bakim ve onarimlarina, teknik
eleman ve ddenekleri ile yardimda bulunabilirler.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1

Madde 12- Ozel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi i¢in Kiltiir ve Turizm
Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapulir.

(Ek fikra: 14/7/2004 - 5226/6 md.) Bu amacla, Bakanlik biit¢esine yeterli 6denek
konulur. Bakanlikca yapilacak yardimlara iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Kamulastirma:

Madde 15- Tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve bunlarin korunma alanlari, asagida belirlenen
esaslara gore kamulastirilir:

a) Kismen veya tamamen gergek ve tiizelkisilerle miilkiyetine gegcmis olan korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile korunma alanlar Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
hazirlanacak programlara uygun olarak kamulagtirilir. Bu maksat ic¢in, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biit¢esine yeterli 6denek konur.

(Ek: 17/6/1987 - 3386/5 md.; Degisik: 14/7/2004 - 5226/7 md.) Kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarini, koruma bolge kurullarinin belirledigi fonksiyonda kullanilmak kaydiyla
kamulastirabilirler.
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b) Mensei vakif olup da gesitli sebeplerle kismen veya tamamen gergek ve tiizelkisilerin
miilkiyetine gecen korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve bunlarin korunma
alanlarinin kamulastirilmalar1, Vakiflar Genel Miidiirliiglice yapilir. Bu maksat i¢in Vakiflar
Genel Miudiirliigii biitgesine yeteri kadar 6denek konur.

¢) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma alanlari, imar
planinda yola, otoparka, yesil sahaya rastliyorsa bunlarin belediyelerce; sair kamu kurum ve
kuruluslariin bakim ve onarim ile gorevli olduklar1 veya kullandiklart bu gibi kiiltiir
varliklarinin korunma olanlarinin ise, bu kurum ve kuruluslarca, kamulastirilmasi esastir.

d) Kamulastirmalarda bedel takdirinde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin eskilik, enderlik ve
sanat degeri dikkate alinmaz.

e) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/5 md.) Kamulastirma islemleri, bu Kanun hiikiimleri
ile 2942 sayili Kamulastirma Kanununun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine gore yapilir.

) (Ek: 17/6/1987 - 3386/5 md.; Degisik: 25/6/2009-5917/24 md.) Sit alan1 ilan edilen
ve 1/1000 6lgekli oranli koruma amagli imar planinda kesin insaat yasagi getirilen korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariin bulundugu parseller, ayn1 ada igerisindeki biitiin
parsel maliklerinin bagvurusu ve karsiliginda onerilen parsellerin tamaminin kabulii kosuluyla,
baska Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli olarak degistirilebilir. Sit alan1 ilan
edildigi tapu kiitiigiine serh edilen taginmazlari, miras ve oliime baglh tasarruflar disinda,
sonradan edinenlerin talepleri degerlendirilmez. Ancak, Bakanlik izniyle gergeklestirilen
kazilarin yapildig1 alanlarda bulunan parsellerde, maliklerin basvurusu ve kabuliine iliskin
kosul parsele yonelik uygulanir ve 1/1000 6l¢ekli onanli koruma amacli imar plani sarti
aranmaz. Bu parsellerin iizerinde bina veya tesis varsa malikinin bagvurusu iizerine rayig
bedeli, 2942 sayili Kanunun 11 inci maddesi hiikiimlerine gore belirlenerek 6denir. Bu bentle
ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii alimarak Bakanlik¢a cikarilan
yonetmelikle belirlenir.

Madde 65- (Degisik: 23/1/2008-5728/408 md.)

a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin yikilmasina, bozulmasina,
tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarara ugramalarina kasten sebebiyet
verenler iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Bu fiiller, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varligin1 yurt disina kagirmak maksadiyla
islenmis ise, verilecek cezalar bir kat artirilir.

b) Sit alanlarinda geg¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina, koruma amacgh
imar planlarina ve koruma boélge kurullarinca belirlenen koruma alanlarinda 6ngdriilen sartlara
aykiri izinsiz ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yi1ldan bes yila kadar hapis
ve besbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

¢) Bu Kanuna aykir olarak yikma veya imar izni veren kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis ve besbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

d) Biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerden bu
Kanunun 57 nci maddesinin altinci ve yedinci fikralar1 uyarinca izin almaksizin veya izne aykiri
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olarak tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz ingail ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar
alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

A-3) KONUYA ILISKIN DOKTRINDEKI GORUSLER

Miilkiyetin Anayasal garantisi, maliki klasik anlamda yalniz devlet miidahalesine karsi
degil diger sosyal giiclerin ve iiclincii kisilerin miidahalelerine kars1 da korunmaktadir, bu
manada devlet, bir taraftan kendi organlar1 vasitasi ile 6zel miilkiyete haksiz miidahalede
bulunmama 6devini tagirken diger taraftan da diger sosyal giiclerin ihlallerini 6nlemek i¢in
tedbir almak odevini tasimaktadir. (CHALLAYE, Felicien, Miilkiyet Tarihi (Cev.Turgut
AYTUG), 2. Bast, Istanbul 1969, 5.82-83.)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin Tiirkiye tarafindan 1954 yilinda onaylanmasi ile
birlikte 1982 Anayasasinin 90. maddesinin son fikrasinda yer alan 'Usuliine gore yiiriirliige
konulmug milletlerarasi antlasmalar kanun hiikkmiindedir' kuralindan acik¢a anlasilacag: gibi,
Tiirk hukuk diizeninde anlasmalar yasa giiciindedir ve dogrudan hiikiim dogurur. Ayrica
'usuliine gore yiiriirliige girmis milletlerarasi antlagmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1
ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz' kurali antlasmalarin i¢ hukuktaki degeri bakimindan
onem tasir. Kimi yazarlara gére bu kural antlagsmalarin yasalarla esdeger oldugu goriisiinii
etkilemez, kimilerine gére bu kural antlagmalarin yasalarin {istiinde oldugunu gosterir. Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin Tiirk Hukukundaki yeri ve degeri konusunda su sonuglara
ulasilabilir.

- Sozlesme i¢ hukukun bir pargasidir, ayricalikl bir yere sahiptir.

- Sozlesme i¢ hukukta kendiliginden (dogrudan) uygulanir, ayrica bir ulusal diizenleme
yapilmasina gerek yoktur.

- Sozlesmenin Anayasaya aykiriligi ileri stiriilemez. Bunun dogan sonucu sozlesme
Anayasaya aykiri olsa bile uygulanir.

- Anayasaya aykirihigi ileri siirlilemeyen sozlesmenin yasaya aykiriligi nedeni ile
uygulanmamasi, Anayasanin getirdigi sisteme ters diiser.

- Uluslararas1 hukuk bakimindan da s6zlesme Tiirkiye'yi baglayan bir andlagsmadir.
Sozlesme bu yonden bir yasa ile degistirilemez. Antlasmalar kendi koydugu kurallara gore
bozulabilir ya da degistirilebilir. Sozlesme bozulmadik¢a bir yasa ile tek yanli olarak
degistirilemez. So6zlesmeden sonra ¢ikan Anayasa ya da yasa ile ne agikca ne de iistii kapali bir
bigimde sézlesmede degisiklik yapma olanag: yoktur. (GURIZ, Adnan, Hukuk Baslangici, 8.
Basi, Ankara 2001, s. 156.)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalardan oldugu i¢in ulusal kanunlarin ayni konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri ATHS esas almir. Yani sézlesme kurallari ile diger ulusal hukuk kurallar1 arasinda
bir ¢atigsma olmas1 durumunda yargicin sdzlesme kurallarina tistiinliik tanimasi, ulusal kurallar
sozlesmeye uygun sekilde yorumlamasi gerekir. Bu nedenle Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nde ek 1 nolu protokolle sézlesmeye eklenen miilkiyet hakkina iliskin diizenlemeye
deginmek gerekmektedir. Miilkiye hakki S6zlesme'de su sekilde diizenlenmistir. 'Her gercek
ve tiizel kisinin, mal ve miilk dokunulmazligina riayet edilmesini isteme hakki vardir. Herhangi
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bir kimse ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada 6ngoriilen kosullara ve Uluslar aras1 hukukun
genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler,
devletlerin miilkiyetin genel menfaate uygun olarak kullanilmasini diizenlemek veya vergilerin
ya da baska katkilarin veya para cezalarinin ddenmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri
yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka halel getirmez.'

Sozlesmeye gore miilkiyet hakki mutlak olmayip genel yarar amacina yonelik bazi
kisitlamalara konu olabilecektir. Miilkiyete saygi ilkesi, maddenin acik¢a izin verdigi 6zel
miidahale sekilleri disindaki her tiirlii miidahaleyi yasaklayan niteliktedir. Bu yolla miilkiyet
hakkina genel bir koruma getirilmistir. Miilkiyet hakkindan yoksun birakma ancak kanunla
ve milletleraras1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak yapilabilir. Miilkiyet hakkinin
kullannmin1 diizenleme ise, ancak kanunla yapilabilir. S6zlesmenin tamamina egemen olan
olciiliiliik ilkesi, miilkiyet hakkinin smirlandiriimast bakimindan da gegerlidir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi i¢tihadinda, miilkiyet hakkina miidahale teskil eden tedbirin hem amagla
orantili hem de bu amacin gergeklestirilmesine elverisli olmas1 gerekir. (GURIZ, Adnan ,
Hukuk Baslangici, 8. Basi, Ankara 2001, s.156-157.)

Ergun OZBUDUN'a gore, temel hak ve hiirriyetlerin hepsi igin gecerli bir 'hakkin 6zii'
tanim1 vermek miimkiin degildir. Bunu her hak ve hiirriyet i¢in onu kendisine 6zgii niteliklerine
uygun olarak, ayr1 ayr1 tanimlamak gerekir, ancak genel olarak sunu sdylemek miimkiindiir ki
bir hak ve hiirriyetin 6zii, onun vazge¢ilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirriyeti
anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir. (AKAD, Mehmet /VURAL DINCKOL, Genel Kamu
Hukuku, Istanbul 2002, 5.217-218.)Sinirlama, hakk: anlamsiz hale getirilip ortadan kaldirirsa
Oziine dokunmaktadir. Belirli bir hak ve Ozgiirliikle ilgili 6ziin nerede basladigi, 6nceden
kesinlikle belirtilemeyen ve ancak Anayasa Mahkemesi kararlariyla ortaya ¢ikacak bir konudur.
(AKIN Ilhan F, Kamu Hukuku 1987, 5.45)

Oz ile ilgili karar bir takdir yetkisi uygulamasidir. Ancak hukuki bakimdan takdir yetkisi
yasama organina degil, bagimsiz yargi organina aittir. (TUGRUL, Saim Kamu Hukuku
Acisidan Miilkiyet Hakki ve Sinirlandirilmasi, Istanbul 2004, s.52)

'Bir hakkin ya da hiirriyetin kullanilmasini agik¢a yasaklayict veya ortiilii bir sekilde
yapilmaz hale koyucu veya ciddi suretle giiclestirici ve amacina ulagmasini dnleyici ve etkisini
ortadan kaldiric1 nitelikte olmadiklarindan, hiirriyetin 6ziine dokunulmadigi meydandadir.
...neyi ifade ettigi agik¢a anlasilmayan ve her tiirlii yoruma elverisli bulunan (maksadi mahsus)
gibi terimlerle belirtilen hiikiimler, kisinin temel haklarindan olan toplanti ve gosteri
yiiriiytistiniin belli sekilde konularin1 kdkiinden kaldirmakta ve bu sebeple de 11/2'ye aykiri
olarak hak ve hiirriyetin 6zline dokunmaktadir. (SOYSAL Miimtaz, Anayasaya Giris, 2. Bast,
Ankara 1969, s.30)

Genel hukuk ilkesi kavraminin kendisine ait hayati bir uygulama alani olmayan ve oteki
normlarin yorumunda bunlarin normatif kapsaminin belirlenmesinde rol oynayan bir ilkeyi de
kapsadigini kabul ediyorsak, 6lgiiliiliik ilkesi genel bir hukuk ilkesidir. Clinkii kendisinin hayati
bir uygulama alani yoktur, yani; genel yasamin bir kismini diizenleyen bir norm degildir.
Avrupa'da sik sik soyledigine karsin bireye siibjektif hukuk konumunu tanimaktadir, idareye
veya kanun koyucuya bireyin hukuk alanina miidahale yetkisini de tanimamaktadir, 6l¢iiliik
ilkesinin kaideselligi, yukarida aciklanan islevine dayanir. Yiiriitme organi icin takdire yon
veren bir ilkedir. Idareye kanun tarafindan tanmnan ve aym zamanda idarenin kanunun norm
metnine bagliligini zayiflatan diizenleme serbestligi, vatandaslarin hukuki konumlarini koruyan
diger normlar tarafindan siirlandirmaktadir. Burada kamu menfaati ile bireyin menfaati
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arasindaki uyusmazlik, normatif bir catisma olusturmaktadir. Bu uyusmazlik veya catigma iki
yolla ¢oziilebilir ilk yol, ¢atisan normlarin birisine norm hiyerarsisinin igerisinde iistiin bir yeri
tanimakla dncelik vermektir. ikinci yol, ¢catisan normlar1 esdegerde sayip, dengelesme siireciyle
tartarak birisine daha fazla bir agirligi taniyacak oncelik vermektedir. Anayasa diizeyinde
genellikle ikinci yola basvurulup 6lgiiliiliik ilkesinin uygulama alami acilir. ilkenin normatif
etkinligi kanun koyucunun, idarenin veya yargicin dengelesme siirecinde hangi unsur ve
kriterlerden faydalanacagini buyurmakla yatmaktadir, bunun Otesinde bir kaidesellik
diistinlilemez. (Anayasa Mahkemesi Anayasa Yargis1 Dergisi Say1: 10, Sayfa 46)

A-4) KONUYA ILISKIN ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

Anayasa Mahkemesinin 15.10.2002 tarih ve E.2001/309, K.2002/91 sayil1 kararinda,
'Anayasanin tiim maddeleri ayni etki ve degerde olup, aralarinda bir {istlinliik siralamasi
bulunmadigindan, uygulamada bunlardan birine 6ncelik tanimak olanakli degildir. Bu nedenle,
kimi zaman zorunlu olarak birlikte uygulanan iki Anayasa kuralindan biri digerinin sinirini
olusturabilir. Ne var ki bu siirlamalarin da temel hak ve 6zgiirliikklerin 6ziine dokunmamasi,
demokratik toplum diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi ve ulagilmak istenilen amact
asmamasi, bagka bir anlatimla Olgiiliiliik ilkesiyle uyum i¢inde bulunmasi zorunludur'
denilmistir.

Diger taraftan Anayasanin 13 {incli maddesinde Ongoriilen 6lgiiliiliikk ve demokratik
toplumun gereklerine uygunluk ilkeleri iptali istenen kural bakimindan da gegerlidir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin 15.10.2002 tarih ve E.2001/309, K.2002/91 sayili kararinda
"...siirlamalarin da temel hak ve Ozgiirliiklerin 6ziine dokunmamasi, demokratik toplum
diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi1 ve ulagilmak istenilen amaci asmamasi, bagka bir
anlatimla ol¢iiliiliik ilkesiyle uyum ig¢inde bulunmasi zorunludur' denilmistir.

Anayasal agidan dokunulamayacak 6z, her temel hak ve 6zgiirliik agisindan farklilik
gostermekle birlikte kanunla getirilen sinirlamanin hakkin 6ziine dokunmadiginin kabulii i¢in
temel haklarin kullanilmasini ciddi surette gii¢lestirip, amacina ulasmasina engel olmamasi ve
etkisini ortadan kaldirict bir nitelik tagimamasi gerekir. (Esas Sayisi: 2006/121 Karar Sayisi:
2009/90, Karar Giinii : 18.6.2009)

Anayasanin 13. maddesinde yer alan olgiiliiliik ilkesi, ama¢ ve ara¢ arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayn1 zamanda yasal
Oonlemin sinirlama amacina ulagmaya elverisli olmasini, amag¢ ve aracin Olgiilii bir orani
kapsamasini ve siirlayict onlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk
tagimasini da iceren bir ilkedir. (Esas Sayisi: 2006/121, Karar Sayist: 2009/90, Karar Giinii :
18.6.2009)

A- 5) KONUYA ILISKIN AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI
DUZENLEMELERI VE KARARLARI

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 1 No'lu Ek Protokol'iin 1. maddesi Miilkiyet hakkini
garanti altina alan 1 No'lu Ek Protokol'iin 1. maddesi diizenlemesi asagidaki gibidir.

'Her gercek ve tiizel kiginin mal ve miilk dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme
hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve
uluslararas1 hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir.
Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun olarak kullanilmasini
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diizenlemek veya vergilerin ya da baska har¢larin veya para cezalarinin 6denmesini saglamak
icin gerekli gordiikleri yasalar1 uygulama konusunda sahip olduklar1 hakka halel getirmez'

Kisi Miilkiyetten yoksun birakilmamalidir.

Malikin hukuki haklarinin ihlal edilmesi miilkten yoksunlugun esasini olusturmaktadir.
Fakat daha genel olarak, Mahkeme sadece resmi bir kamulastirmanin yapilip yapilmadigini
veya miilkiyetin kazanimini degil ayn1 zamanda fiili (de facto) bir kamulastirmanin yapilip
yapilmadiginin tespiti i¢in durumun kosullarin1 da inceleyecektir. Yine Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi devletin, bireyi sahip oldugu miilkiyet hakkindan yoksun birakip birakmadigina
bakmaktadir. Bu yoksunluk bir resmi kamulastirma seklinde olabilecegi gibi fiili (de facto) bir
kamulastirma yani el koyma durumunda da s6z konusu olabilir. 'Papamichalopoulos
Yunanistan'a karsi davasinda bagvurucularin degerli arazisi 1967 yilinda diktatorliik doneminde
devlet tarafindan alinarak donanmaya tahsis edilmis ve donanma da sonradan bu arazide bir
donanma {iissii inga etmistir. Bu tarihten itibaren basvurucu miilkiinii etkin bir sekilde
kullanamamis ya da satamamistir. Mahkeme davali devleti fiili (de facto) kamulastirmadan
oOtiirli sorumlu tutmustur.

Devletin miilke miidahalesi Orantililik ilkesine uygun olmalidir

Mal ve miilk dokunulmazligi hakkina miidahale eden bir tedbirin mesru bir amacin
gerceklestirilmesi hedefiyle demokratik bir toplumda gerekli olmasi gerekmektedir. Bu tedbirin
toplumun genel yararinin gerekleri ve bireylerin temel haklarinin gerekleri arasinda adil bir
denge gozetmesi sarttir. Boylesi adil bir denge bireysel miilk sahibinin 'bireysel ve agir1 bir yiik
altina sokuldugu durumlarda gergeklesmis olmayacaktir. Scollo Italya'ya karsi davasinda
basvurucu Roma'da iginde kiraci bulunan bir daire satin almistir. Bagvurucu engelli, issiz ve
daireye kendi kullanimi i¢in ihtiyact olmasina ragmen kiraciyr 12 yil kadar bir siire tahliye
ettirememistir. Kira haklar ile ilgili diger bir ¢ok davada oldugu gibi Mahkeme davayi 1 No'lu
Ek Protokol'iin 1. maddesinde 6ngoriilen genel kural, miilkiyetin kullaniminin kontrol hakki,
uyarinca incelemistir. Mahkeme basvurucunun i¢inde bulundugu durumu kendilerine agikga
ifade etmis olmasina ragmen yerel makamlarin kiracinin evden tahliyesi amaciyla harekete
geemis olmalarma dikkat ¢ekerek, basvurucunun kendi miilklerindeki kullanim hakkinin
kisitlanmasinin orantililik ilkesiyle bagdasmadigi ve 1 No'lu Ek Protokollin 1. maddesinin
ihlali anlamina geldigine hilkkmetmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi'ne kosut olarak
cogu zaman Ol¢iiliiliilk ve demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkelerini bir arada
kullanmakta ve mesru bir nedene dayansa bile yasal sinirlamanin 'demokratik bir toplumda
zorunlu bir tedbir niteligi tagimasini' aramaktadir. Bu ilkeler bizim Anayasamizda temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin genel bir koruma maddesi olan 13 {incli madde i¢inde yer aldigina gore,
AIHM'nin bu yaklasiminin, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlayici tiim yasal diizenlemelerde goz
oniinde tutulmasi, insan haklar1 kavraminin evrensel niteligine de uygun diiser.

B) OZEL OLARAK:

Dava konusu somut olayda sanigin vekaleten maliki oldugu tasinmazin tapu kaydina
01.06.1999 tarihinde Korunmasi gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varligi serhi konulmustur. Bu
konuda karar verme yetkisi ve karar agsamalar1 ve uygulama usulii 2863 sayil1 Yasanin 3, 6, 7.
maddelerinde agikca belirtilmistir. Bir tasinmaz usuliine uygun olarak Korunmasi gerekli
Tasinmaz Kiiltiir Varlig1 kabul edildikten sonra anilan Yasanin 9 ve 11 maddesinde belirtilen
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sinirlamalarla karsilasmakta ve bu maddelerde belirtilen sinirlamalara uymadiklar1 takdirde 65.
maddede belirtilen ceza ile cezalandirilmaktadirlar. 2863 sayili Yasanin 9. maddesi ile malikin
koruma bolge kurullar kararlarina aykiri olarak yapamayacagi isler once genel olarak sonra da
ornekleyici mahiyette tek tek sayilmigtir. Madde metnine dikkat edildiginde malikin koruma
kurulu izni olmadan yapamayacagi isler miilkiyet hakkinin 6ziinii ortadan kaldirici niteliktedir.
(Dava konusu olayda catist akan bir taginmazin cati onarim isi bile 9. maddedeki yasak
kapsamina girmektedir.) Esasen bu durum 2863 sayili Yasanin diizenlenmesi sirasinda yasa
koyucu tarafindan da kabul edildigi icin 15. maddede tasinmaz kiiltiir varliklarinin
kamulastirilmas1 hususu diizenlenmistir. Yani yasa koyucu Tasinmaz Kiiltiir Varlig1 olarak
kabul edilen bir tasinmaz {izerinde malikin miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak sekilde yasal
diizenlemede bulundugunu kabul ettiginden bu tasinmazlarin kamulastirilmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak somut dava konusu olayda oldugu gibi devlet aradan 12 yil gibi bir siire
gegmesine ragmen kamulastirma islemini yapmamistir. Dolayisiyla Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin yukarida anilan kararinda belirtildigi gibi de facto yani fiili bir el koyma islemi
gerceklestirmistir. Fiili el koyma isleminin ise hem Anayasamizin 2, 5, 13 ve 35. maddelerine
hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1 Nolu ek protokoliiniin 1. maddesine aykirt
oldugu izahtan varestedir. 2863 sayili1 Yasanin 7, 9, 11, 15 ve 65. maddelerindeki diizenlemeler
miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan, demokratik toplum diizeninin gereklerine uymayan ve
toplum yarar ile bireyin miilkiyet hakki arasindaki dengede olciiliiliik ilkesini (Orantililik)
toplum yararina birey aleyhine bozan bir diizenlemedir.

ISTEM : Yukarida izah edilen nedenlerden dolay1 2863 sayili Yasanin 7, 9, 11, 15 ve
65. maddelerinin Anayasanin 2, 5, 13 ve 35. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptaline karar
verilmesi saygiyla arz olunur.02/02/2011'

2- E.2011/137 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

'Germencik Cumhuriyet Bagsavciligimin 2009/280 E. sayili iddianamesi ile sanigin 1.
Derece sit alan1 igerisinde bulunan arazi icerisindeki bahgede incir agaclarinin arasina ¢ukur
kazdig1 ve yeni incir agaglan diktiginden bahis ile 2863 sayili Kiiltliir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun 65/b maddesi uyarinca sanigin cezalandirilmasi talep edilmistir.

Yargilama agamasinda suca konu taginmazin Germencik ilgesi Tekin Koyii 384 parsel
nolu taginmaz oldugu, san1gin tasinmazin maliklerinden oldugu, tasinmazin beyanlar hanesine
06.03.1997 tarihinde 'Sit alanidir' ibaresinin yazilmis oldugu anlasilmistir. Sanik savunmasinda
atil su¢lamaya konu eylemi kabul etmis, kendi taginmazi olmasi sebebi ile aga¢ dikmesinin sug
oldugunu bilmedigini beyan etmistir.

Eyleme uyan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun 65/b
maddesinde; 'Sit alanlarinda ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina, koruma
amacli imar planlarina ve koruma bolge kurullarinca belirlenen koruma alanlarinda 6ngoriilen
sartlara aykiri izinsiz ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila
kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.' denmistir. Somut olayda
tasinmaz saniga ait olup 1997 yilindan beridir de sit alanidir, belirtilen Kanunun ilgili
maddesinde 'Ongoriilen sartlara aykir1 izinsiz insai ve fiziki' miidahaleler yaptirima
baglanmustir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun SIT ALANLARINDA GECIS
DONEMI KORUMA ESASLARI VE KULLANMA SARTLARI iLE KORUMA AMACLI
IMAR PLANI baslikli 17. maddesinde ise; 'Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilani,
bu alanda her olgekteki plan uygulamasini durdurur. Sit alaninin etkilesim g¢evresine iliskin
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varsa 1/25.000 olgekli plan kararlari ve notlar1 alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden
gozden gegirilerek ilgili idarelerce onaylanir.

Koruma amagli imar plant yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan ii¢ ay
icinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir... Koruma amagli imar
planlar1 ve ¢evre diizenleme projelerinde yapilacak degisiklikler yukaridaki usullere tabidir.
Yukaridaki fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Baymdirlik ve iskin Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1 ve Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.' denmektedir. Anilan
madde geregi sit alan1 olan taginmazlarda malikin kullanma sartlar1 Koruma Bolge Kurullar:
tarafindan belirlenmektedir. Koruma Bolge Kurullar1i uygulamada tasinmazi sit alan1 olan
malikin bu tasinmazda hangi eylemi ger¢eklestirip gerceklestiremeyecegini her yil belirlemekte
ve belirlenen esaslar internet sitesinde yayinlanmaktadir. Yukarida anilan diizenlemelerden
otiirli iki durumla karsilagilmaktadir. Birincisi bahsi gegen Kanunun 65/b maddesinin 2 yildan
5 yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi' olarak yaptirima bagladigi cezaya konu
eylemin ne oldugu esasen kanunla belirlenmis olmayip Koruma Boélge Kurallar tarafindan
yapilan belirlemeler ile ortaya ¢ikacaktir. Nitekim somut olayda sanik tasinmazinda dikenli tel
cekilmesi, i¢in yasaya uygun davranarak izin talebinde bulundugu halde yeni agac fidan
dikmek i¢in ayni izin talebinde bulunmamistir. Koruma Bolge Kurulu'nun sug tarihindeki karari
ile aga¢ dikilmesi yasak isler arasinda sayilmamasi halinde de eylemi sug¢ olusturmayacaktir.
Nitekim genis sit alanlar1 bulunan Germencik ilgesi gibi yerlerde s6zkonusu alan maliklerinin
bliylik boliimii ¢ift¢i olup bahse konu taginmazlar genel olarak tarim amacl kullanilmakta ve
genelde incir ve zeytin bahgelerinden olugsmaktadir. Malikler taginmazlarinda hangi eylemi
yapip yapamayacaklarini, cezalandirilan eylem bakimindan ortada somut bir kanun maddesi
bulunmamasi nedeni ile ve eylem bolge kurulu karari ile yila gore degisiklik gosterdiginden
duyum iizerine hareket etmekte, domates ekmek i¢in izin yoluna basvuranlar oldugu gibi, malik
oldugu saikiyle tasinmazini1 korumak i¢in izinsiz dikenli tel ile ¢eviren malikler de olmaktadir.
S6z konusu diizenleme Anayasanin 38. maddesinde diizenlenen 'Ceza ve ceza yerine gecen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.' maddesine ve 'Ceza hukukunun temel ilkelerinden
olan kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz' ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

2. olarak da s6zkonusu sit alani ilan edilen suga konu eylemin yapildigi tasinmazin
maliki saniktir. Her ne kadar 2863 sayili Yasanin 17. maddesinin (b) fikrasinda; 'Koruma amacl
imar planlariyla kesin yapilanma yasag1 getirilen sit alanlarinda bulunan gercek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin miilkiyetindeki taginmazlar malikin bagvurusu iizerine, belediye ve il 6zel
idaresine ait taginmazlarla takas edilebilir,” denmekte ise de bu hiikiim hem kesin yapilanma
yasagi getirilen sit alanlari i¢indir hem de malike bu hususu zorunlu kilmamaktadir. Ayrica
tarim amacl kullanilan taginmazlar bakimindan benzer imkan saglayan bir hiikiim de anilan
yasada yer almamaktadir. Bu durum karsisinda 6zellikle tarim amagl kullanilan taginmazlarda
malikin belirsiz ve olduke¢a kisitlanmis olan kullanma hakki uygulamada taginmazini tanim
amacl kullanan malikin Yasanin 65/b maddesindeki cezayla karsilasmasini adeta kaginilmaz
kilmakta, bu durum da; Anayasa'nin 35. maddesinde diizenlenen 'Miilkiyet Hakki' baglikli
'Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir.' maddesine aykirilik tagimakta nitekim s6zkonusu kanun maddesi uygulamada
Anayasanin verdigi miilkiyet hakkini bu taginmazlar bakimindan tamamen kullanilmaz hale
getirmektedir. Zira taginmazin toprak altina zarar vermeyecek sekilde hirsizlik veya hayvan
tehlikesine karsi citle ¢evrilmesinden, yeni aga¢ dikimine kadar neredeyse tiim eylemler
Koruma Kurulu kararlar ile yasaklanmaktadir. S6zkonusu durum c¢esitli gazete haberlerinde de
yer bulmus 6zellikle tarimsal faaliyet yapan vatandasin tasinmazinda sug olusturan eylemin ne
oldugunu bilemedigi haber olarak yer almistir.
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Belirtilen nedenlerle sanik hakkinda uygulanmasi ihtimali bulunan 2863 sayil1 Yasanin

65/b maddesinin TC. Anayasasi'nin 35. ve 38. maddelerine aykir1 oldugu diistliniilerek
Anayasa'nin 152. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi'ne basvuru zorunlulugu dogmustur."
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