Esas Sayis1 : 2011/13
Karar Saysi : 2012/45

"
oo

II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI
Basvuru kararlarinin gerekg¢e boliimii soyledir:
'Davacilar tarafindan (') kamulastirma bedelinin 4000 TL. arttirilmast talep edilmistir.

Mahkememizce yargilamaya devam edilmis, devam eden yargilama siirecinde davaci
vekili mahkeme tarafindan kesif iicretinin 560 TL olarak belirlenmesini, 6zellikle de Devletin
herhangi bir harcama yapmadan kesif harcin1 120 TL. olarak belirlemesi ve bunun bir kisminin
yolluk olarak mahkeme heyetine dagitmasinin hak hiirriyetine engel oldugunu, ayrica mahkeme
heyeti i¢in clizi bir miktar belirlenirken bilirkisiler i¢in fahis miktarda bilirkisi ticretinin takdir
edilmesinin de Anayasaya aykirt oldugunu, adli yardim taleplerinin de olmadigin1 ifade ederek
Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunmustur.

()

6009 sayil1 Yasa ile Har¢lar Kanunu'nda yapilan degisiklik ile Yasaya bagh (1) sayili
Tarife'de diizenlenmis mahkeme harclarina kesif harcinin eklenmis olmasinin asagidaki
gerekeelerle Anayasa'ya aykirt oldugu kanaatine ulagilmaktadir:

1- Harglara Dair Teorik Esaslar:

Harglar devletin egemenliginden kaynaklanan kamu giiciine dayanarak topladig cebri
nitelikte kamu gelirleridir. Devlet, kendisini olusturan en 6nemli ve ayirt edici unsur olan
egemenligine dayanarak tek tarafli iradesi ve iistiin buyurma giicii ile kisiler ve topluluklarina
mali yiikiimliiliikler yiikleyebilir. Devletin mali egemenliginden kaynaklanan bu yetki istiin bir
yetki olmakla birlikte sinirsiz ve keyfi bigimde kullanilabilecek bir yetki degildir. Devlet kamu
giliciinii kullanarak yeni mali yiikiimliiliikkler getirir veya mevcut mali yiikiimliiliiklerde
degisiklige giderken Anayasanin 2. maddesinde ongoriilen hukuk devleti ilkesi gerekleri ile
sinirli hareket etmek, hukukun {istiinliigii esasina riayet etmek zorundadir.

Kamu giiciine dayanarak toplanan cebri kamu gelirlerinin en énemlilerinden biri olan
harglar, belli kamu kurum ve kuruluslarinca verilen bazi1 somut hizmetlerden yararlananlardan
bu hizmetler karsiliginda alinan cebri nitelikte parasal 6dentiler olarak tanimlanabilir. Harcin
konusunu ancak kamu kurum ve kuruluslarinca verilebilen somut nitelikte bazi1 kamusal
hizmetler olusturur. Bu hizmetlerin baska bir kisi ve kurulustan temini kesinlikle miimkiin
degildir.

Vergilerin aksine harc¢lar karsiliklilik esasina dayanan cebri kamu gelirleridir. Belli ve
somut kamusal hizmetlerden yararlanma karsiliginda har¢ 6denir. Harca tabi hizmet sunulmaz
ise, harcin 6denmesi talep edilemez. Har¢ konusu hizmetten yararlanip yararlanmamak (bu
hizmetin kendisine sunulmasini isteyip istememek) kisinin ihtiyarinda olsa da bir kez harg
konusu kamusal hizmetten yararlanma tercih ve bu hizmetin sunulmasi talep edildiginde harg
0demek zorunlu hale gelir. Bu nedenle harglar karsilikli ve zorunlu nitelikte kamu gelirleridir.

Odenen harcin karsiliginda vatandas somut bir kamusal hizmetten yararlanma hakkini
elde eder. Har¢ 6demesine ragmen bu hakki gerceklestirilmez, har¢ konusu kamusal hizmet
kendisine sunulmazsa har¢ 6deyen bu hususta idari ve adli makamlara bagvurabilir.



Esas Sayis1 : 2011/13
Karar Saysi : 2012/45

Harglar da vergiler gibi kural olarak bireyler ve topluluklari tarafindan, bir bagka deyisle
piyasa ekonomisi aktorleri tarafindan 6denir. Kamu sektorii ise kural olarak har¢ 6demez.

Giliniimiiz ekonomilerinde harglar bireyler ve topluluklarindan parasal deger-nakit
olarak-para cinsinden toplanir. Har¢lar bakimindan mali giice gore alinma kurali uygulanmaz,
harca tabi hizmetten yararlanan ilgili harct ddemek zorunda kalir.

Har¢ konusu kamusal hizmetler kamusal faydanin yaninda bireysel fayda da saglar.
Har¢ kamusal hizmet sayesinde elde edilen bireysel faydanin karsiligin1 olugturmaktadir. Bu
nedenle harg¢ tutar1 makul olmak zorundadir. Bir baska deyisle harg tutar1 yararlanilan kamusal
hizmetin maliyetinin bir kismina karsilik gelmeli, maliyeti asan tutarlarda ise har¢ ylikiimii
getirilmemelidir.

Anayasamizin 73. maddesinin III. fikrasi uyarinca harglar ancak bir yasa hiikmiine
istinaden toplanabilir. Ulkemizde harglar, Belediye Gelirleri Kanunu'nda diizenlenmistir.
Harglar Kanunu merkezi yonetim tarafindan alinan harglari, Belediye Gelirleri Kanunu ise yerel
yonetimler tarafindan alinan harglar1 diizenlemektedir. Mali hukukta gecerli olan yasallik ilkesi
geregince harcin tiim temel unsurlar1 (konu, yiikiimlii, matrah, oran-tutar, har¢ ylikiimliligiini
doguran olay, istisna ve muaflik bi¢imindeki har¢ kolayliklar1) ve harcin 6deme zamani ve
bi¢imi ilgili yasada agikca diizenlenmek zorundadir.

Devletin harca konu ettigi kamu hizmetleri arasinda en Onemlilerinden biri yargi
hizmetleridir. Yarg: hizmetleri ile ilgili olarak alinan har¢lara yargi harglar1 adi verilir. Yargi
harglar1 492 sayilt Har¢lar Kanunu'na bagli (1) sayil tarifede diizenlenmistir. Bu diizenleme
uyarinca yargl harclari, mahkeme harglar1 ve icra ve iflas har¢lar1 olmak {izere iki temel gruba
ayrilir. 492 sayili Harclar Kanununun yargi harclarinin konusunu diizenleyen 2. maddesine gore
yargl harcina konu edilen yargi organlarinin yargi islemleridir. Bu islemler devletin tekelinde
bulunan yargilama ve hiikiim verme faaliyeti ile ilgili olarak yargi organlar1 (mahkemeler ve
icra daireleri) tarafindan yapilan kendine 6zgii niteligi haiz kamu hukuku islemleridir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dikkate alindiginda 6009 sayili Yasa ile kesif harci
getirilirken harglara dair teorik esaslara yeterince dikkat edilmedigi goze ¢arpmaktadir.

2- 6009 sayili Yasanin 20. maddesi ile getirilen Kesif Harcinin Anayasaya Aykirilig
Sorunu

6009 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20. maddesi asagidaki hiikkmii icermektedir:

'MADDE 20- 492 sayili Kanunun (1) sayili Tarifesinin '(A) Mahkeme Harglart'
béliimiine asagidaki (V) numarali fikra ve (1) sayili Tarifesinin 'B) icra ve iflas harglart'
boliimiine asagidaki (IIT) numarali fikra eklenmistir.

'V. Kesif harci: 120 TL' (Mahkemelerce re'sen veya istem tiizerine verilen kesif ya da
tespit kararlarini yerine getirmek icin)

Mali hukukun 6zellikle kamu gelirleri hukuku (genis anlamu ile vergi hukuku) dalina
hakim olan temsilsiz vergi olmaz ilkesi (vergilerin yasallig1 ilkesi) mali alandaki her tiirlii
ylikiimliliiglin yasa ile konulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi ile ¢ikarilan bu yasada mali
yiikiimliiliiglin temel unsurlarinin agik¢a belirtilmesi yaninda ve daha once olarak mali
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yiikiimliiliiklerin halkin 6zgiir iradesi ile segerek is basimna getirdigi temsilcilerden olusan
parlamento tarafindan ¢ikarilmis yasalara dayanilarak getirilmesini gerektirir. Bu husus halkin
temsilcilerinin rizasi ve onay1 alindiktan sonra mali alanda yiikiimlendirme yapilacagini ifade
eder.

6009 sayil1 Yasa 23.07.2010 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis 1.8.2010 tarih
ve 27659 numarali Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

6009 sayil1 Yasa ile getirilen kesif harci ¢esitli acilardan Anayasa'ya aykiridir.

Oncelikle getirilen harg yiikiimiiniin mesru bir dayanagi bulunmamaktadir. Harglar
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin ne genel
gerekgesinde ne de madde gerekgelerinde Harglar Kanunu'na bagl (1) sayihi tarifeye eklenen
har¢larin getirilmesini mesru kilan bir sebebe yer verilmemis, kesif veya haciz talebinde
bulunan kisilerin bu taleplerinin yerine getirilmesi i¢in maktu bir kesif 6deyecegi belirtilmistir.
Getirilen har¢ yiikiimliiliiglinlin mesrulugunu ortaya koymak i¢in devlet biit¢esinin tekligi
(biitcede birlik) ilkesinden s6z edilmis ve bu ilkeye uygun olarak kesif ve haciz masraflarinin
O0denmesi ve bu paralardan hak eden kisilere 6deme yapilmasinin biit¢e iizerinden
gerceklesecegi belirtilmistir. Kamu maliyesinde ve biitce hukukunda biitgede birlik ilkesi,
devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede gosterilmesini ongoriir. Bu ilke biitce
denetiminin kolaylasmas1 ve israfin Onlenmesi bakimindan etkinligi saglayic1 bir yap1
saglamay1 hedefler bu ac¢idan bakildiginda birlik ilkesinin, biitgenin agiklik, dogruluk, genellik
gibi biitge ilkelerini tamamladigi soylenebilir. Bu ilke kamu hizmetlerinin tek elden
planlanmas1 ve yonlendirilmesi, kamusal hizmetlerin finansman kaynaklarini olusturmasi ve
kamusal kaynaklarin planli kullanilmas1 konularinda yarar saglayabilmektedir. Birlik ilkesinin
karsiti, her kamu idaresinin gelir ve giderlerinin ayr1 biitcelerde gosterilmesine ve bundan
dolay1, merkezi idare digsinda birden fazla biitce olugsmasini (merkezi idare biitgesi, yerel
yonetim biitcesi vb.) Ongorir. Goriildiigii lizere biitcede birlik ilkesinden kesif harci
getirilmesinin hakli kilmmasi hususunda yararlanilmasi miimkiin degildir. Bilakis biitgede
birlik ilkesinin uygulamasina destek verdigi biitcede genellik ilkesi adem-i tahsis geregini
ongoriir ki bu da belli gelirlerin belli harcamalarin finansmanina tahsis edilmesini engeller. Bir
baska deyisle 6denen kesif harclar ile kesfe ¢ikan personele 6deme yapilmasinda prensip olarak
kullanilamaz.

Vurgulanmasi gereken ikinci husus gerek¢ede ¢ok 6nemli bir hususun ihmal edildigidir.
Yasanin TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesi sirasinda bazi milletvekilleri tarafindan isabetle
belirtildigi tlizere kesif, bir yargilamay1 sonu¢landirabilmek amaciyla yapilmasi gereken bir
islemdir. Bu islemin bedeli ise har¢ bi¢iminde devlete degil fakat iicret (yolluk) bigiminde
islemin yapilmasina katilan kamu gorevlisine 6denir. Bu farklilia ragmen iicret-yolluk
niteliginde bir 6demenin harg yiikiimliiliigii haline getirilmesi durumunda biit¢eye dahil edilen
hazineye yapilan bu 6demelerin daha sonra biitge lizerinden, kesfe katilan kisilere yolluklari
biciminde ddenmesi s6z konusu olabilirse de bdyle bir durumda hazineden bu paralar1 hak
sahiplerine ¢ok gec¢ 6denecektir, bu husus gecmisteki tecriibeler ile sabittir. 3717 sayili Kanuna
gore mahkemelerde kesfe katilan tiim Yargi mensuplari, Hakim ve Savcilar ve Hazine
Avukatlar1 yapilan kesif bedeli 6demesinin bu kisilerin emekleri karsiliginda verilen ve
taraflarca karsilanan bir {icret oldugudur. 6009 sayili Yasa ile bu ddemenin har¢ olarak
diizenlenmesi sonucunda belirtilen gorevlilerin hak ettigi bir 6deme hazineye gidecek ve
hazineden bu gorevlilere yapilmasi ise biitcede genellik ilkesinin adem-i tahsis alt geregi
uyarinca s0z konusu olamayacaktir. Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklarindan adeta mahrum
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edilmesi sonucunu doguran bu durumun Anayasa'nin 2. maddesinde diizenlenmis olan hukuk
devleti ilkesine aykirt oldugu asikardir.

Uzerinde durulmas: gereken iiciincii husus ise 6009 say1li Yasa ile Har¢lar Kanununun
123 {incii maddesinde ve diger kanunlarda yer alan bir takim har¢ muafiyetlerinin,
mahkemelerce re'sen veya istem iizerine verilen kesif ya da tespit kararlarini yerine getirmek
icin alinan kesif harclart bakimindan uygulanmamasidir. Bugerek¢ede bu hiikkmiin getirilmesini
aciklayan herhangi bir agiklamaya yer verilmediginden diizenlemenin Anayasa'nin esitlikle
ilgili hiikiimlerine (10. madde) aykir1 oldugu agiktir.

Yukarida aciklanan tiim nedenlerle birlikte dava agildig1 esnada davaci taraftan alinan
nispi (veya maktu) harcin yaninda yargilamanin devami esnasinda davaci taraftan ayrica kesif
harci ad1 altinda bir har¢ alinmasi 'Anayasamizin 36. maddesinde belirtilen hak arama hiirriyeti
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ilkesine' aykirilik teskil etmektedir.'.



