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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

1

2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi'nin 2. maddesinde; 'Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
Milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik bir hukuk
Devletidir' hitkmiine yer verilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde; 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama geg¢mesini
saglamakla yiikiimliidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, o6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.' hiikmiine; 'Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Smirlanmast' baslikli 13.maddesinde; "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumbhuriyetin gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine aykir1 olamaz' diizenlemesine yer
verilmistir.

Ote yandan, 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu'nun
uyusmazligin ¢éziimiinde uygulanacak olan 6. maddesinde 'Bu Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilen cihazlarin bandrolsiiz veya etiketsiz satigin1 yapan imalatci veya ithalatciya Kurum
tarafindan bandrolsiiz veya etiketsiz satilan veya satisa arzedilen her cihaz i¢in cihazin satig
bedeli kadar idari para cezasi verilir. Bu cihazlari1 bandrolsiiz veya etiketsiz satin alan, devralan
veya kullananlara bandrolsiiz veya etiketsiz her bir cihaz i¢in cihazin rayi¢ degerinin yarisi
kadar idari para cezasi verilir. Tahakkuku miiteakip teblig edilen para cezalarin1 6demeyenler
hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore islem yapilir.
Bu maddeye gore kesilecek idari para cezalarina karsi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren, bir
ay icerisinde yetkili idare mahkemesinde dava agilabilir.' hitkkmii yer almaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk
kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan
Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren Anayasa ve hukuk kurallarina bagliligina 6zen gosteren yargi
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denetimine agik olan, yasalarin {istiinde yasa koruyucunun da uymak zorunda oldugu temel
hukuk ilkeleri ile Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir.

Bunun yaninda hukuk devleti kavrami, kurallarin ve miieyyidelerin net olarak 6nceden
belli oldugu, dolayisiyla uyulmayan kararlarin miieyyidelerinin ne oldugunu insanlarin énceden
bilmesini de ifade eder.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere, Anayasa'nin 10. maddesine gore
yasalarin uygulanmasinda ayrim gozetilmeyerek ve esitsizlige yol acilmayacaktir. Maddede
diizenlenen 'Esitlik' ilkesiyle, birbirinin ayn1 durumda olanlara ayni kurallarin uygulanmasi ve
ayricalikl kisi ve toplumlarin yaratilmasi engellenmektedir.

Bu baglamda, 3093 sayili Yasanin 6. maddesi degerlendirilecek olursa; ilk anda Kanun
maddesinde belirtilen cihazlarin bandrolsiiz veya etiketsiz satisini yapan imalat¢i veya
ithalat¢ilarin karsilagacagi cezanin belli oldugu izlenimi uyanmaktadir. Ancak yasa koyucu
bandrolsiiz cihaz satis miktar1 kadar para cezasi kesilecegi belirtilirken ongoriilen cezanin ve
yaptirimin iist sinirini belirlememekle Yasanin uygulanmasi esnasinda, yine Yasanin kendinden
kaynaklanan sebeplerle esitsizlige yol agan sonuglar dogmaktadir. Bu durum da ilgililerde
miieyyidenin orani idarenin keyfine kalmis bir yasa izlenimi uyandirmaktadir.

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de
'Belirliliktir' Bu ilkeye gore yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalara kars1 koruyucu dnlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen yilikiimliiliikleri ongorebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.
'Ongoriilebilirlik Sart' olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanin uygulanmasinda takdirin
kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve dngéremeyecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde aciklikla yazilmalidir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte idare
de istikrar1 da saglar.

Degisen sosyal, siyasal ve ekonomik kosullar kimi durumlarda devlet idarelerine bir
takim haklarin taninmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Gelisen, biiyliyen, ¢esitlenen ve cogalan
toplumsal gereksinimleri yerinde, zamaninda ve etkin bir bigimde karsilayabilmek i¢in cagdas
yonetimlerde idareye degisik alanlarda yaptirim uygulama yetkileri taninmaktadir.

Bu tiir idari islemlere kars1 yargi yolu agik olmakla birlikte, bu glivencenin uygulama
asamasindan sonra ve ancak itiraz yoluyla ortaya ¢ikacagi gozoniinde bulunduruldugunda, yasa
kurallarmin yiiriirliikte oldugu stirece keyfiligi ortadan kaldirmaya yeterli oldugu sdylenemez.
Hukuk kurallari, yarginin yorumuna ihtiya¢ goOstermeyecek ve uygulayicilar tarafindan
anlagilabilecek sekilde agik ve belirgin olmak, 6l¢iilii olmak uygulayicilara giivence vermek
zorundadir.
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Buna gore bandrolsiiz cihaz satis1 nedeniyle para cezasi yaptiriminin 6ngorildiigi 3093
sayil1 Yasanin 6. maddesinde; ithalatgr firmalar tarafindan mali nihai tiiketiciye satacak olan
firmaya yapilan satis isleminden sonra, TRT'den bandrol alinmasi durumunda uygulanmasi
gereken para cezasi miktarinin nasil olacagi hususunun, bir diger ifade ile kusurlulugu azaltan
ya da ortadan kaldiran nedenlerin diizenlenmemis olmasi1 ve bandrolsiiz satilan veya satisa
arzedilen her cihaz icin cihazin satis bedeli kadar idari para cezasinin kesilecegi kuralina yer
verilmekle birlikte ihlal ile yaptinm arasinda adil bir dengenin saglanmasi ve yaptirim
uygulanan firmanin ekonomik durumu acisindan verilecek olan para cezasinda {iist sinir
belirlenmesi gerekirken belirlenmemis olmas1 Anayasa'nin Esitlik ilkesine aykir1 oldugu gibi
Belirlilik ve Olgiiliiliik niteligini de tasimamasi nedeniyle Anayasanin 2., 10. ve 13.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.
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