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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

n

II. GEREKCE

1) 6172 Sayil1 Yasanin 1 inci Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin, " bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir' Béliimiiniin Anayasaya Aykirilig

6172 sayil1 Yasanin 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda, Bu Yasaya dayanilarak
kurulan sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu belirtildikten sonra, sulama
birliklerinin 'bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi' olacag:
belirtilmistir.

Sulama birliklerinin, gorev, yetki ve sorumluluklariyla, Anayasanin 43 iincii ve 168 inci
maddeleri birlikte degerlendirildiginde, bunlar1 kamu yarar1 amaciyla kurulan ve kamu hizmeti
yapan kuruluslar olduklar1 agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu durumlar gozetilerek
'kamu tiizel kisiligine' sahip olmalar1 6ngoriilmiistiir.

'Kamu hizmeti' kavraminin genis tanima goére kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu
tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da c¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi
kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Dilizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin 6nemli 6gelerinden
birini olusturur. Ciinkii, bunun yoklugu toplum yasamini altiist eder. Bir kamu hizmeti, tilke
diizeyinde, tiim halkin gereksinmesine yanit verebilecegi gibi; belli bir yorede belli bir
toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir. Bagka bir anlatimla, hizmetin iilkesel, yoresel veya
toplumun bir kesimi i¢in s6z konusu olmasi onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez.

6172 sayili Yasada belirtilen, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki su varlik ve
kaynaklarindan yararlanarak yapilan sulama isleriyle ilgili etkinlikler kamu hizmetidir. Cilinkii
bunlar, toplumun ortak gereksinmelerini karsilamaya yonelik, kamu yarar1 i¢in yapilan diizenli
ve siirekli etkinliklerdir.

Hukuk sistemi, Anayasanin 6ngdrdiigli yapilanma da géz oniinde bulundurularak 'kamu
hukuku' ve '6zel hukuk' olmak iizere iki temel ayrima tabi tutulmustur.

Anayasanin 2 nci maddesinde 'hukuk devleti' olmak, Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda
sayllmis; 11 inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarim1 ve Obiir kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu
vurgulanmis; bu kurallarin dogal geregi olarak da 125 inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu belirtilmistir. Kamu hukuku alanindaki eylem
ve islemler i¢in idari yarginin, 6zel hukuk alanindakiler i¢in de adli yarginin gorevli oldugunda
duraksanamaz. Anayasa kurallar1 geregince yasama organinin, idare hukuku alanina giren bir
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idari eylem ya da islemi belirlemesine karsin, Yasada hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuku
secmesi, ayni kamu tiizel kisisinin yaptig1 eylem ve islemler yoniinden farkli durumlarin ve
farkli hukuksal iliskilerle farkli yargi yerlerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Bir kamu hizmetinin hangi kamu kurum veya kurulusunca yerine getirilecegine karar
verme yetkisi yasa koyucuya aittir. Yasa koyucu Anayasaya uygun olmak kaydiyla, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin kosullar1 da belirleyerek hukuksal diizenleme yapabilir. Ancak
bu diizenlemelerde, kamu ya da 6zel hangi hukuk kurallarinin uygulanacaginin da hukuksal
istikrar1 bozmayacak sekilde tercih kullanilmalidir. Devlet organlariin diizenli ¢aligmasi,
yonetimde istikrarin saglanmasiyla olanaklidir. Yonetimde istikrar, hukuksal istikrarla
gerceklesir. Hukuk devleti olmak, yonetilenlere hukuk gilivencesi saglayan bir diizen kurmaktir.
Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama ve yargi yetkileriyle yiiriitme alanina giren tiim islemlerin
hukuk kurallar i¢inde kalmasi ile gergeklesebilir. Bu baglamda hukuk devleti, her diledigini
yapamayan, kendini hukukla bagli sayan ve tiim yetkilerinin sinirinin hukuksal kurallarla
belirlendigi Devlettir. Ancak hukuksal kurallarin da, kamu ' 6zel hukuk alaninda kendi i¢inde
istikrar1 saglamasi, kaosa neden olmamasi, Anayasaya uygun diizenlenmesi gerekir.

Konusu kamu hizmetinin kurulmasi olan ve hizmeti yapanlara kamu giiciine dayanan
yetkiler taninan alanlarda, hizmetin diizenli ve istikrarli bicimde yiiriitilmesini saglamak igin
Yasadaki kamu hukuku kurallar1 uygulanirken, Yasada hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk
kurallarinin uygulanmasi, hukuk devleti, hukuksal istikrar ve hukuk giivenligi ilkeleriyle
bagdagsmaz. Kuskusuz bir yasanin, kapsamina giren tiim konular1 diizenlemesi beklenemez.
Ancak, diizenleme yapan yasanin diizenleme alaninin 6zelligine ve niteligine gore, kamu ya da
0zel hukuk alaninda hangi kurallarin uygulanacagini ya da o alandaki genel hiikiimlerin
uygulanacagini belirlemesi gerekir. Kamu hukuku alanini diizenleyen ve kamu hukuku
kurallariyla donatilan bir yasada, hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerinin
uygulanacaginin belirtilmesi hukuksal kargasa olusturur ki bu da hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturur.

Ote yandan, Anayasanin 123 {incii maddesindeki 'idarenin biitiinliigii' ilkesi, idarenin
genel i ve islemlerinin kamu hukukunun temel yasalariyla yiritiilmesini, kamu yonetim ve
maliyesinde esgiidiimii ve disiplini gerektirir. 6172 sayili Yasadan, sulama birliklerinin,
merkezi-mahalli anayasal niteligi belirlenememekle birlikte, yaptiklar1 hizmetin kamu hizmeti
oldugu ve DSI ile baglantilari, kamu tiizelkisiligi nitelikleri géz 6niinde bulunduruldugunda,
bunlarin da idarenin biitiinliigii ilkesinden ayrilmalar1 olanakli degildir. Belirsizlik ve kargasa,
hukuk devletini oldugu gibi idarenin biitiinliigii ilkesini de zedeler.

Aciklanan nedenlerle, 6172 sayili Yasanin 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin,
" bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir' boliimii Anayasanin
2 nci ve 123 iincli maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 6172 Sayili Yasanin 4 {incii Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

4 {incii maddede sulama birliginin tiizel kisilik kazanmas1 ve birlige iiyelik konulari
diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasina gore birlik; tek yerlesim biriminden olusan
birlikler hari¢ olmak iizere, gorev alami i¢inde bulunan her yerlesim biriminden; ii¢linci
dereceye kadar hisim olmayan ve her yerlesim biriminden en az birer kisi ve toplamda bes
kisiden az olmamak iizere su kullanicilarinin imzaladig1 birlik ana statiisiiniin, DSi'nin de
goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a onaylanmasi sonucu tiizel kisilik kazanacaktir.
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Maddenin (2) numarali fikrasinda ise birligin hizmetinin, 'mahalli miisterek ihtiyag'
niteliginde oldugu; birligin, 6172 sayili Yasanin 3 iincii maddesinde yer alan ¢alisma konulari
ve devir sdzlesmesinde belirtilen esaslar cergevesinde, DSI'nin sahip oldugu gérev ve yetkilere
sahip oldugu belirtilmistir.

6172 sayili Yasadan, bir kamu tiizel kisisi olan sulama birliginin, anayasal giivence
altinda olan su varlik ve kaynaklarini kullanma ve kullandirma hizmetini yaptig1 ve bu hizmetin
niteligi geregi kamu hizmeti oldugu anlagilmaktadir.

Anayasanin 123 {incii, 126 nc1 ve 127 nci maddelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin idari
yapilanmasina iliskin temel kurallar yer almigtir. 123 iincii maddede, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi 6ngoriildiikten sonra, idarenin kurulug
ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hiikme
baglanmig, kamu tiizelkisiliginin, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacag: belirtilmistir. Idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin de bir sonucu olarak,
idarenin yerine getirdigi ¢esitli gdrevlerle bu gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik
saglanmas1 ve idari yapi1 i¢inde yer alan kurumlarin bir biitlinliik icerisinde c¢aligmasi
ongoriilmiistiir. Bu kurumlarin, idarenin biitliinligii ilkesinin geregi olarak denetlenmeleri
hiyerarsik denetim ve idari vesayet yoluyla gerceklesebilmekte ve burada gegen 'idare' kavrami
da, sadece merkezi idareyi ve onun tagradaki uzantilarini degil, yerel yonetimleri ve kamu tiizel
kisiligine sahip ¢esitli kamu kurumlarini ve biitlin bu teskilatin personelini de kapsamaktadir.

Anayasanin 'Merkezi idare' baglikli 126 nc1 maddesinde ise, Tiirkiye'nin, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagi, illerin idaresinin yetki genisligi
esasia dayanacagl, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden cok ili i¢cine alan merkezi idare teskilatinin kurulabilecegi, bu teskilatin gorev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Anayasanin 'Mahalli idareler' baslikli 127 nci maddesinde, mahalli idarelerin, il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisileri oldugu, kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasanin 6ngordiigii idari yap1 degerlendirildiginde, mahalli miisterek ihtiyaclarla
iilke biitlinlinti kapsayan genel (merkezi) miisterek ihtiyaglarin ve bunlarin gerektirdigi gorev,
yetki, kaynak ve sorumluluk paylasiminin 6zelliklerine gore merkezi yonetimlerle yerel
yonetimler arasinda yasayla paylasilabilecegi aciktir. Merkezi idarede 'yetki genisligi', yerel
idarede ise 'yerinden yonetim' ilkesi esas alinacaktir. Yasayla yapilacak bu paylasimda, iki ana
konu ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin yerele
devredilemeyecegi, ikincisi ise, yasayla da olsa bu idarelerin birbirlerinin yerine
gecemeyecegidir.

Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasindaki 'mahalli miisterek ihtiyag' 6l¢iitii,
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin sinirin1 ¢izmektedir. Yasa koyucu, yerel yonetimlerin
gorevlerine iliskin bir diizenleme yaparken, bu 06l¢iitli gozetecektir.
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Mahalli miisterek ihtiyag¢, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlari i¢inde yasayan
kisi, aile, ziimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarin1 degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan
eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdig: ve siirekli giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lgek
ve sagladigi yarar bakimindan yerel sinirlart agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen
yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir.

6172 sayili Yasanmn 1 inci maddesinde 'Ulkenin su varlik ve kaynaklari'nin rasyonel
kullannmindan s6z edilmistir. Anayasanin 43 {incii ve 168 inci maddelerinde su varlik
kaynaklar1 ile bunlar cevreleyen kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinmigtir. Su
kaynak ve varliklarinin kullanim1 yerel degil ulusal bir haktir. Bu nedenle, mahalli miisterek
nitelikte bir ihtiyag olarak goriillemez. Hal bdyle iken, bir merkezi idare kurulusu olan ve yetki
genisligi esasina gére ¢alisan DSI'nin sahip oldugu gérev ve yetkilerin, mahalli miisterek
ihtiyac1 karsilamakla gorevli sulama birlikleri tarafindan yerine getirilmesi, diger anlatimla
mahalli miisterek ihtiyaci karsilamakla gorevli sulama birliginin kendi gorev ve yetki alaninda
DSi'nin yerine gegmesi Anayasa geregi miimkiin olamaz. Sulama birliginin, kendi alaninda,
merkezi idare kurulusu olan DSI'nin sahip oldugu gorev ve yetkilere sahip olmas1 Anayasanin
123 {incii ve 127 nci maddeleriyle bagdasmaz.

Dava konusu kuralda, sulama birliginin, DSI'nin sahip oldugu gérev ve yetkilere sahip
olmas1 ongoriilerek, mahalli miisterek ihtiyaci karsilayacak kurulusa merkezi idarenin yerine
gecerek ulusal su varlik ve kaynaklarini kullanim hizmetini yapma yetkisi vermektedir.
Boylece, sulama birliginin gdrev alanina giren yerlerde, DSI'nin yasa ile kendisine verilen
yetkilerini kullanmasi olanaksiz duruma getirmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 6172 sayili Yasanin 4 iincii maddesinin (2) numarali fikrasi
Anayasanin 123 {incii, 126 nc1 ve 127 nci maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 6172 Sayili Yasanin 4 iincii Maddesinin (8) Numarali Fikrasinin (b) Bendinde Yer
Alan " birlik iiyesi segmek " Sozciiklerinin Anayasaya Aykirilig

4 incii maddenin (8) numarali fikrasinda, birlik iiyelerinin haklar1 sayilmistir. Bu haklar;
a) Birlik meclisi toplantilarini izlemek.

b) Birlige olan borg¢larint su kullanim hizmet bedelini ve cezalarini 6demis olmak
sartiyla birlik iiyesi segmek ve meclis {iyesi se¢ilmek.

¢) Birligin sagladigi her tiirlii hizmetten faydalanmak.
¢) Birlik faaliyetleri ile ilgili bilgi istemek.
seklinde belirtilmistir.

6172 sayili Yasanin tamimlar baglikli 3 {incii maddesinde, birlik {iyeligi tanimi
bulunmamaktadir. 4 {incii maddenin (3) numarali fikrasinda, birlige tiyelik kaydinin, birlik
meclisinin tesekkiiliine kadar kurucular kurulu tarafindan yapilacagi, (7) numaral fikrasinda da
birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicis1 gercek ve tiizel kisinin o birlige {iye olma
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Yasanin 5 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda, birligin
organlari, 'a) Birlik meclisi, b) Yonetim kurulu, c) Denetim kurulu ve ¢) Baskanlik' olarak
gosterilmistir. 5 inci maddenin (3) numarali fikrasinda da birlik meclisinin, birlige iiye su



Esas Sayis1 : 2011/53
Karar Sayisi : 2012/27

kullanicilar tarafindan segilen iiyelerden olusacagi, birlik meclisi iiye sayisinin ise birlik ana
statiisiinde belirtilecegi dngoriilmiistiir.

Bu maddeler bir arada degerlendirildiginde, birlik {iyelerinin tamaminin olusturdugu bir
organ bulunmadigi, en genis katilimli organin birlik meclisi oldugu, meclisin de birlik iiyeleri
tarafindan segilecegi, birlik tiyeliginin, birlik gorev alaninda yer alan her su kullanicisi ger¢ek
ve tilizel kisinin o birlige liye olma hakkina sahip olmasina dayandig: ortaya ¢ikmaktadir. Birlik
iiyeligi yasayla verilmis bir hak olduguna gore, iiyelik i¢in mevcut lyeler tarafindan ayrica
se¢im yapilmasi, bu se¢im i¢in herhangi bir 6l¢iit ve nitelik belirtilmemesi, se¢imin hangi usul
ve esasla yapilacaginin belirtilmemesi hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Burada tam
bir belirsizlik s6z konusudur. Su kullanma hakki oldugu halde, mevcut birlik tiyelerinin takdiri
ile bu hakkin kullanilmamasi s6z konusu olabilecektir. Bu belirsiz durum Yasanin amaciyla da
bagdagmamaktadir. Birlik iiyelerini se¢cmek, mevcut {iyelerin gorevi olamaz.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan
belirlilik ilkesine gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen ylkiimliliikleri ongorebilir ve davramislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongdriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.
Ongoriilebilirlik sart1 olarak nitelendirilen bu ilkeye gore yasanm uygulanmasinda takdirin
kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyti ve 6ngdremeyecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde agiklikla yazilmahdir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte
idarede istikrar1 da saglar.

Aciklanan nedenlerle, 6172 sayili Yasanin 4 {incii maddesinin (8) numarali fikrasinin
(b) bendinde yer alan "birlik tiyesi segcmek " sozclikleri Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 olup,
iptali gerekmektedir.

4) 6172 Sayili Yasanin 6 nct Maddesinin (6) Numarali Fikrasmin Ik Dort
Tiimcesinin Anayasaya Aykiriligi

6 nc1 maddede, birlik meclisi iiyeliginin sartlari, se¢ilme esaslari, gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Maddenin (6) numarali fikrasinda, birlik meclisi iyeligi segimlerinde
kullanilacak oy sayis1 belirleme yontemi gosterilmistir. Buna gore, oy sayisi birlik gorev alani
icindeki isletmeye acilmis toplam sulama alaninin ayni alan igindeki ortalama parsel
biiyiikliigiine boliinmesiyle tespit edilecektir. Bdylece, her birlik iiyesi, sulama alanindaki
arazisinin ortalama parsel biiyiikliigline boliinmesiyle bulunacak sayida oy hakkina sahip
olacak, ancak oy hakki besi gecemeyecektir. Hesaplama sonucu bulunacak kiisurath deger
yarima esit ve biiyiikse bir yukarisina tamamlanacaktir.
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Goriildiigi gibi, fikranin ilk dort tiimcesi, birbirine bagh olarak, birlik iiyelerinin, birlik
meclisi tiyeligi segiminde kullanacaklari oy sayisini belirleme yontemini gostermektedir. Dava
konusu tiimcelerde, her birlik iiyesine, dogal 'bir oy hakki' taninmamus, isletmeye agilmig
toplam sulama alani i¢inde, sulama arazisinin biiyiikliigiine gore besi gegmeyecek oy hakki
taninmistir. Sulama arazisi biiyiik olan su kullanicilarinin, sulama arazisi kiigiik olanlara gore
oy sayis1 artirilmus, biiyiiklerin oy hakki genisletilirken, kiigiiklerin oy hakki daraltilmistir. Oyle
ki, hesaplamadaki kiisurathi degerler bile biiyiliklerin lehine calistirilmistir. Bir bagka énemli
sorun da, ortalama parsel biiyiikliigline bolme isleminden sonra, daha kiiclik parsel sahibi
kullanicilarin oy kullanamayacak olmasidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, iilkenin su varlik ve kaynaklari, kamu yararma
herkesindir. Bu nedenle de, bdlgesel kullanimlarda dahi su varlik ve kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligi esas alinmalidir. Kald1 ki yer alt1 ve yer iistii sularinin ekolojik biitiinliik i¢inde
dagiliminin géz 6nilinde bulundurulmasi zorunludur. Yer alt1 da olsa yer iistii de olsa su, gectigi
ya da bulundugu bolgenin suyu olarak kabul edilemez. Tek basina bu gergek bile suyun
kullannmindaki hassasiyet icin yeterlidir. Bir baska gercek ise, biiyiik arazilerin gereksinim
duyacagi su miktar kiigiik arazilere gore fazla olsa da su kullanimindaki maksimum fayda,
topragini sulamak durumunda olan i¢in aymidir. Diger deyisle, su kullanimindaki maksimum
faydada, toprak biiyiikliigli nedeniyle su kullanicilarinin durumu degismez. Arazi kii¢lik de olsa
biiyiik de olsa sudan yararlanma amac1 tiim su kullanicilari i¢in esittir. Burada Anayasanin 10
uncu maddesindeki, durum farklilig1 degerlendirilmesi yapilamaz.

Secimin, demokrasinin vazgecilmez unsuru olmasinin temel nedeni, 'esit oy' hakkidir.
Aksi halde, her secimde, secime gore farkli 6zellikler, nitelikler, ayrimlar ya da biiyiikliikler
ortaya ¢ikar ki, bu durumda ne secimden ne de demokrasiden s6z edilebilir. Bir yasam tarzi
olan demokrasi, kendine 6zgli yonetim sanati olan se¢imin olusmasinda insanlar1 ayrima tabi
tutmaz. Demokratik hukuk devleti ilkesi bu ayrima izin vermez.

Herhangi bir kurulusun olusmasinda demokrasinin temel kurali olan segime yer
verilmisse, bu kurulusun yonetim ve isleyisinin de demokratik kurallara aykiri1 olamayacaginin
kabulii gerekir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, Anayasa ve hukukun istlin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik,
yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Adaletli bir hukuk diizeninin kurulabilmesi, se¢imlerde
secime katilacaklarin adil bir bigimde temsil edilmesine baglidir. Adil temsilin saglanmadigi
bir se¢cimin demokratik olmasindan ve hukuk devleti ilkesine uygunlugundan s6z edilemez.

Demokrasinin olmazsa olmaz kurali se¢imdir. Demokratik se¢imin en dnemli niteligi
ise adil bir temsil ilkesine dayali serbest, esit ve genel-oy esasini i¢ermesidir. Dava konusu
tiimceler ile sulama arazisi biiylik olanlarin oy sayisini artirip kiiglik olanlarin oy sayisinin
sinirlandirilmasi, arazi biiytikliigline gére oy sayisinda farklili§a gidilmesi, kimi kullanicilara
ise oy hakki taninmamasi ve bodylece sulama birliklerinin meclislerinin olusumunda adil
temsilin onlenmesi, sulama birliklerinin i¢ isleyisinde demokrasiye ve esitlik ilkesine aykiri
diisen bir diizenlemedir.
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Aciklanan nedenlerle, 6172 sayili Yasanin 6 nc1 maddesinin (6) numarali fikrasinin ilk
dort tiimcesiAnayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

5) 6172 Sayili Yasanin 18 inci Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

Denetim ve birlik mallarinin durumunun diizenlendigi (5) numaral fikrada, birlikler,
'Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir' hitkkmii getirilmistir.

Her ne kadar birlikler, 6172 sayili Yasa kapsaminda, 'mahalli miisterek ihtiyag
niteliginde' bir kamu hizmeti yerine getirseler de Anayasanin 127 nci maddesi kapsaminda
'mahalli idare' birimi olmaktan ¢ikarilmislar, ancak, merkezi idare ile organik baglantilar1 da
giiclendirilmistir.

Idarenin biitiinliigii ilkesi icinde kamu tiizelkisisi olan sulama birliklerinin, gelirleri
kamu geliri niteliginde olup harcamalari da kamu gideri niteligindedir. Birlikler bu yonden
Anayasanin 160 inc1 maddesi kapsamindadir.

Anayasanin 29.10.2005 giinlii, 5428 sayili1 Yasa ile degisik 160 inc1 maddesine gore,
merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmak gorevi Sayistay'a aittir. Anayasanin 160 inc1 maddesinin birinci
fikrasinin birinci tiimcesinin sonunda yer alan ve yasalarla Sayistay'a verilebilecegi belirtilen
gorevler konusundaki yetki, Anayasa ile Sayistay'a verilen kimi gorevlerin bu Kurumdan
alinarak bagka kurumlar ya da kurullara verilmesi yetkisini icermeyecegi gibi, bu yetkinin
belirsiz ve 6ngoriilemez sekilde kullanimini da i¢cermez.

Belirlilik ve ongoriilebilirlik, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin
en temel ilkeleridir. Oysa, dava konusu fikrada birliklerin, 'Sayistay tarafindan dogrudan
denetlenebilecegi' sozciiklerine yer verilmis, denetlemenin yapilip yapilmayacagi belirsiz ve
ongoriilemez sekilde acikta birakilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 6172 sayili Yasanin 18 inci maddesinin (5) numarali fikrasi
Anayasanin 2 nci ve 160 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

6) 6172 Sayili1 Yasanin 20 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinda Yer Alan " Bakan
onay1 " Sozciiklerinin Anayasaya Aykirilig

Birlik tiizel kisiliginin sona ermesi, 6172 sayil1 Yasanin 20 nci maddesinde diizenlenmis
olup, (1) numaral fikrada, birligin amacina ulasamayacaginin ya da birlik meclisinin Yasanin
6 nc1 maddesinde belirtilen sayida toplant1 yapmadiginin Bakanlikca tespit edilmesi durumunda
birligin Bakan onayi ile feshedilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 123 {incii maddesinde, kamu tiizelkisiliginin, ancak yasayla veya yasanin
acikca verdigi yetkiye dayanarak kurulacag belirtilmistir.

Sulama birliklerinin, 6172 Yasanin 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda, kamu
tiizel kisiligine sahip oldugu belirtilmis; 4 iincli maddesinin (1) numarali fikrasinda da, 'Birlik;
tek yerlesim biriminden olusan birlikler hari¢ olmak {izere, gérev alani i¢inde bulunan her
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yerlesim biriminden; {igiincii dereceye kadar hisim olmayan ve her yerlesim biriminden en az
birer kisi ve toplamda bes kisiden az olmamak {izere su kullanicilarinin imzaladigi birlik ana
statiisiiniin, DSI'nin de gériisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a onaylanmasi sonucu tiizel kisilik
kazanir' denilmistir. 4 {incli madenini (2) numarali fikrasinda, birligin hizmetinin, 'mahalli
misterek ihtiya¢ niteliginde' oldugu belirtilmekle birlikte, 6172 Yasadan, sulama birliklerinin
Anayasanin 127 nci maddesi kapsamindan ¢ikarildigi, 'yerinden ydnetim' ilkesi yerine,
Anayasanin 126 nc1 madde kapsaminda 'yerinde yonetim' ilkesine gore faaliyet gosteren bir
kamu tiizel kisisi haline getirildigi, DSI ve DSI'nin bagli oldugu bakan ve bakanlikla baglantili
oldugu anlasilmaktadir.

Bir yandan da kurucu iiyelerden sonra, organlarinin se¢imle geldigi kendine 6zgii bir
yapilanma s6z konusudur. 6172 sayili Yasanin 21 inci maddesinin (3) numarali fikrasiyla,
24.04.1969 tarihli ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun 77 nci maddesinin birinci fikrasina
ekleme yapilmis, 'Sulama Birlikleri Kanunu ile 29.06.2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanununa gore kurulmus birlik ve merkez birlikleri de Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligine iiye olabilirler' denilmistir. Boylece, kendine 6zgiiliik farkli bir sekilde
kendisini gostermistir.

Bu genel degerlendirmelerle birlikte, organlari segimle gelen ve liyelik esasina dayanan
bir kamu tiizelkisiliginin 'Bakan onay1' ile feshi hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.

Aciklanan nedenlerle, 6172 sayili Yasanin 20 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda
yer alan " Bakan onayr " sozciikleri Anayasanin 2 nci maddesine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

7) 6172 Sayili Yasanin Gegici 1 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin Birinci
Tiimcesi ile Ikinci Tiimcesinin 'Aksi takdirde bu birliklerin tiizelkisiligi kendiliginden sona erer
" Boliimiiniin Anayasaya Aykirilig

6172 sayili Yasanin gecici 1 inci maddesinde, mevcut birliklerin durumu
diizenlenmistir. Buna gore 6172 sayili Yasanin yiiriirliige girdigi 22.03.2011 tarihinde,
26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gore kurulmus olan sulama
birlikleri onsekiz ay i¢inde durumlarin1 bu Kanuna uygun hale getirmek zorundadir. Aksi
takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendiliginden sona erer ve bu birlikler valinin
gorevlendirecegi vali yardimcis1 baskanliginda; defterdarlik, tarim il miidiirliigii, DSI bolge
midiirligi ve il mahalli idareler mudirligi yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu
tarafindan en geg iki ay i¢inde tasfiye edilir. Birligin tiim hak, alacak, bor¢ ve 14.07.1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olmayan personeli ile birlige ait tagmnir ve
tasinmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni birlige devrolunur.

26.05.2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununa gore kurulmus olan
sulama birlikleri, Anayasanin 127 nci maddesinin kapsaminda, bu maddenin son fikrasina gore
kurulu 'mahalli idare birlikleridir'. Bu birliklerin temel 6zellikleri, Anayasanin mahalli idareler
maddesinde diizenlenmeleri ve bu kapsamda, mahalli idarelerin 6zellik ve niteliklerini
tagimalaridir. Mahalli idareler, il belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir; yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak calisirlar.
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Mevcut sulama birliklerini de iginde bulundugu mabhalli idare birlikleri, bu anayasal
ozellikleri tagiyan mahalli idareler tarafindan kurulan ve hizmet gétiiren birliklerdir. 5355 say1ili
Yasanin 5445 sayil1 Yasayla degisik 19 uncu maddesine gore kurulan mevcut sulama birlikleri,
maddede belirtilen secim esasina dayali olarak faaliyetini stirdiirmekte, birlik bagkani ise,
birligin kurulusuna gore 'ilk mahalli idareler genel se¢imlerine kadar gérev yapmak iizere'
secilmektedir. Dolayisiyla, mevcut sulama birliklerinin, Anayasanin 127 nci maddesinden
kaynaklanan 6zellik nedeniyle, mahalli idareler se¢cimleriyle baglantis1 bulunmaktadir. Diger
deyisle mahalli idareler se¢imleri, birlik baskani ve birlik iiyesi mahalli idareler yoniinden
yenilenme donemleridir.

Mevcut sulama birlikleri, Anayasanin 127 nci maddesi kapsaminda, 5355 sayili Yasa
dogrultusunda faaliyet gosterirken, sulama birliklerinin statiisii degistirilerek, Anayasanin 127
nci maddesinden koparilmis yeni bir yapiya gecilmesi miimkiin olmakla birlikte, mevcut
sulama birliklerinin, ilk mahalli idareler se¢imlerinden ©6nce durumlarinin yeni yasaya
uydurulmalari, aksi halde tiizel kisiliklerinin sona ermesi Anayasanin 127 nci maddesiyle
bagdagmaz. Bu kapsamda, 18 aylik intibak siireci Anayasaya uygun degildir.

Ote yandan, mevcut sulama birlikleri, iiyeleri ve organlariyla, 5355 sayili Yasa
hiikiimlerine gore olusarak faaliyetlerini siirdiirmekte, bu Yasaya uygun olarak se¢imlerin ne
zaman yapilacagini bilmektedirler. Oysa 6172 sayil1 Yasa, siiresi dolmadan, bu durumu ortadan
kaldirmakta, anayasal hakki ihlal etmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinde, hukuk giivenliginin
saglanabilmesi i¢in hukuki islemlerin sonuglarinin 6ngoriilebilir olmasi gerekir. Tiizelkisilik
olarak mevcut sulama birlikleri ve bu birliklerin organlarini olusturan kisiler, 6172 sayili
Yasayla ongoremedikleri bir durumla kars1 karsiya gelmislerdir.

Aciklanan nedenlerle, 6172 sayili Yasanin gecici 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasinin birinci tiimcesi ile ikinci tiimcesinin 'Aksi takdirde bu birliklerin tiizelkisiligi
kendiliginden sona erer " boliimii Anayasanin 2 nci ve 127 nci maddelerine aykir1 olup, iptalleri
gerekmektedir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Hukuk devletine aykir1 olan, temel hak ve ozgiirliikkleri Olglislizce sinirlandiran ve
Anayasaya agikc¢a aykirt olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi ¢ok aciktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin listiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tstiinligii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.
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6172 sayil1 Yasanin yukarida Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen madde ve hiikiimlerinin
uygulanmas1 halinde; mevcut sulama birliklerinin tasfiyesinden, yeni sulama birliklerinin
kurulmasina, birliklerinin hukuksal durumlaria, su varlik ve kaynaklarmin hukuk dis1
kullanilmasina kadar, Anayasaya aykirilig1 ileri siiriilen alanlarda, sonradan 6ngoriilemeyecek
ve giderilemeyecek biiyiik kayiplara sebebiyet verilebilecek, boylece su varlik ve kaynaklarinin
kullaniminda telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya acik¢a aykiri olan s6z
konusu madde ve hiikiimlerin iptal davast sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 08.03.2011 tarihli ve 6172 sayili 'Sulama Birlikleri
Kanunu'nun;

1) 1 inci maddesinin (2) numaral1 fikrasinin, " bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
0zel hukuk hiikiimlerine tabidir' boliimiiniin,

2) 4 iincii maddesinin (2) numarali fikrasinin,

3) 4 lincii maddesinin (8) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "birlik liyesi segmek
" s6zciiklerinin,

4) 6 nc1 maddesinin (6) numarali fikrasinin ilk dort tiimcesinin,
5) 18 inci maddesinin (5) numarali fikrasinin,
6) 20 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan " Bakan onay1 " s6zciiklerinin,

7) Gegici 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci tiimcesi ile ikinci timcesinin
'Aksi takdirde bu birliklerin tiizelkisiligi kendiliginden sona erer " boliimiiniin,

Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 43 iincii, 123 iincii, 126 nci1, 127 nci, 160 nc1 ve 168 inci
maddelerine aykir1 olduklarindan iptallerine, Anayasaya agikca aykirt olmalarn ve
uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacag icin, iptal
davasi sonuclanincaya kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin
istemimizi saygi ile arz ederiz."
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