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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
Iptal istemini iceren dava dilekgesinin gerekce boliimii soyledir:

'12.01.2011 tarihli ve 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanununun 3 {incli maddesinde
'6lim veya viicut biitiinliigliniin yitirilmesinden dogan zararlarin tazmini davalarinda gorev'
konusu diizenlenmistir. Maddenin birinci tiimcesinde, her tiirlii idari eylem ve islemler ile
idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actig1 viicut biitlinliigliniin kismen veya tamamen
yitirilmesine yahut kiginin 6liimiine bagli maddi ve manevi zararlarin tazminine iligkin davalara
'asliye hukuk mahkemelerince' bakilacagi belirtilmistir.

Maddenin diger iki tiimcesinde ise, idarenin sorumlulugu disinda kalan sebeplerden
dogan ayni tiir zararlarin tazminine iligskin davalarda da bu hiikmiin uygulanacag: belirtilirken,
bu maddenin uygulanmasinda, 30.01.1950 tarihli ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu
hiikiimleri sakl1 tutulmustur.

Dava konusu birinci tiimcede, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu
oldugu diger sebeplerle viicut biitiinliiglinlin kismen veya tamamen yitirilmesi yahut kisinin
Oliimii konu edilmektedir. Hiikiimde, viicut biitiinliigliniin kismen veya tamamen yitirilmesine
yahut kisinin Oliimiine sebebiyet veren taraf idaredir. Viicut biitlinliigliniin kismen veya
tamamen yitirilmesine yahut kiginin 6liimiine sebebiyet veren eylem ve islemlerin, idari eylem
ve islem oldugu da agiktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde 'hukuk devleti' olmak, Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda
sayllmis; 11 inci maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarim1 ve Obiir kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu
vurgulanmistir. Bu kurallarin dogal geregi olarak da 125 inci maddesinde, idarenin her tiirli
eylem ve islemlerine kars1 yargt yolunun agik oldugu, 140 inc1 maddenin birinci fikrasinda da
hakimler ve savcilarin adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 olarak gorev yapacaklari
belirtilmistir. Anayasanin 155 inci maddesinin birinci fikrasinda, 'Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar' kurallarina yer verilmistir. Anayasanin 125 inci, 140 nc1 ve 155 inci maddelerinin
birlikte incelenmesinden idari eylem ve islemlerin yargisal denetiminin idari yarginin gorev
alanina girdigi anlagilmaktadir. Anayasanin 'Kanuni Hakim Giivencesi' basligini tagiyan 37 nci
maddesinde ise 'Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
cikarilamaz' denilmektedir. Anayasanin bu kurallarina uygun yapilmayan yasal diizenlemelerin
Anayasaya aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

'Anayasa, Tilrkiye Cumhuriyeti'nin demokratik bir hukuk devleti oldugunu vurgularken,
Devlet icinde tiim kamusal yasam ve yonetimin yargi denetimine bagli olmasini1 amaglamaistir.
Ciinkii yarg1 denetimi demokrasinin 'olmazsa olmaz' kosuludur. Anayasanin 'idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir' kuraliyla benimsedigi husus da etkili bir yargisal
denetimdir. Anayasanin 125 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan bu kural, yonetimin
kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina giren tiim eylem ve islemlerini kapsamaktadir. Kural
olarak bunlardan kamu hukuku alanindaki eylem ve iglemler i¢in idari yarginin, 6zel hukuk
alanindakiler i¢in de adli yarginin gérevli oldugunda duraksanamaz.'[1]
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'Anayasa kurallar1 geregince yasama organi, idare hukuku alanina giren bir idari eylem
ya da isleme kars1 adli yargi yolunu se¢me hakkina sahip degildir. Tersine bir diizenleme,
Anayasanin 'Kanuni hakim giivencesi' basligi altindaki 37 nci maddesinin birinci fikrasinda
'Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz' bigimindeki
buyurucu kurala aykirilik olusturur. Bunun i¢indir ki, Anayasanin 155 inci maddesinin ikinci
fikrasinda, idari uyusmazliklari ¢oziimleme Danistay'in gorevleri arasina alinmistir.'[2]

Anayasanin 2 nci maddesinde anlamini bulan hukuk devleti ilkesinin vazge¢ilmez
olciilerinden biri, idarenin yargisal denetimidir. idarenin yargisal dzellikleri, idari ugrasin
sinirlar ¢izilemeyen gorev alani ve farkliliklar igeren denetimi de, tarihsel gelisim iginde 6zel
yargi yerlerini gerektirmistir. Yonetimin konumu, yargisal denetimini yapacak yargi¢ ve yargi
yerlerinin adli yargi alan1 disinda olusturulmasi ger¢egini dogurmustur.

Anayasada 'idari ve adli yargi ayrimi' esas alinmistir. Bu ayrimin ilkeleri Anayasada
gosterilmis, idari ve adli yargida gorev konusu yasa koyucuya birakilmamustir. Idari yargmin
gorev alanina giren uyusmazliklarin ¢oziimiinii adli yargi yerlerine birakan yasal diizenlemeler
Anayasanin belirledigi ayrima aykirilik olusturur. Niteligi geregi idari olan eylem ve islemler
ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerle ortaya ¢ikan maddi ve manevi zarar tazminine
iliskin davalarin, Anayasa geregi, idari yargi yerlerinde goriilmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi 'Anayasada idari ve adli yarginin ayrilig1 kabul
edilmistir. Bu ayrim uyarinca idarenin kamu giicli kullandig1 ve kamu hukuku alanina giren
islem ve eylemleri idari yargi, 6zel hukuk alanina giren islemleri de adli yargi denetimine tabi
olacaktir. Buna bagli olarak idari yarginin gorev alanina giren bir uyusmazligin ¢éziimiinde adli
yarginin gorevlendirilmesi konusunda yasakoyucunun genis takdir hakkinin bulundugunu
soylemek olanakli degildir.'[3]

Dava konusu kural, idari yarginin gorev alana giren uyusmazliklarin ¢oziimiinii adli
yargl yerlerine birakmakla Anayasanin belirledigi idari ve adli yargi ayrimina aykirilik
olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanununun, her tiirlii idari eylem ve islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol
actig1 viicut biitlinligiiniin kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kisinin 6liimiine bagl
maddi ve manevi zararlarin tazminine iliskin davalari, 'idari yargi denetimi' disina ¢ikararak
'asliye hukuk mahkemelerince' bakilacagini belirten 3 {incli maddesinin birinci tiimcesi
Anayasanin 2 nci, 37 nci, 125 inci ve 155 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir."



