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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'GEREKCE: Anayasa'nin 152. maddesi ile Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun'un 28. maddesine gore mahkemeler, bakmakta olduklari
davalarda uygulayacaklar1 kanun hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri oldugunu goriir veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa, o hitkkmiin
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurma yetkilerinin oldugu belirtilmektedir. Bu kurallar
geregince bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi icin o mahkemede
yargilamast devam eden ve usuliince agilmis, mahkemenin gorevine giren bir davanin
bulunmasi iptali istenen hiilkmiinde bu dava da dogrudan uygulanacak hiikiim olmasi
gerekmektedir.

Mahkememizde agilan 2011/22 Esas sayili dava dosyasinin derdest oldugu,
yargilamasiin devam ettigi, davanin siiresinde acildigi, 2548 sayili Kanun'un 1. maddesi bu
dava da dogrudan uygulanan ve bu davanin sonucunu etkileyen bir hiikiim olmasi nedeniyle
davact vekilinin iptal bagvuru talebi mahkememizce de ciddi oldugu kanisina varildigindan
maddenin iptali amaciyla Anayasa Mahkemesine gotiiriillmesine karar verilmistir.

HUKUKSAL OLAY: 2548 sayili Kanun'un 1. maddesi 'Icra dairelerince miktar ve
kiymeti muayyen olan ilamli ve ilamsiz alacaklardan tahsil olunan paranin %2'si ve kiymeti
muayyen olmayan ilamlarin icrasindan tahsil harcinin yaris1 nispetinde har¢ alinir. Maktu
harglar ilamin icraya konuldugu zaman pesin olarak alinir. Bu harglar borgluya yiikletilemez ve
mahkiimunbih meblag bir milyon liradan asagi olursa bundan har¢ alinmaz.' diizenlemesi
geregince icra takibine konu ger¢cek ve kurumlar vergisine tabi tiizel kisiliklerin alacaklarinin
tahsil edilmesi halinde tahsil edilen paranin % 2'si oraninda ceza evi harci tahsil edilmektedir.

492 sayili Kanun'un 20. maddesi 'Icra takiplerinde takipten sonra isleyecek olan faizler,
harcin hesabinda nazara alinamaz' hilkmii geregince takipten sonra isleyecek faiz miktarindan
2548 sayili Kanun'un 1. maddesi geregince de har¢ alinmamasi gerekmektedir.

Adliye hizmeti sadece Icra Miidiirliiklerinde verilen hizmetler olmayip, ceza evleriyle
mahkeme binalar1 insasi1 i¢in sadece icra miidiirliiklerinde tahsil edilen ilamli ve ilamsiz
alacaklardan tahsil olunan paranin % 2'si nispetinde har¢ alinmasi, kamu hizmeti karsiliginin
vatandasa esit olarak yayilmasi, herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore,
vergi 0demesi ylkiimliiligi ile ortligmemektedir. 'Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilima,
maliye politikasinin sosyal amacidir' ilkesinin aksine vergi d6devini yerine getiren kisi ya da
kuruluslardan yeniden kamu giderlerine katki alinmaktadir.

Ceza evlerinin yapilmasi i¢in vatandastan katki beklemek, tiim kamu binalarmin
yapilmasi i¢in vatandasin katki sunmasinin zorunlu hale getirmesini gerektirir.

ANAYASA'YA AYKIRILIGI IDDiA EDILEN KANUN MADDESI: Davada
uygulanacak olan 2548 sayili Kanun'un 1. maddesi 'Icra dairelerince miktar ve kiymeti
muayyen olan ilamli ve ilamsiz alacaklardan tahsil olunan paranin %2'si ve kiymeti muayyen
olmayan ilamlarin icrasindan tahsil harcinin yarisi nisbetinde har¢ alinir. Maktu harglar ilamin
icraya konuldugu zaman pesin olarak alinir. Bu harglar borgluya yiikletilemez ve mahkiimunbih
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meblag bir milyon liradan asagi olursa bundan har¢ alinmaz.' Kanun maddesinin Anayasa'ya
aykirilig1 iddiasidir.

ILGILI ANAYASA MADDELERI: Anayasa'nin 2. maddesinde diizenlenen; 'Tiirkiye
Cumbhuriyeti, insan haklarima ve baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.'! demek suretiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti oldugu, insan haklarina
dayandigi, hak ve 6zgiirliiklerin giiclendirerek koruma altina aldigi, idarenin her tiirli eylem ve
islemini hukuka uygun olmasi gerektigi Anayasa'ya aykirt olan tutum ve davraniglardan
kacindigi, hukuku tiim devlet organlarina egemen kildigi, Anayasa ve yasalarla kendini bagl
saydig1, yargi denetiminin agik oldugu bir devlettir. Bu nitelikleri nedeniyle Anayasa'ya aykiri
olan bir hiikkmiin davada uygulanamayacagi bir gercektir.

Sosyal devlet, fertlerin sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir hayat diizeyi
saglamayi, sosyal adalet ve sosyal giivenligi gerceklestirmeyi ddev sayan devlettir. Sosyal
devlet, devletin, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif olarak miidahalesini gerekli goren bir anlayistir. Sosyal devletin en belirgin 6zellikleri,
kisiyi ekonomik hayatta yalniz birakmamasi, ekonomik hayata miidahale etmesi, herkes i¢in
insanlik onuruna yaragsir bir hayat seviyesi saglamaya yonelik bir devlet bi¢cimi olmasidir.

Sosyal devlet, sosyal adaleti ger¢eklestirmek, bireyin ve toplumun refahini saglamak ve
sosyal giivenligi olusturmak amaglarini tagir. Sosyal devletin ana 6gelerinden biri milli geliri
artirmak, bunun icin yatirnm yapmak, sosyal adalet kurallar i¢inde kalkinmay1 saglamaktir.
Sosyal devletin ana 6gelerinden digeri milli gelirin adaletli dagilimini saglamaktir. Sosyal
devletin bir bagka 6gesi ozgilirliikklerin gergeklesmesi i¢in maddi imkan saglamaktir. Bir diger
sosyal devlet 6gesi ise bireyleri sosyal giivenlige kavusturmaktir.

Anayasanmin 5. maddesi 'Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliiglini, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir' agiklamasi ile Devletin temel amag ve gorevlerini
saymuigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'na gore yiiriitme gorevi Cumhurbagkan1 ve Bakanlar
Kurulundadir. 29.3.1984 giin ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde 'Kanunlarda kurulmasi 6ngériilen mahkemeleri agmak ve
teskilatlandirmak, ceza infaz ve 1slah kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki
adalet kurumlarin1 planlamak, kurmak ve idari gorevleri yoniinden gozetim ve denetimini
yapmak ve gelistirmek' Adalet Bakanliginin baslica gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amaci
yerine getirmek i¢in Bakanlik biinyesinde 25.6.1992 tarihinde ¢ikarilan 204/8 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Adalet Bakanlig1 Teknik Isler Daire Baskanlig1 kurulmustur. Teknik
Isler Daire Baskanliginin 'Bakanlik i¢in ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin, kiralama ve satin alma
islerini ylriitmek, Bakanliga ait bina ve tesislerin; ilgisine gore Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii veya Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 ile isbirligi yaparak tesis, yapim, onarim
ve kira iglerine iliskin program ve projeleri hazirlamak, takip etmek, bunlarin bakim ve kiigiik
onarimlarini yapmak ve yaptirmak' gorevleri arasinda sayilmistir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10. maddesi kanun oniinde esitlik prensibini kabul
etmistir. 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.'

Vergi d6devini diizenleyen 73. madde ise 'Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giicline gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilima,
maliye politikasinin sosyal amacidir.’

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 1. maddesi 'Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir ger¢ek kisinin bir takvim yil1 i¢cinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.'

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi
kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklart Kurumlar
vergisine tabidir.

Gergek kisiler ve kurumlar bir takvim yili iginde elde ettikleri kazang ve iratlarinin safi
tutar1 tizerinden vergi 6demektedirler. Odenen vergiler Anayasamizin 73. maddesine gore kamu
giderlerini karsilamak iizere gergek kisilerin ve kurumlarin mali giicline gore alinmaktadir.

Anayasa'nin 36. maddesinde; hak arama hiirriyeti diizenlenmis, herkesin yargi mercileri
oniinde davaci ve davali sifatiyla hak arama hiirriyetine sahip oldugunu diizenlemistir. Hig
kimsenin hak arama hiirriyeti engellenemeyecegi bir Anayasa kurali haline getirmistir. Hak
arama hiirriyetinin diger bireylerden farkli olarak belli oranda harca tabi tutulmasi, en temel
hak olan hak aramanin parasal karsiliga baglanmasi bu temel hakkin 6ziine aykiridir.

UYGULAMADA HAKKANIYETIN SAGLANMASI: Amaci Kanun metninde yazili
olmasa da kanun bashig1 'Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 insas1 Karsilig1 Olarak Alinacak
Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun' olan ve amaci ceza
evleri ve adliye binalarinin yapimi ile mahkumlara verilecek yiyeceklerin bedellerini
karsilamak amaci ile ¢ikartilan 2548 sayili Kanun'un 1. maddesi 'Icra dairelerince miktar ve
kiymeti muayyen olan ilamli ve ilamsiz alacaklardan tahsil olunan paranin %2'si ve kiymeti
muayyen olmayan ilamlarin icrasindan tahsil harcinin yarist nisbetinde har¢ alinir. Maktu
har¢lar ilamin icraya konuldugu zaman pesin olarak alinir. Bu har¢lar borgluya yiikletilemez ve
mahkiimunbih meblag bir milyon liradan asagi olursa bundan har¢ alinmaz.' diizenlemesi
geregince icra takibine konu gergcek ve kurumlar vergisine tabi tiizel kisiliklerin alacaklarinin
tahsil edilmesi halinde tahsil edilen paranin % 2'si oraninda ceza evi harci tahsil edilmektedir.

Ceza evleri ve mahkeme binalarinin yapilmasi sosyal devlet ilkesi geregince devletin
gorevidir. Bu gorevin yerine getirilmesi toplum i¢inde bir hak arama yolu olan ve alacagini
alamayan, zor bir tahsil yolu olan icra marifetiyle alacagini tahsil eden vatandasa yiiklenemez.
Sosyal devlet ilkesi geregince bu gérev Adalet Bakanligi ve Bakanliga bagli Teknik Isler Daire
Baskanligina aittir. Gelirler Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore safi kazanglari
iizerinden vergisini 6deyen gergek kisi ile kurumlarin bu alacaklar i¢in icra yolu ile tahsil
ettiklerinde yeniden har¢ alinmasi ¢ifte vergilendirme yoludur. icra marifeti ile alacaklarin
tahsil etmeye calisan kisiler diger gergek ve tiizel kisiler gibi vergilerini kazanglar1 iizerinden
zaten 0demislerdir. Mahkeme hizmetlerinden yararlanan ancak alacagini1 ya da hakkini icra
marifetiyle almayan gergek kisi ve kurumlardan ayrica ceza evleri ve mahkeme binalarinin
yapimi igin 2548 sayili Kanunu'na gére har¢ alinmamaktadir. Ornegin degeri ¢ok yiiksek olan
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tapu iptal ve tescil, kadastro, miras ve benzeri davalar ile ceza mahkemelerinde zarar
gorenlerden bu Kanun kapsaminda bir harg alinmamaktadir. Ote yandan 100,00-TL'na kadar
olan tiim alacaklardan ceza evi harci alinmazken, ge¢cimini saglayamayan insanlar i¢in hiikiim
altina alinan miktar1 ne olursa olsun icra yolu ile tahsil edilen tiim nafaka alacaklarinda % 2
oraninda ceza evi harct alinmaktadir. Baz1 kuruluslarin kurulus ve teskilat kanunlarinda 6zel
hiikiim olmas1 sebebi ile ceza evi harci 6dememektedirler. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Tarim Kredi Kooperatifleri kendi kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiim sebebi ile ceza evi
harcindan muaftir. Her kamu kurumunda is yaptiran gercek ya da tiizel kisiler bu kurumlarin
binalarinin yaptirilmasi i¢in ayrica bir har¢ 6dememektedir. Ceza evleri ve mahkeme
binalarmin yapimi i¢in har¢ alinacak ise tiim gergek ve tiizel kisilerden mali giigleri oraninda
har¢ alinmalidir. Bu hususlar Cumhuriyetin niteligini belirleyen Anayasa'nin 2., Devletin temel
amag ve gorevlerini diizenleyen Anayasa'nin 5., Kanun 6niinde esitlik ilkesini diizenleyen 10.,
Hak arama hiirriyeti diizenleyen 36. ve Vergi 6devini diizenleyen 73. maddesine aykiridir. Bu
karisiklig1 gidermek ancak 2548 sayili Kanun'un 1. maddesi 'Icra dairelerince miktar ve kiymeti
muayyen olan ilamli ve ilamsiz alacaklardan tahsil olunan paranin %2'si ve kiymeti muayyen
olmayan ilamlarin icrasindan tahsil harcinin yaris1 nispetinde harg alinir. Maktu harglar ilamin
icraya konuldugu zaman pesin olarak alinir. Bu harglar borgluya yiikletilemez ve mahkiimunbih
meblag bir milyon liradan asagi olursa bundan har¢ alinmaz.' hiikmiiniin iptali ile miimkiin
olabilecektir.

SONUC: Yukarida izahi yapilan 2548 sayili Kanun'un 1. maddesi 'Icra dairelerince
miktar ve kiymeti muayyen olan ilamli ve ilamsiz alacaklardan tahsil olunan paranin %2'si ve
kiymeti muayyen olmayan ilamlarin icrasindan tahsil harcinin yaris1 nispetinde harg alinir.
Maktu harglar ilamin icraya konuldugu zaman pesin olarak alinir. Bu harglar bor¢luya
yiikletilemez ve mahkiimunbih meblag bir milyon liradan asag1 olursa bundan har¢ alinmaz.'
hiikmii, Mahkememizde yargilamasi devam eden davacinin davasinda uygulanmasi
Anayasanin belirtilen hiikiimlerine aykir1 oldugundan, iptal edilmesini saygilarimla arz ve talep
ederim. 03/03/2011™



