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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

A- 27.8.2012 giinlii dava dilekcesinin gerekce boliimii soyledir:

"

1II. GEREKCE

1)6328 Sayiui 'Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun 3 iincii Maddesinin Birinci
Fikrasimin (f) Bendinin, 4 iincii ve 6 nci Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

Kanunun kurulus baslikli 4 tincii maddesinin birinci fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, ozel biitceli ve merkezi Ankara'da
bulunan Kamu Denetciligi Kurumunun kurulmus oldugu yolundaki diizenleme Kamu
Denetciligi Kurumu'nun kurulus amacina ve varlik sebebine aykiridwr. Ciinkii, Kamu
Denetciligi Kurumu yetkisini her zaman parlamentodan almasina karsin, incelemelerinde
parlamento karsisinda da bagimsizdir ve salt idare karsisinda degil, secilmesi ve gorevden
alinmasi disinda parlamento karsisinda da bagimsiz olan bir kurumdur.

Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda Kurum, Basdenetgilik ve Genel
Sekreterlikten olusacagi, aynt maddenin tigiincii fikrasinda ise Kurumda, bir Basdenetgi ve bes
denetgi ile Genel Sekreter ve diger personel gérev yapacag diizenlenmigtir. Yine Kanunun 6
nct maddesinde basdenetciligin Basdenetci ve denetcilerden olusacagi ve Kurumun Bagdenetgi
tarafindan yonetilir ve temsil edilecegi diizenlenmistir.

Kamu Bagdenetcisi ve 5 Denet¢iden olusacak bu sistemin, 75milyona yakin niifusu olan
lilkemizin ihtivaclar: icin yeterli olmayacaktir. Ustelik alanlarinda uzmanlasmamus
Denetgilerden olusan bir yapi, etkili olamayacagi gibi, zamanla Kurum'da ¢alisan biirokrat
uzmanlarin goriis, oneri ve tavsiyelerine gore igleyen, etkilenmeye actk bir yapiya doniisecektir.

Kanunun  Tamimlar — Bashkli 3 iincii  maddesinin  birinci  fikrasmin(f)
bendinde, Komisyonun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyonu ifade edecegi belirtilmistir. Kamu
Denetciligi mekanizmasinin etkin bir sekilde ¢calisabilmesi agisindan Mecliste bu ise 6zgii bir
komisyonun kurulmast yasamsal bir 6nem tasidigi halde, kanunun Kamu Denet¢iligi Kurumu
icin Mecliste ézel bir komisyon kurulacagi yoniinde Ictiiziige yollamada bulunmamis olmasi
Kamu Denetciligi Kurumunun bagimsizligini yok edecek niteliktedir. Ciinkii Kamu Denet¢iligi
kurumuyla Idarenin tasarruf ve davramislar: denetleneceginden Meclisteki mevcut komis-
yonlarda oldugu gibi Komisyona iktidar partisi milletvekilleri agirlikli olarak katilacak, bu
denetimden beklenen fayda elde edilemeyecek boylece kamu denetciligi bagimsiz
olamayacaktir.

Halbuki, gelismis demokrasilerde hukuk devleti, hukukun iistiinliigii kavramlarinin yani
sira, kamu yonetiminden sikayetleri de inceleyerek yiiriitme giiciinii elinde bulunduranlara yol
gosterici, bagimsiz, tarafsiz, denetim organlart olusturmay: hedef edinen devlettir. Kanunda
tamimlanan tiim yetki ve gorevlerin bireysel olarak Bagdenet¢iye ve bes adet Denetciye verilmig
olmasi, kurumun kurulusunun TBMM'ne bagli olmasi ve oziinde bagimsizliginin
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saglanamamasi1 ve yetkilerin tek kiside toplanmast ancak dikta yonetim bicimlerinin
basvurdugu ve demokratik yonetim sistemleriyle bagdasmayacak bir yapt olusturmak anlamina
gelir. Boyle bir yapinin, hukuk devleti ilkesi, hak arama hiirriyeti, erkler ayriligi ilkesi ile
bagdasir bir tarafi yoktur.

Bu nedenle, 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun3iincii maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi, 4 iincii ve 6 nct maddeleri Anayasanin Baglangi¢, 2 nci, 5 inci, 6
nct, 7nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 36 nct maddelerine aykiridr.

2) 6328 Sayili 'Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 5 inci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

'Kurumun goérevi' baslikli 5 inci maddesinde; Kurumun, idarenin isleyisi ile ilgili sikdayet
tizerine, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her
tiirlii islem ve eylemleri ile tutum ve davramiglarini; adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gorevli oldugu belirtilmis, maddede kamu denet¢isine idari dava yoluna
basvurma yetkisi taminmamistiv. Kamu Denetciligi, idari islemleri iptal edemez, idareyi
tazminat 6demeye mahkum edemez ve idareye her hangi bir konuda emir veremez. Dolayisiyla
Kamu Denetgiliginin kararlarint yerine getirmemek idareyi veya kamu gérevlilerini hukuksal
veya cezai sorumluluklarla karst karsiya birakmayacaktir. Bu durum evrensel diizeyde kabul
gormiis bir durumdur. Fakat bu husus Kamu Denet¢iligi Kurumunun idari yargiya
basvurmasina engel degildir. Ayrica diinya ornekleri incelendiginde bu alanda gelismis
tilkelerde benzer kurumlarin meclislerden ¢ikan yasalara karsi Anayasaya aykirilik davalart
acabilme haklart da bulunmaktadir. Idari Yargiya kamu denetciligi tarafindan basvuru
imkanimin taminmamis olmasi, vatandaslarin magduriyetlerini giderme imkanini ortadan
kaldirmistir. Kamu Denet¢iligi'nin tespit ettigi hak ihlallerine iligskin tavsiyeleri ilgili idare
tarafindan yerine getirilmediginde, idarenin uygulamasindan ya da uygulamaya dayanak teskil
eden diizenleyici islemden magdur olan kisi, kurum ya da topluluk adina idari yargrya basvurup
iptal veya tam yargr davasi acma Yyetkisi verilmemesi Kurum'un kararlarimin etkinligini
azaltacak gereksiz yere zaman kaybina ve israfa yol acacaktir.

Bununla birlikte, Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendinde
Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler ile re'sen imzaladigi kararlar ve emirler, yasama
ve yargi yetkisinin kullaniimasina iligkin islemlerin Kamu Denet¢iligi Kurumunun gorev alant
disinda oldugu belirtilmistir.

Cumhurbagkant yiiriitme organimin basidir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemler ile re'sen imzaladigi kararlar ve emirler, 2010 Anayasa degisikliginden once
tammlanan tarafsiz  Cumhurbaskant igin tammlanan bir imtiyaz idi. Bu imtiyaz
cumhurbaskanimin halk tarafindan secilmesiyle fiilen ortadan kalkmistir. Halk tarafindan
secilen cumhurbaskani kendisine oy veren veya vermeyen herkesin siyasi denetimine tabidir.
Mevcut Anayasaya gére, devlet organlart i¢inde en fazla yetkiye sahip olan Cumhurbaskaninin
is ve islemlerinin hukukun denetimine tabi olmasi hukuk devleti ilkesinin tabi sonucudur. Aksi
halde halkin segtigi Cumhurbaskani denetimsiz bir organ haline gelir bu da siyasi ve hukuki
agidan denetlenemeyen bir giic yaratmaktir, kisaca diktatorliik olusturmaktir.

Ayni maddenin ikinci fikrasimin (c) bendi uyarinca, 'vargi yetkisinin kullanilmasina
iliskin kararlart' denetim disinda birakilmis olmasi; cezalarin infazina iliskin gerek cezaevi
yonetimi gerekse kararlarin infaziyla gorevli yargi mercileri tarafindan alinan karar ve yapilan
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uygulamalarin Kamu Denetciligi'nin denetimi disinda kalmast anlamina gelmektedir. Idarenin
ozellikle kamuoyunun goziinden uzak oldugu alanlarda daha rahat hukuka aykirt hareket ettigi
bilinmekte olup; bu alanlarin basinda da Cezaevleri gelmektedir. Insan hakki ihlali, kotu
muamele ve insan onuruna yakismayan tutum ve davranislarin siklikla rastlanildigi ve en ¢ok
hak ihlalinin yasandigi cezaevlerinde, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik disiplin cezalarinin yargi
vetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar kapsaminda degerlendirilmesi, Kamu Denet¢iligi
Kurumunun gérev alani iizerinde ciddi olumsuz etki yaratabilecek sonuglar doguracak, bu
durum kurumun kurulus amaciyla da bagdasmayacaktir. Mahkemelerin aldigi her karar yargi
erkinin kullanilmasina iligkin degildir. Disiplin cezalarinin degerlendirilmesi de yargilama
fonksiyonuna girmez. Disiplin cezalari ozii itibariyle idari bir islemdir. Bu nedenle, yargisal
degil, idari kararlar kapsaminda ele alinmasi, bu alanin da Kamu Denet¢iligi Kurumunun
alanina girdiginin ifade edilmesi gerekirken aksi yonde diizenleme yapilmis olmast Kurumu
amacindan uzaklastirmistir.

Yine Sinci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
surf askeri nitelikteki faaliyetlerinin denetim kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir. Burada
gecen 'askeri nitelikteki faaliyet' kavrami olduk¢a muglak kalmistir. Ihtisaslagmis bir Kamu
Denetciligi sistemi kanunla éngériilmemis oldugu icin, TBMM adina personelin karsilastig
insan haklart ihlallerini, ¢alisma kosullarint ve kotu muameleyle ilgili sikayetleri kurum
inceleyemeyecek, magduriyetlerin giderilmesi ve hak ihlallerinin tekrarlanmasimin oéniine
gecilemeyecektir.

Bu nedenle, 6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 5 inci maddesinin
Anayasamn Baslangig, 2 nci, 6nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 17/2 nci, 19 uncu, 36 nci, 38/3 tincti,
125/1 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

3) 6328 Sayili 'Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun 8 inci Maddesinin Dérdiincii
Fikrasimin Anayasaya Aykirilig

Calisma ilkeleri Baslikli 6328 Sayiui Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun8inci
maddesinin dordiincii fikrasinda, Denetgilerin Bagsdenet¢i tarafindan goreviendirilecekleri
konu veya alanlara ve aralarindaki ig boliimiine iliskin ilkeler yonetmelikle belirlenecegi hiikmii
yer almaktadir.

Yasa'da yonetmelikle yapilacak diizenlemeye iligkin temel ilkeler belirlenmemis oldugu
icin, sz konusu fikrada yiiriitmeye birakilmis olan yonetmelikle diizenleme yetkisi, asli bir
diizenleme yetkisi olup dolayisiyla yiirtitmeye genis bir diizenleme yetkisi verilmigtir.

Halbuki Anayasa Mahkemesinin pek c¢ok kararinda belirtildigi iizere, yasada
belirtilmesi gereken soz konusu hususlara yasada yer verilmemesi, yasalarin agik, anlasilabilir
ve simirlan belirli kurallar icermesi gereginin hukuk giivenliginin gerceklemesi i¢in 6n kosul
kabul edildigi hukuk devleti anlayisina ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiri
diismektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 11.04.2007 tarihli 2006/35 e ve 2007/48 K. Sayilr kararinda;
'"Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Hukuk devleti,
tiim islem ve eylemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiirmeyi amaclayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri
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koruyup giiclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasa ve yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 7 nci maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢erceveyi c¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, simirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi'nin onceki kararlarinda vurgulandigi iizere, Anayasada yasa ile
diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlar belirsiz bir diizenleme
vetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi yasa ile simirlandirilmas,
tamamlayict bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada éngériilen ayrik durumlar disinda, yiiriitme
orgamna yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Ayrica, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasamin 7 nci
maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkelerin konulmasi, cercevenin c¢izilmesi, diizenleme
icin sumirsiz, belirsiz, genig bir alanin birakilmamasi gerekir. Dolayisiyla bu fikra yeterli aciklik
ve belirlilikten uzak oldugundan Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykiridir

Sonug¢ olarak bu fikrada kullanilacak yetkiler, asli bir diizenleme yetkisi niteligi
tasidigindan boyle bir yetkilendirmede Anayasanin 6 nci, 7 nci, 8 inci, 123 tincii ve 128 inci
maddelerine aykiridr. Ayrica bu belirsizlik Anayasanin Baglangi¢ kismina, 2 nci ve 5 inci
maddelerine aykirt oldugu gibi ayrica Anayasamin herhangi bir hiikmiine aykirt bir
diizenlemenin ise Anayasamin 2 nci ve 11 inci maddelerinde belirtilen 'hukuk devleti’,
Anayasamn tistiinliigii ve baglayicilig ilkeleri ile ¢celisecegi ortadadur.

4) 6328 Sayili 'Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun 10 uncu Maddesinin Birinci
Fikrasinin (c) Bendinin Anayasaya Aykirilig

6328 Sayili Kamu Denetc¢iligi Kanunun Basdenet¢i ve denetcilerin nitelikleri Baslhikli 10
uncu maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde, Bagdenet¢i veya denetgi segilebilmek icin
aranan sartlar iginde, Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve
isletme fakiiltelerinden olmak tizere dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi
kabul edilmis yurt i¢i veya yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan mezun olmak sarti da
ongoriilmiistiir.

10 uncu maddesinde yapilan diizenleme, Kurum'un ¢alismasinda aksakliklar dogmasina
neden olabilecek tiirdendir. Bu maddeye gore, tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinden olmak iizere dort yillik egitim veren herhangi bir
viiksekogretim fakiiltesinden mezun olmak Bagdenet¢i ya da Denet¢i olmak icin yetecektir.
Kanunun ongordiigii yapida denetgilere, zorunlu olarak 'hukuk fakiiltesi ya da programlarinda
yeteri miktarda hukuk egitimi veren fakiiltelerden mezun olma' kosulu getirilmemistir. Halbuki,
Isveg, Finlandiya, Danimarka, Norve¢ gibi Kamu Denetciligi'nin iyi bicimde uygulandigi
tilkelerde Denetcilerin hukuk egitimi almasi zorunludur. Ciinkii insan haklart kavramindan
anlayabilmek, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarim takip edip anlayabilmek, buna
gore insan hakki ihlalinin olup olmadigini denetleyecek kamu denet¢isinin mutlaka iyi bir hukuk
egitimi almig olmasi, hukuk fakiiltesi veya programlarinda hukuk derslerine yeterince yer veren
sosyal bilimler fakiiltelerinden mezun olmasi bir zorunluluktur.

Kamu denetcisinin ozellikle kurulusu ve ¢calisma kiiltiiriiniin olusturulmasi: asamasinda,
yeterli donanima sahip uzmanlara sahip olabilmesine yonelik kadro imkdanimin tanminmasi



Esas Sayis1 :2012/96
Karar Sayisi : 2012/206

devletin asli goérevdir. Bu c¢ercevede ozellikle kurulus asamasinda cesitli kamu hizmeti
alanlarinda yetigmis denetim elemanlarimin ve ozellikle idari hdkimlerin tecriibelerini bu
kuruma aktarmalarmmin énemi biiyiiktiir. Bugiin, Kurul halinde ¢alisan Danistay ve Yargitay
gibi kuruluslarin yogun is yiikiinii kaldirabilmelerinin temelinde ihtisaslagsmanin ve tetkik
hdkimlerin desteginin oldugu bilinmektedir.

Siyasi iktidar iptali istenen hiikiimle, Kamu Denetciligi Kurumunu akil, tecriibeli, insan
haklart konusunda uzman, bu konuda bilimsel akademik c¢alismalar yapmuis, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinda gorev almis, olduk¢a iyi egitim formasyonuna ve is
tecriibesine sahip bulunan Denetgilerden olusturmak yerine, ihtiyaca cevap vermekten uzak bir
bi¢imde, sadece yasada diizenlemis olmak i¢in ve tamamen politik-ideolojik yaklasimlara gére
kurumu sekillendirmistir. Bu nedenle mevcut diizenleme, hukuk devleti ilkesine, devletin asli
sorumluluklarindan olan devletin temel ama¢ ve gorevlerine, anayasanin baglayiciligi ve
usttinliigiine ve en onemlisi kamu denet¢iligi kurumunun bu yapt ile tesekkiil etmesi, igleyisinde
aksakliklara yol acacagindan, kurumun temel kurulus amacina aykiridir. Bu nedenle, 6328
Sayitli Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasimin (c)
bendinin, Anayasanin, 2 nci, 5 inci, 6 nci, 11 inci ve 74 tincii maddelerine aykirt oldugundan
iptal edilmesi gerekir.

5) 6328 Sayili 'Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun 11 inci Maddesinin Begsinci ve
Altinct Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

Adaylik ve se¢im bashikli Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 11 inci maddesinin
besinci fikrasinda, Basdenetci, tiye tamsayisimin iigte iki cogunlugu ile secilir. Birinci oylamada
bu cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci oylamaya gecilir. Ikinci oylamada da iiye
tamsayisimn tligte iki ¢ogunlugunun oyu aramwr. Bu oylamada iiye tamsayisinin iicte iki
cogunlugu saglanamadigr takdirde iigiincii oylamaya gecilir ve iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu alan aday secilmis sayilir. Ugiincii oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin dordiincii oylama yaptilir.
Dordiincii oylamada karar yeter sayisi olmak sartiyla en fazla oy alan aday segilmis olur hiikmii
ver almaktadir.

Yine kanunun 11 inci maddesinin altinci fikrasinda, Denetgiler, tiye tamsayisinin tigte
iki ¢ogunlugu ile segilir. Birinci oylamada bu c¢ogunluk saglanamadigi takdirde ikinci
oylamaya gecilir. Ikinci oylamada da iiye tamsayisinin iicte iki cogunlugunun oyu aranir. Bu
oylamada iiye tamsayisinin ticte iki ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde iiciincii oylamaya
gecilir ve iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Ugiincii oylamada
tiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan adaylardan, segilecek
aday sayisimin iki kati kadar aday ile secime gidilir. Dérdiincii oylamada karar yeter sayist
olmak sartiyla en fazla oy alan aday secilmis olur, seklinde diizenleme yer almaktadir.

Kamu Denetciliginin bagimsiz bir kurum olmasi, onun olmazsa olmaz sartidir.
Gergekten de, yiiriitmeden ve idareden bagimsiz olmayan bir kurumun kamu tizerinde denetim
uygulamasi durumunda bu denetimin idari denetimden farkli bir denetim olarak nitelen-
dirilmesi olanakly olmayacaktir. Iste bu yiizden 'kamu denetciligi ' adi altinda ayri ve kendisine
ozgii bir denetimden soz edebilmek ancak yiiriitmeden ve idareden bagimsiz olan bir kurum
yaratmakla olanaklidr.

Kamu denetciliginin bagimsiz olabilmesi i¢in onun atanmasi ve gérevden alinmasinin
nitelikli cogunlukila olmasi ve Meclis dahil hi¢ bir organa karst bagimli olmamasi demektir..12
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Eyliil 2010 tarihinde halkoylamasina sunulan olan mini anayasa paketinin 8 inci maddesinde
ombudsmanin iigtincii oylamada Meclis tiye tamsayisimin salt cogunlugu (226 milletvekili) ile
tictincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
dordiincii oylama yapilacagi, dordiincii oylamada en fazla oy alan adayin segilmis olacagi
belirtilmigtir. Goriildiigii tizere, bu maddeyle ombudsmanin toplanmasinda ozel bir toplanti
veter sayisi aranmayarak, Meclisin normal toplanti yetersayisiyla (184 Milletvekili)
toplanacagi, is dordiincii oylamaya kalirsa 226 milletvekilinden asagr sayida oy alsa bile
ombudsmanin segilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme tarzi, Tiirk siyasi yasaminda bir
uzlasma kiiltiiriiniin olmamasi olgusuyla birleserek, iktidar partisi, eger bir koalisyon hiikiimeti
varsa koalisyonun biiyiik ortagi tarafindan ombudsmanin segilmesine yol agacaktir.
Ombudsmanin iktidar partisi veya koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortag: tarafindan atanmasi
durumunda ise ombudsman iktidara karsi bagimsiz olamayacak, dolayisiyla, kurulmasinin var-
lik nedenini yitirecektir. Ombudsmanin yiiriitmeye, ozellikle, iktidara karst bagimsizligini
saglayabilmek icin Anayasanin Cumhurbaskanin secimini diizenleyen 102 nci maddesinin
31.5.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle degistirilmeden onceki durumuna
benzer bir sekilde diizenlemeye gidilmesi gerekir. Ciinkii, Ombudsmanin bagimsizligini
saglamada temel kosul, onun secilirken nitelikli bir cogunlukla se¢imini saglayacak dizgenin
olusturulmasidir. Bu baglamda, ombudsman se¢iminin ilk turunda, Anayasa Mahkemesinin,
Cumhurbagskan: seciminde '367' karart olarak bilinen 1.5.2007 tarih ve E.2007/45, K. 2007/54
sayili kararinda isabetli bir sekilde yorumladig iizere, toplanti ve karar yetersayisinin biitiin
oylamada TBMM iiye tamsayisimin ticte iki ¢cogunlugu, bu baglamda 367 oldugu seklinde,
Anayasada yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sivasal partileri ombudsman se¢iminde uzlasiya zorlayabilmek ve bu baglamda
ombudsmanin bagimsizligini olusturabilmek acisindanllinci maddesinde Basdenet¢i ve
Denetcilerin seg¢iminin mutlaka nitelikli ¢ogunlukla yapilmasi gerekmektedir. Bu durum
Kurum'un bagimsizligi ve etkinligi icin bir zarurettir. 11 inci maddenin besinci ve altinci
fikralarinda nitelikli cogunlugun mutlak surette aranmamis olmasi, iktidara sahip olan tek parti
va da koalisyon dénemlerinde koalisyonun biiyiik ortagi olan parti Kamu Denet¢isi'nin
se¢iminde tek soz sahibi olmasi anlamina gelmektedir. Kanunun bu maddesiyle, Kamu
Denetciligi Kurumu,Meclis adina bir kamu denet¢iligi Kurumuna degil, iktidara bagl bir nevi
hiikimet adina denetleme yapacak bir teftis kuruluna doniistirilmiistiir. Bu durum
Anayasamizin Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 9 uncu maddelerinde
somutlastirilmig olan kuvvetler ayriligy ilkesiyle bagdasmamaktadir.

6) 6328 Sayili 'Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun 13 iincii Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 13 iincii maddesinde Gorevlerine
baslarken Basdenet¢i Genel Kurulda, denetciler ise Komisyonda 'Gorevimi tam bir tarafsiziik,
diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine getirecegime, namusum ve serefim
tizerine andicerim.’ sekilde andicecekleri diizenlenmistir.

TBMM'de kimlerin yemin edecegi 81 inci ve 103 iincii maddesinde gosterilmigtir.
Milletvekilleri ve Cumhurbaskant disinda, Anayasada herhangi bir kamu gérevlisinin
TBMM'nde yemin edecegine iliskin baskaca bir diizenleme yoktur. Bagdenet¢cinin Genel
Kurul'da yemin edecegine iliskin bu diizenleme Anayasanin 81 inci ve 103 tincii maddeleriyle
bagdasmamaktadir.
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28.09.2006 tarih ve 5548 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 13 iincii
maddesinde'Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin varligt ve bagimsizligi ile vatanin ve milletin
boliinmez biitiinliigiine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya, hukukun
uistiinliigiine, hakkaniyete, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet
ilkesine bagl kalacagima, milli dayanisma ve adalet anlayist i¢inde herkesin insan haklarindan
ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima, iizerime aldigim gorevi
tarafsizlikla yerine getirecegime biiyiik Tiirk Milleti huzurunda, namusum ve serefim iizerine
andigerim.' bi¢ciminde olan ant, 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunununl3 iincii
maddesinde 'Gérevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayist igcinde yerine
getirecegime, namusum ve serefim tizerine andigerim.' bi¢cimine doniistiiriilmiistiir. Yasakoyucu
bir hukuk devletinde yasa koyarken Anayasaya uygun hareket etmek durumundadir. Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerine baglh kalmanin metinde yer almamis olmasi ise,
Anayasanmin 2 nci ve 11 inci maddelerine agik¢a aykiridir.

7) 6328 Sayili 'Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu'nun 15 inci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda Gérevden alma ilgili diizenleme bulunmaktadir. Buna gore, Basdenetginin veya
denetcilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri tasimadiklarinin sonradan anlasilmas: veya
bu nitelikleri secildikten sonra kaybetmeleri halinde, durumun Komisyon tarafindan tespit
edilmesini takiben Bagdenetginin gorevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan goriismesiz
olarak; denet¢ilerin gérevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan karar verilir hiikmii
bulunmaktadir. Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda da Segilmeye engel bir suctan dolay:
kesin hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararimin
Genel Kurulun; denet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Komisyonun bilgisine
sunulmasiyla Bagdenetci veya denet¢i sifati sona erecegi belirtilmistir.

Bagdenetcinin veya denetcilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri tagimadiklarinin
sonradan anlasilmasi veya sec¢ildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu durumun Dilek¢ce Ko-
misyonu ile Insan Haklarim Inceleme Komisyonu iivelerinden olusan Karma Komisyonca
saptanmasini takiben basdenetcinin gérevinin sona ermesine Meclis Genel Kurulu tarafindan
goriismesiz karar verilecegi, denet¢inin gorevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan
karar verilecegi, se¢ilmeye engel bir sugtan dolayr kesin hiikiim giyen veya kisitlanan
basdenet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararvmin T.B.M.M. Genel Kurulunun denetci
hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararimin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla, basdenet¢i
veya denetc¢i sifatinin sona erecegi ifade edilmistir.Bu diizenleme net degildir. llerleyen siirecte,
Bagsdenet¢i ve Denetcilerin segilme niteliklerinin kaybedilmesiyle ilgili ihtilaflar doguracak
niteliktedir.Bu nedenle gorevden alma séz konusu oldugunda iiye tam sayisimin salt
cogunlugunun gizli oyu aranmasi gerekirken, Gérevden almaya dair mevcut diizenleme, géreve
atanma kosullart da géz oniine alindiginda, 'usul ve bicimde paralellik ilkesi'ne tamamen
aykiridir.

Kanunun 10 uncu maddesinde ise, basdenet¢i veya denet¢i segilebilmek icin, Tiirk
vatandasi olmak, se¢imin yapildigi tarihte basdenet¢i icin 50, denet¢i i¢in 40 yasint doldurmus
olmak, dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanct 6gretim kurumlarindan mezun
olmak, meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluslarinda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda kayith olarak ya da ozel sektérde en az on yil ¢alismis
olmak, kamu haklarindan yasakli olmamak, basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye iiye
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olmamak, Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile kasten
islenen bir sugtan dolayr alti ay veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis
olsalar bile bir takim su¢lardan hiikiimlii olmamak kosullart aranmustir.

Gorevden alinmaya iliskin bu hiikiimlerin son derece sakincalidir. Ozellikle,
ombudsmandan memnun olmayan bir iktidar, Meclisteki cogunluguna giivenerek ombudsmani
kolaylikla gérevden alabilir. Ikinci olarak, bu hiikiimlerle kamu denetcilerine savunma hakk
bile verilmeden onun gérevden alinmasinin onii agtimaktadwr. Halbuki savunma hakki kutsalve
en temel bir insan hakki oldugundan savunmasina firsat bile verilmeden onun gérevinden
alinmasi vahim bir hatadir. Kanunun 10 uncu maddesinde, Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay: alti ay veya daha
fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsalar bile bir takim suglardan hiikiimlii olan
bir kimsenin kamu denet¢isi olma olanag: ortadan kaldirilmaktadir. Tiirk mevzuatinda bu
sekilde hiikiimlere yer verilerek bu tiir bir sugtan dolayr mahkim edilen kimseler hakkinda
adeta onun saghginda 'medeni 6liim' (civildead) fermani verilmektedir. Kisi bir sugtan mahkim
edildiginde cezasim ¢ektigi veya ¢ekmis sayildigi kabul edildigine gore bu sekildeki bir kisiye
ilave cezalarin verilmesi dogru degildir. Ote yandan, genel af, mahkimiyeti biitiin sonuclar ile
birlikte ortadan kaldirdigina gore genel afla su¢u ortadan kaldirilan bir kimsenin kamu
denet¢isi olamamasi genel affin dogasina da aykiridir.

Unutulmamalidir ki savunma hakki, siradan bir hak olamayip bir insan hakki oldugu
diisiincesi yeni kabul edilen bir diisiincedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi bir insan
hakki olarak savunma hakkini icermektedir (m. 8, 9, 10, 11). Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ise savunma hakkint oncelikli olarak sanik bakimindan one ¢ikarmis (m. 6/3) ve herkesin
savunma hakkinin oldugunu kabul etmistir (m. 6/1). Anayasada savunma hakki tereddiide yer
vermeyecek sekilde diizenlenmistir. Anayasanin 36 nci maddesinde, 'hak arama hiirriyeti’
icinde, 'Temel Haklar ve Odevler' arasinda; 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
vargilanma hakkina sahiptir' seklinde diizenlenmistir.

Aciklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanin 2 nci, 6 nci, 9 uncu, 10 uncu ve
36 nct maddelerine aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

8) 6328 Sayili 'Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun 17 nci Maddesinin Dordiincii
Fikrasinda Yer Alan' Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi igin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununda éngériilen idari basvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan
zorunlu idari basvuru yollarimin tiiketilmesi gereklidir' Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

17 nci maddedeki Kamu Denet¢isi'ne basvuru igin idari basvuru yollarinin tiiketilmesini
kosul olarak oéne stiriilmesi Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun etkinligini azaltacak tiirde bir
diizenlemedir. Mevcut hiikiimle idari basvuru yollar: tiiketilene kadar, Kamu Denet¢isi'nin
olaya miidahale etmesi gecikecek ve bu arada Denet¢i'nin delilleri zamaninda toplamasinin
oniine de gegilmis olacaktir. Ayrica;, Kamu Denet¢isi'ne bagsvuruyu, adeta bir yargi organina
vapilan basvuru gibi siki kosullara baglamak, Kurum'un amaciyla ¢elisen bir diizenlemedir.

Halbuki kamu denetgiligine basvuru, kurumun dogasi geregi, idari yargida dava
a¢maktan daha kolay, ucuz ve sekilci olmak zorundadir. Ciinkii kamu denet¢iligi kurumunun
demokratik hukuk devletine sagladigi en onemli katkisi, yurttaglarin hak arama yollarini
kullanmalarimi saglamak ve onlarin idarenin denetimine katilmak yoluyla devlet yonetimine
katilmalarini  kolaylastirmaktir. Aksi takdirde, idari yargi organlarvmin yaminda kamu
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denetciligine adinda yeni bir orgamin daha kurulmasimin gerekgesini agiklamak olanakl
olmayacaktir. 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun "iist makamlara
basvuru' baslikl 11 inci maddesinde diizenlenen idari basvuru yolu yargi organina basvuru
yontinden bile se¢imlik kilinmis iken o yolun kamu denet¢iligine basvuru icin tiiketilmesinin
zorunly kilinmasi basvuruyu giiclestirmekten baska bir ise yaramaz. Idari basvuru yolunun
tiiketilmesinin aranmasinin pratik bir faydasi da bulunmamaktadir. Ciinkii genel olarak
yurttaslar idari basvuru yolundan herhangi bir olumlu sonu¢ alamamaktadirlar. Iptali istenen
hiikmiin son ciimlesine Kurumun, telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan hallerde, idari bagsvuru yollari tiiketilmese dahi basvurulart kabul edebilecegi
yontindeki diizenlemenin eklenmis olmasi da mevcut sakincalari ortadan kaldirmaktan son
derece uzaktir.

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 17 nci maddesinin dordiincii Fikrasinda yer alan
Kuruma basvuruda bulunulabilmesi icin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda ongoriilen idari bagsvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru
yollarimin tiiketilmesinin gerekli oldugu yoniindeki diizenleme Anayasanin 36 nct maddesinde
ver alan hak arama hiirriyetine, kamu denetgiligine basvurma hakkini diizenleyen 74 iincii
maddesine ve 125 inci maddesine aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

9) 6328 Sayili 'Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 18 inci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

6328 Sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Bilgi ve belge istenmesi baslikl
18inci maddesinin ilk fikrasinda, Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak
istedigi bilgi ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢cinde verilmesi
zorunlu oldugu; bu siire icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler
hakkinda Basdenetci veya denetcinin basvurusu iizerine ilgili merci sorusturma acacag; Ikinci
fikrasinda ise, Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en tist
makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilecegi, ancak, Devlet sirri
niteligindeki bilgi ve belgeler Basdenet¢i veya goreviendirecegi denet¢i tarafindan yerinde
incelenebilecegi diizenlenmistir.

Iptali istenen bu hiikiimle, Kamu Denetcisi'ne olagandan fazla yetki verilmektedir. Bu
madde, Cumhuriyet Savcisi'na ya da Kamu Denet¢isi'ni sececek Parlamento iiyelerine dahi
tamnmayan 'devlet siwrri' niteligindeki bilgi ve belgelerin Kamu Denet¢isi tarafindan
goriilebilmesini saglamaktadir. Devlet sirrt niteligindeki bilgi ve belgeye, Denet¢i tarafindan
ihtiva¢ duyuldugunda, Denet¢i'nin bu bilgi ve belgeye ulasabilmesinin TBMM Genel
Kurulu'nun onayina bagl olmas: yoniinde diizenleme yaptimamuis olmast da biiyiik eksikliktir.
Sonugta, bagimsiz yargi organlarina ve yasama organina dahi taninmamig olan bu denli genig
vetkilerin Basdenetgi ve Denetgilere taninmis olmasinin hukuk devleti ile izah edilebilir bir
tarafi olmayip, mevcut diizenleme Anayasamin Hicbir kimsenin veya organin kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi yoniindeki diizenlemeye, erkler
ayriligi ilkesine, hatta kurumun kurulus amacina da agik¢a aykiridir.

Aciklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu,
11 inci ve 36 nct maddelerine aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

) 10) 6328 Sayili 'Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 20 nci Maddesinin Birinci ve
Ugtincii Fikralarinin Anayasaya Aykirilig
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6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Inceleme ve arastirma bashkli 20
nci maddesiyle Kurumun, inceleme ve arastirmasint basvuru tarihinden itibaren en geg alti ay
iginde sonuc¢landiracag ongoriilmiistiir. Mevcut kanunun ihtisas alanlarina ayrilmis Kamu
Denetgisi sistemini ongormemesi nedeniyle bu 6 aylik surede arastirma ve incelemelerin
bitirilmesi, iilkemiz kosullari itibariyle her zaman olanakli olmayacaktir. Kurum, kendisine
gelen bagvurulart 6 aylik sure icerisinde sonu¢landirmadigi takdirde, denetime iliskin herhangi
bir ag¢iklama yapmamasi ve rapor yazmamasi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamas,
bu alan bos bwrakilmistir. Bunun sonucunda, yargiya intikal etmis olan konuda yargiyi da
etkilemek, yargiyi da manipiile etmek anlamina gelecek sekilde agiklama yapilmasi halinde,
vargt yetkisine miidahale edilecektir.

20 nci maddenin iigiincii fikrasinda ise Ilgili merciin, Kurumun énerileri dogrultusunda
tesis ettigi islemi veya Kurumun onerdigi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde
bunun gerekgesini otuz giin i¢inde Kuruma bildirecegi diizenlenmistir. Bu sure iginde gerekge
bildirmeyenler hakkinda, Kurumun etkinligi ve caydiriciligint artirmak i¢in Basdenet¢i veya
Denetcinin basvurusu iizerine ilgili merciin yaptirim niteliginde disiplin sorusturmast acacagi
yontinde her hangi bir yaptirimin yer almamis olmast Kurumun énemini azaltici niteliktedir.
Bu durum da kurumun varlik sebebine ve kurulus amacina aykiridir.

11) 6328 Sayui 'Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun 22 nci Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

Kanunun 22 nci maddesi; Kamu Denet¢iligi Kurulunun her takvim yili sonunda
yiirtitiilen faaliyetleri ve onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak T.B.M.M. Dilekge
Komisyonu ile Insan Haklar: Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyona
sunacagini, Komisyonun, bu raporu goriisiip, kendi kant ve goriiglerini de icerecek sekilde
ozetleyerek Genel Kurula sunulmak iizere T.B.M.M. Baskanligina gonderecegini, Komisyonun
raporunun Genel Kurulda goriisiilecegini, Kurulun yillik raporunun, ayrica Resmi Gazetede
vayumlanmak — suretiyle  kamuoyuna  duyurulacagini, Kamu Denetgiligi  Kurulunun,
agtklanmasinda fayda gordiigii hususlart yillik raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna
duyurabilecegini ifade etmistir.

Bu hiikiim etkin bir raporlama diizenegi getirmekten son derece uzaktir. Ciinkii rapor,
basdenetci tarafindan degil, Kurul tarafindan Meclise sunulacaktir ki bunu dogru olarak
gormeye olanak yoktur. Bagdenet¢inin kendi diistince ve fikirlerini de ekleyerek raporunu
Meclise sunmas: igin dogasi geregidir. Ote yandan, rapor, iktidar parti ve/veya partilerinin
cogunluk olusturdugu Karma Komisyona sunulacaktir ki, bundan da bir verim elde edilmesi
zordur. Tiirkiye'de kamu denetciliginin etkin bir sekilde isleyemeyecek olmasinin temel
nedenlerinden birisi de, etkin bir raporlama diizeneginin bu kanunla kurulamamis
olmasidir. Rapordan gergek anlamda bir fayda edilebilmesi i¢in ancak Komisyon Baskanliginin
ana muhalefet partisinden, komisyon iiyesi bir milletvekilinin yapacagi Kamu Denet¢iligi
Komisyonunun kurulmast ile miimkiin olabilirdi. Ne var ki mevcut yasal diizenlemeyle bu
Komisyon kurulamadig gibi, iptali istenen hiikiim de Kurum raporlarinin énemini azaltict
nitelikte olup, Kamu Denetciligi Kurumu'nun kurulus amacina aykiridir.

12) 6328 Sayili 'Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu'nun 24 iincii Maddesinin Ikinci
Fikrasi ile Gegici linci Maddesinin Dordiincii Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Personelin atanmasini diizenleyen 24 iincii maddesinin ilk fikrasinda, Genel Sekreterin,
en az dort yillik yiiksekogretim kurumu mezunu, Devilet Memurlari Kanununa tabi gorevierde
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on yil hizmeti bulunan ve ayni Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip olanlar
arasindan Basdenetgi tarafindan atanacagu ikinci fikrasinda ise, Diger personelin Basdenetgi
tarafindan atanacagi diizenlenmistir. Birinci fikradaki diizenlemenin aksine atanacak olan
kisilerin nitelikleri, egitim diizeyi, mesleki tecriibesi konusunda hi¢ bir aciklayici ifade yer
almadigi gibi, adeta Basdenetciye sinirsiz ve keyfi yetki taminmaktadir. Kanunun GECICI 1 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda da Basdenetgi ve denetcilerin se¢imi tamamlandiktan sonra
Bagsdenet¢i tarafindan doksan giin iginde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan
Kamu Denetc¢iligi Uzmani unvanli serbest kadro adedinin yiizde ellisini gecmemek iizere, 25
inci ve 26 nct maddelerdeki sartlar aranmaksizin, doktora yapmis iiniversite ogretim
elemanlart veya kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli olup, meslege ozel yarisma sinavi ile
girilen ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda atanmig
olanlardan kamu denet¢iligi uzmani olarak atama yapilabilecegi ve Kamu denet¢iligi uzmani
olarak atanacaklarin mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olmalar: gerektigi yoniinde
diizenleme bulunmaktadir. Kadroya alinacak kisilere ozel bir hiikiim ihtiva eden bu hiikiim,
Kurumun kurulus amaciyla da bagdasmamaktadir. Denetgilerin uzmanlik alanlarina
ayrilmamasi ve saytlarinin azligi nedeniyle yetersiz olmasi baslh basina bir sorunken, mevcut
kadrolarn siyasi saiklerle doldurulacak olmasi Kurumun bagimsizligini, kamuoyu oniinde ve
toplum vicdaninda giivenini sarsacaktir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan armndiriimasi, hukuk devleti
sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif
yararlarin iistinde, ozenle korunmast gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu kural hakkinda yiiriirliigiiniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi agilmistir. 29.06.2012 tarihli ve 6328 Sayilt Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanununun iptali istenen maddelerin uygulanmasi halinde, Anayasaya, kanunlara ve
Uluslararasi sozlesmelere ve Anayasa Mahkemesinin kararlarina aykirt olarak geriye doniigii
imkansiz bi¢imde ve giderilmesi olanaksiz hukuki zarar ve durumlara yol agacag aciktir..

Acgiklanan nedenlerle, iptali istenen kurallarin yiirirliiklerinin -~ durdurulmasi
istenilmektedir.

V. SONUC ve ISTEM
1) 6328 Sayili 'Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu'nun, 3 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (f) bendinin, 4 iincii ve 6 nci maddelerinin, Anayasanin Baglangig, 2 nci, 5 inci, 6 nct,

7 nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 36 nci maddelerine,

2) Sinci maddesinin, Anayasanin Baslangi¢, 2 nci, 6 nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 17/2
nci, 19 uncu, 36 nci, 38/3 iincii ve 125/1 inci maddelerine,

3) 8inci maddesinin dordiincii fikrasinin, Anayasanin Baglangi¢, 2 nci, 5 inci, 6 nci, 7
nci, 8 inci, 11 inci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine,
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4) 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6nct, 11
inci ve 74 iincii maddelerine,

5) 11 inci maddesinin begsinci ve altinct fikralarimin, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6
nct, 7 nci, 8 inci ve 9 uncu maddelerine,

6) 13 iincii maddesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 81 inci ve 103 iincii maddelerine,
7) 15 inci maddesinin,Anayasanin 2 nci, 6 nci, 9 uncu, 10 uncu ve 36 nci maddelerine,

8) 17 nci maddesinin dordiincii fikrasumin ilk ciimlesinin, Anayasanin 36 nci, 74 tincti ve
125 inci maddelerine,

9) 18 inci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci ve 36 nci
maddelerine,

10) 20 nci maddesinin birinci ve tigtincii fikralarinin, Anayasamin 74 itincii maddesine,
11) 22 nci maddesinin, Anayasanin 74 iincii maddesine,

12) 24 iincii maddesinin ikinci fikrast ile Gegici linci maddesinin dérdiincii fikrasinin,
Anayasamn 74 tincii maddesine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.’

B- Anayasa Mahkemesince verilen 27.8.2012 giinlii dava dilekcesindeki
eksikliklerin giderilmesi kararindan sonra Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri Emine
Ulker TARHAN ve Levent GOK tarafindan verilen 15.10. 2012 giinlii ek dava
dilekcesinin gerek¢e boliimii soyledir:

"

14.06.2012 tarihli ve 6328 sayiuli Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun bazi
maddelerinin iptali ve yuiriirliigiiniin durdurulmas: talebiyle yaptigimiz basvuru igin ilgi
vazinizda bildirilen eksiklikler giderilerek, asagida yer alan milletvekillerinin iradelerini temsil
eden imzalarla birlikte geregi icin bilgilerinize sunulmustur.

6328 Sayili Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu'nun

1) 3. maddesinin 1.fikrasinin (f) bendinin, 4. ve 6. maddelerinin Anayasanin Baslangig,
2,5.,6.,7,8,9, 11., 36. maddelerine aykirilig

Kanunun kurulus bashkli 4. maddesinin 1. fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagl, kamu tiizel kisiligini haiz, ozel biitceli ve merkezi Ankara'da bulunan Kamu
Denetciligi Kurumunun kurulmus oldugu yolundaki diizenleme Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun
kurulug amacina ve varlik sebebine aykiridir. Ciinkii Kamu Denet¢iligi Kurumu yetkisini her
zaman parlamentodan almasina karsin, incelemelerinde parlamento karsisinda da
bagimsizdir ve salt idare karsisinda degil, secilmesi ve gérevden alinmasi disinda parlamento
karsisinda da bagimsiz olan bir kurumdur.
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Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasinda Kurum, Basdenet¢ilik ve Genel Sekreterlikten
olusacagi, aynt maddenin 3.fikrasinda ise Kurumda, bir Basdenetgi ve bes denetci ile Genel
Sekreter ve diger personel gérev yapacagi diizenlenmistir. Yine Kanunun 6. maddesinde
basdenetciligin Basdenet¢i ve denetcilerden olusacagr ve Kurumun Basdenet¢i tarafindan
yonetilir ve temsil edilecegi diizenlenmigstir. Kamu Bagdenet¢isi ve 5 Denetgiden olusacak bu
sistemin, 75 milyona yakin niifusu olan iilkemizin ihtiyaclari icin yeterli olmayacaktir. Ustelik
alanlarinda uzmanlasmamis Denet¢ilerden olusan bir yapi, etkili olamayacagi gibi, zamanla
Kurum'da ¢alisan biirokrat uzmanlarin goriis, éneri ve tavsiyelerine gore isleyen, etkilenmeye
actk bir yapiya doniisecektir.

Kanunun Tamimlar Baslhikli 3. maddesinin 1.fikrasinin (f) bendinde, Komisyonun,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢ce Komisyonu ile Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu
tiyelerinden olusan Karma Komisyonu ifade edecegi belirtilmistir. Kamu Denetgiligi
mekanizmasimin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi acisindan Mecliste bu ise 6zgii bir komisyonun
kurulmast yasamsal bir onem tasidigr halde, kanunun Kamu Denet¢iligi Kurumu igin Mecliste
ozel bir komisyon kurulacagi yoniinde Ictiiziige yollamada bulunmamis olmast Kamu
Denetciligi Kurumunun bagimsizligini yok edecek niteliktedir. Ciinkii Kamu Denetciligi
kurumuyla Idarenin tasarruf ve davramslar: denetleneceginden Meclisteki mevcut
komisyonlarda oldugu gibi Komisyona iktidar partisi milletvekilleri agirlikli olarak katilacak,
bu denetimden beklenen fayda elde edilemeyecek béylece kamu denetgisi bagimsiz
olamayacaktir.

Millet iradesinin mutlak tistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
ctkamayacagi; Kuvvetler ayriminin, Devlet organlart arasinda iistiinliik siralamast anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni
bir isboliimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu Anayasanin Baslangi¢ metninde ifadesini bulmustur. Kamu Denet¢iligi Kurumunun
Anayasamin baslangic metninde ifade edilen ilkelere aykiri bir sekilde kuruldugu ve
vapilandirildigi ve bu yapinin tamamen siyasi iktidara giidiimlii, siyasi iktidarin etkisinde ve
denetiminde, bagimsiz olmayan, gérev alam ve etkisi tamamen sumirl, orgiitlenme bicimiyle
kurumunun etkinliginin ve iglevinin kdagit iizerinde kaldigi ortadadir. Parlamentoda ezici
cogunlugu bulunan siyasi iktidar bagimsiz, tarafsiz, halkin sikdyetlerini dinleyip, gorevlerini
verine getirirken siyasi partilerle olan iligkilerini minimum diizeyde tutan ve aldiklar
kararlarda aym konumda olan kisilere ayni muameleyi gostererek vatandaslar arasinda
milliyet, irk, din ya da inang, maluliyet, yas veya cinsel tercihlere dayali herhangi bir haksiz ve
adaletsiz ayrimciligin ortaya ¢ikmasindan ozenle ka¢inan bir Kamu Denetgiligi Kurumu
olusturmak yerine; tamamen yasama ve yiiriitme organina bagiml bir yapiyr olusturmugstur.
Yasama ve yiiriitme organlarimin Tiirk Milletine ait olan egemenligi yine millet adina
kullanirken, hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeninin disina
ctkmamalari gerekirken, iptali istenen yasanin 3. maddesinin 1.fikrasinin (f) bendi, 4. ve 6.
maddelerindeki diizenlemeler ile Anayasamizin Baslangi¢ Hiikiimleri ¢ignenmigtir.

Hukuk devleti en kisa tammuyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh olan,
vatandaslarina hukuki giivenlik saglayan devlettir. Anayasa Mahkemesi de 12 Kasim 1991
tarih ve K. 1991/43 sayili Kararinda hukuk devleti ilkesini, benzer bir sekilde "yonetilenlere en
gliclii, en etkin ve en kapsamli bicimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tiim devlet
organlarimin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasi’ olarak tamimlamistir. Hukuk devleti,
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hukuka bagh olan devlet demek olduguna ve devletin, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
hukuka bagli olmasi sarttir.

Hukukun iistiinliigii kavramlarmmin yanmi swra, kamu yonetiminden gsikdyetleri de
inceleyerek yiiriitme giiciinii elinde bulunduranlara yol gosterici, bagimsiz, tarafsiz, denetim
organlarmin olusturulmasi hukuk devleti olmanin bir geregidir. Bu nedenle, Kamu Denet¢ilgi
Kurumu Kanununda tamimlanan tiim yetki ve gérevlerin bireysel olarak Basdenetciye ve beg
adet Denetgiye verilmis olmasi, kurumun kurulus bicimi, TBMM'ne bagl olmasi, oziinde
bagimsizligimin saglanamamast ve yetkilerin tek kiside toplanmasi ancak dikta yonetim
bigcimlerinin bagvurdugu ve demokratik yonetim sistemleriyle bagdasmayacak bir yapi
olusturmak anlamina gelir. Boyle bir yapinin, hukuk devleti ilkesi ile bagdasir bir tarafi yoktur.
Actklanan bu nedenlerle iptali istenen yasanmin 3. maddesinin 1.fikrasimin (f) bendi, 4. ve 6.
maddelerindeki diizenlemelerle Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesi
de ¢ignenmigtir.

Devletin temel amag¢ ve gorevieri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinltigiinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaktir. Kamu denet¢iligi Kurumlari, kendisine vatandaglar yoluyla yapilan sikdyetlerle
veya resen kendi inisiyatifi ile harekete ge¢mektedir. Cesitli uzmanlar: biinyesinde barindiran
kurum sayesinde, harekete gegcen vatandaglarin kamu ile ilgili her tiirlii sorunlarina hizli ve
veterli bilgi aktarilmakta, en kotii ihtimalle harekete ge¢cmeyen vatandaslar adina resen
harekete gecilerek, demokratik hukuk devletinin bu alandaki boslugunun giderilmesine katkida
bulunulmaktadir. Oysa teskilatlanma yapist ile Kurum bu islevieri yiiriitmesi imkdnsiz, sadece
adi Kamu Denetciligi olan bir Kurum haline doniistiiriilmiistiir. Dolayist ile iptali istenen
yasanin 3. maddesinin 1.fikrasinin (f) bendi, 4. ve 6. maddelerindeki diizenlemeler Anayasanin
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak gorevini ifa etmekle yiikiimlii
olan Devlet'in bu gorevlerini yapmasim imkansiz kilacak nitelikte yasal diizenlemeler olup
Anayasanin 5. maddesini de ihlal etmistir.

Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiinde ve 6. maddesinde, Ulus istencinin mutlak tistiinliigii
ve egemenligin kayitsiz kosulsuz Tiirk Ulus'unun oldugu, Tiirk Ulus'unun egemenligini,
Anayasa'nin koydugu ilkelere gore, yetkili organlar: eliyle kullanacagi; hi¢bir kimse ya da
organmin kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacag belirtilmistir.

Devlet  organlari  Tiirk Ulusu adina  egemenligi  kullanirken  karmasa
yaratilmamasi ve diizenin bozulmamasi igin, tiim ¢agdas parlamenter demokrasilerde oldugu
gibi, erkler ayriligi ilkesi benimsenmis; erkler ayriliginin, belli Devlet yetki ve gérevierinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sumirli uygar bir isboliimii oldugu vurgulanmis; egemenligi
kullanan Devlet organlari arasinda tistiinliik bulunmadigu, tistiinliigiin Anayasa ve Anayasa'va
uygun olmak kosuluyla yasalarda oldugu belirtilmistir.

Anayasamiza gore, egemenligi Tiirk Ulusu adina kullanacak ii¢ erk, yasama,
yiirtitme ve yargidir. Bu erklerden her biri Ulus egemenligini kendi gorev alanmi ile sinirl
bi¢imde kullanacaktir. Nitekim Anayasa'nin 7, 8 ve 9. maddelerinde yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin gérev ve yetki alani net olarak belirlenmistir.
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Anayasa'nin, 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Ulusu adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yiiriitme yetki ve gorevinin
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu'nca, Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip yerine
getirilecegi, 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi, belirtilmigtir.

TBMM'ne giidiimlii olarak kurulmus ve tamamen siyasi iktidarin denetiminde
teskilatlandirilmig bir Kamu Denetciligi Kurumu, Vatandaslarin idare karsisinda haklarin
savunmak soyle dursun idare tarafindan hukuka aykiri olarak yapilan eylem, islem ya da
davramslarin yapiimasim énleyici caydirict herhangi bir isleve de sahip olamayacaktir. Kamu
Denetciligi Kurumu'nun diinyadaki basarili 6rnekleri incelendiginde, Kurumun idari yarginin
yiikiinii hafifletici islevi oldugu genel kabul gérmektedir. Kurum, én denetim benzeri bir islevi
tistlenmek suretiyle idari yarginin yiikiinii hafifletmek, bunu, kamu yonetiminin iyilestirilmesi
fonksiyonu sayesinde, idareye yonelik ¢ikacak uwyusmazlhiklarin sayisimi azaltmak suretiyle
vapmaktadir. Vatandasla idare arasindaki uyusmazliklarin yargi éniine gelmeden bu kurum
tarafindan halledilmesi hi¢ siiphesiz idari yargimn yiikiinii dnemli 6l¢iide azaltir. Oncelikle bir
Kamu Basdenetcisi ve 5 Denetciden olusacak sistem, 75 milyona yakin niifusu olan tilkemizin
ihtiyaclart icin yeterli olmayacaktir. Ustelik alanlarinda uzmanlasmamis Denetcilerden olusan
bir yapu, etkili olamayacag gibi, zamanla Kurum'da ¢alisan biirokrat uzmanlarin goriis, oneri
ve tavsiyelerine gore isleyen, etkilenmeye acik bir yapiya doniisecektir. Dolayist ile Kurum idari
yargun yiikiinii hafifletmek bir yana adeta arttiracaktir. Kurumun siyasi iktidarin, TBMM'ni
elinde bulunduran sayica iistiin Siyasi Partilerin etkisi altinda birakilmaya miisait olan teskilat
vapist, idari yarginin iizerinde dahi tahakkiim kurma ¢abasini beraberinde getirecektir. Sonug
olarak iptali istenen yasanin 3. maddesinin 1.fikrasinin (f) bendindeki, 4. ve 6. maddelerindeki
kurumun kurulus bigimini diizenleyen hiikiimleri, egemenligi elinde bulunduran Tiirk
Milleti'nin, egemenligini yetkili organlar araciligiyla kullanma imkdanint ortadan kaldirdig
icin, Anayasanin 6., 7., 8., 9., maddelerine de aykiridir.

Iptali istenen 6328 Sayili Kamu denetciligi Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasimn (f)
bendindeki, 4. ve 6. maddelerindeki kurumun kurulus bicimini diizenleyen hiikiimleri, idareyi
evrensel hukuk ilkelerine i¢ hukuka uygun hareket etmeye yonlendirmekten son derece uzak,
tamamen bagimli, giidiimlii ve Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun kurulus amacina bile ters diisen
nitelikte bir yapiyi dayatmistir. Dayatilmis olan bu yapi basta Anayasamn tistiinliigiinii ve
baglayiciligini zedelemistir ve vatandaslarin hak arama hiirriyetine engel olmustur. Béylece,
3. maddesinin 1 .fikrasimin (f) bendindeki, 4. ve 6. maddelerindeki kurumun kurulus bigimini
diizenleyen hiikiimleri, Anayasamizin 11. ve 36. maddelerini de ihlal etmigtir.

Iptali istenen yasamin, 3. maddesinin 1. fikrasimin (f) bendindeki, 4. ve 6. maddelerindeki
kurumun kurulus bi¢imini diizenleyen hiikiimleri, islem ve eylemelerinde tamamen yasama ve
yiirtitme orgamna bagimli bir Kurul olusturulmasi ve bu durumun, Yasama ve yiiriitme
organlarmmin Tiirk Milletine ait olan egemenligi yine millet adina kullanirken, hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeninin disina ¢ikmamalar: yoniindeki
emredici kurala aykiri olmasi nedeniyle Anayasanin Baglangi¢ Hiikiimleri ihlal edilmistir.

Hukuk Devleti olmanin bir geregi olan Devlet organlarmmin hukuka baglilig,
yiirtitmenin de hukukla baglh olmasi sonucunda idarenin islem ve eylemlerinde hukuka aykir
hareket etmesi nedeniyle kamu yonetiminden sikayetleri inceleyerek yiiriitme giictinii elinde
bulunduranlara yol gosterici, bagimsiz, tarafsiz, denetim organlarmin olusturulmasi
gerekirken, iptali istenen yasamn 3. maddesinin 1. fikrasimin (f) bendi, 4. ve 6. maddelerindeki
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kurumun kurulug bi¢imini diizenleyen hiikiimleriyle tamamen yasama ve yiiriitme organlarina
bagimli bir teskilat yapisinin olusturulmasi nedeniyle Anayasamizin 2. maddesi ihlal edilmistir.

Ote yandan, iptali istenen yasamin 3. maddesinin 1 fikrasimn (f) bendi, 4. ve 6.
maddelerindeki diizenlemelerle Kurum, vatandaglarin kamu ile ilgili her tiirlii sorunlarina hizl
¢oziim tiretebilme kapasitesinden yoksun sekilde teskilatlandirilmis olmasi sebebiyle, Devletin,
kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sumwrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak gérevini ifa etmesini
imkansiz kilacak nitelikte oldugu icin Anayasanin 5. maddesini ihlal etmistir.

Kurumun siyasi iktidarin, TBMM'ni elinde bulunduran sayica iistiin Siyasi Partilerin
etkisi altinda birakilmaya miisait olan teskilat yapisi, idari yarginin tizerinde dahi tahakkiim
kurma ¢abasini beraberinde getirecektir. Bu nedenle de iptali istenen yasanin 3. maddesinin 1.
fikrasimin (f) bendindeki, 4. ve 6. maddelerindeki kurumun kurulus bicimini diizenleyen
hiikiimleri, egemenligi elinde bulunduran Tiirk Milleti'nin, egemenligini yetkili organlar
aracthigiyla kullanma imkanim ortadan kaldirdigi icin, Anayasanmin 6., 7., 8., 9., maddelerine
de aykiridir. Ayrica, bir Kamu Bagdenetcisi ve 5 Denet¢iden olusacak sistem, 75 milyona yakin
niifusu olan tilkemizin ihtiyaglar igin yeterli olmayacag gibi, alanlarinda uzmanlagmamais
Denetgilerden olusan yapisiyla etkili olamayacak, zamanla Kurum'da ¢alisan biirokrat
uzmanlarin goriis, oneri ve tavsiyelerine gore igleyen, etkilenmeye actk bir yapiya doniisecektir.
idareyi evrensel hukuk ilkelerine i¢ hukuka uygun hareket etmeye yonlendirmekten son derece
uzak, tamamen bagimh, giidiimlii ve Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun teskilatlanma bigimi,
Anayasamn iistiinliigiinii ve baglayiciligini da zedelemis ve vatandaglarin hak arama
hiirriyetine engel olmustur.

Aciklanan bu nedenlerle iptali istenen yasanin 3. maddesinin 1.fikrasinin (f) bendindeki
ve 4. ve 6. maddelerindeki kurumun kurulus bi¢imini diizenleyen hiikiimleri, Anayasamizin,
Bagslangi¢c Hiikiimleri, 2. 5., 6., 7., 8., 9.,11., 36. maddelerini ihlal ettigi icin iptal edilmelidir...

2) 5'inci maddesinin Anayasanin Baslangig, 2., 6., 8., 9., 11., 17/2., 19., 36., 38/3., 125/1.
maddelerine aykiriligi

'Kurumun gorevi' baslikli 5. maddesinde; Kurumun, idarenin isleyisi ile ilgili sikdayet
tizerine, Tiirkive Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her
tiirlii islem ve eylemleri ile tutum ve davramiglarini, adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla gérevli oldugu belirtilmis, maddede kamu denet¢isine idari dava yoluna
basvurma yetkisi tanminmamustir. Kamu Denetciligi, idari islemleri iptal edemez, idareyi
tazminat odemeye mahkim edemez ve idareye her hangi bir konuda emir veremez. Dolayisiyla
Kamu Denetciliginin kararlarint yerine getirmemek idareyi veya kamu gorevlilerini hukuksal
veya cezai sorumluluklarla karsi karsyya birakmayacaktir. Bu durum evrensel diizeyde kabul
gormiis bir durumdur. Fakat bu husus Kamu Denetgiligi Kurumunun idari yargiya
basvurmasina engel degildir. Ayrica diinya ornekleri incelendiginde bu alanda gelismig
tilkelerde benzer kurumlarin meclislerden ¢ikan yasalara karsi Anayasa'ya aykirilik davalart
acabilme haklari da bulunmaktadir. Idari Yargiya kamu denetciligi tarafindan basvuru
imkdninmin taninmamis olmasi, vatandaslarin magduriyetlerini giderme imkanini ortadan
kaldirmistir. Kamu Denet¢iliginin tespit ettigi hak ihlallerine iligkin tavsiyeleri ilgili idare
tarafindan yerine getirilmediginde, idarenin uygulamasindan ya da uygulamaya dayanak teskil
eden diizenleyici islemden magdur olan kigi, kurum ya da topluluk adina idari yargrya bagvurup
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iptal veya tam yargr davasi acma Yyetkisi verilmemesi Kurum'un kararlarimin etkinligini
azaltacak gereksiz yere zaman kaybina ve israfa yol acacaktir.

Bununla birlikte, Kanunun 5. maddesinin 2. fikrasmmin (a) bendinde Cumhurbaskaninin
tek basina yaptigi islemler ile re 'sen imzaladigi kararlar ve emirler, yasama ve yargi yetkisinin
kullanilmasina iligkin islemlerin Kamu Denet¢iligi Kurumunun gérev alam disinda oldugu
belirtilmistir.

Cumhurbagkant yiiriitme organmimin basidir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemler ile re 'sen imzaladigi karariar ve emirler, 2010 Anayasa degisikliginden once
tammlanan tarafsiz  Cumhurbaskant igin tamimlanan bir imtiyaz idi. Bu imtiyaz
cumhurbaskanimin halk tarafindan segilmesiyle fiilen ortadan kalkmistir. Halk tarafindan
secilen cumhurbaskani kendisine oy veren veya vermeyen herkesin siyasi denetimine tabidir.
Mevcut Anayasaya gére, devlet organlart icinde en fazla yetkiye sahip olan Cumhurbaskaninin
is ve islemlerinin hukukun denetimine tabi olmasi hukuk devleti ilkesinin tabi sonucudur. Aksi
halde halkin segtigi Cumhurbaskani denetimsiz bir organ haline gelir bu da siyasi ve hukuki
agidan denetlenemeyen bir giic yaratmaktir, kisaca diktatorliik olusturmaktir. Halkin sectigi
Cumhurbaskaninin denetlenme imkdanini ortadan kaldirmis olan bu diizenlemenin Hukuk
Devleti ilkesi ile bagdasmadigi ortadadir. Bu nedenle Anayasanin 2. Maddesi ihlal edilmistir.
Cumhurbagkani'ni hukukun disina iten ve bu denli sinirsiz denetimsiz bir organ haline getiren
bu diizenleme ile Anayasa'nin baglangi¢ metninde yer alan, Millet iradesinin mutlak iistiinliigii,
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili
kilinan hi¢hir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun
icaplarwla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢itkamayacag, ilkesi de yok sayilmistir.
Cumhurbaskaninin denetlenmesi imkdnimin tamamen ortadan kaldirildigi bir diizende,
egemenligin Tiirk Milleti'ne ait oldugu, Tiirk Milleti'nin egemenligini yetkili organlar eliyle
kullanacag yoniindeki diizenlemenin bir sonucu olarak da yiiriitme organinin Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu'ndan, yarg: orgaminin ise Bagimsiz Mahkemeler 'den olustugu yoniindeki
diizenlemenin de bir anlami kalmamis olacaktir. Bu durumda Anayasanmin iistinliigii ve
baglayiciligi da yok sayilmis demektir. Bu nedenlerle iptali istenen Kanunun 5. Maddesinin 2.
Fikrasinin (a) bendi Anayasanin Baslangi¢ kismina, 2., 6., 8., 9., ve 11. maddelerine aykiridir.

Ayni maddenin 2'nci fikrasinin (¢) bendinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) sirf askeri
nitelikteki faaliyetlerinin denetim kapsami disinda tutuldugu gériilmektedir. Burada gecen
‘askeri nitelikteki faalivet' kavrami oldukca muglak kalmistir. Ihtisaslasmis bir Kamu
Denetciligi sistemi kanunla éngériilmemis oldugu icin, TBMM adina personelin karsilastig
insan haklart ihlallerini, ¢alisma kosullarint ve kotu muameleyle ilgili sikdyetleri kurum
inceleyemeyecek, magduriyetlerin giderilmesi ve hak ihlallerinin tekrarlanmasimin oéniine
gecilemeyecektir. Bu durum Anayasamn 125/1. maddesinde yer alan Idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine karsi yargi yolunun a¢ik oldugu yolundaki diizenlemeye aykiri oldugu ortadadtr.
Kamu vicdan yiiklenecek olan Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun, TSK'nin bazi faaliyetlerini gorev
alam disinda gormesi, Kurumun kendi sayginligini tamamen yitirmesine yol agmistir. TSK'nin
hangi faaliyetlerinin Kurumun gorvev alani disinda bwrakildigimin belirsiz kalmistir. Alt
Komisyon raporlarina da yansiyan 'askeriyenin isleyisinden kaynaklanan, atig, manevra,
tatbikat, egitim, nébet gibi disiplini tesis etmede yararlanilan ve diger idari kurumlarda
benzerlerinin olmadigi faaliyetler' seklindeki muglak ifadelerin, diger idari kurumlarda benzeri
olmayan faaliyetlerin somut bir ol¢iit olarak ele alinmasinin miimkiin olmadigi ortadadir. Her
idari birimin kendine has bir alani olup, idari mekanizma icerisinde her birim kendi alaninda
uzmanlasmaktadir. Bu uzmanlagsmayr gerekce gostererek, bazi idari birimlerin kendine ozgii
faaliyetlerinden dolayr denetim disina itilmesi hakli gériilemez. Neticede, egitim, atis, nébet
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gibi faaliyetler esnasinda hak ihlaline ugrayan binlerce insan bulunmakta olup, Kamu
Denetciligi Kurumu'nun gérev alanimin digina itilmis olan bu konular Kurum'un etkisizligini
pekistirmis ve sadece gostermelik olarak kuruldugunu kanitlamistir.

Yine, 5. maddesinin 2'nci fikrasinin (c) bendi uyarinca, "varg yetkisinin kullaniimasina
iliskin kararlart’ denetim disinda birakilmis olmasi; cezalarin infazina iliskin gerek cezaevi
yonetimi gerekse kararlarin infaziyla gorevli yargi mercileri tarafindan alinan karar ve yapilan
uygulamalarin Kamu Denetciliginin denetimi disinda kalmast anlamina gelmektedir. Idarenin
ozellikle kamuoyunun goziinden uzak oldugu alanlarda daha rahat hukuka aykirt hareket ettigi
bilinmekte olup; bu alanlarin basinda da Cezaevleri gelmektedir. Insan hakki ihlali, kotii
muamele ve insan onuruna yakismayan tutum ve davranislarin siklikla rastlanildigi ve en ¢ok
hak ihlalinin yasandigi cezaevlerinde, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik disiplin cezalarinin yargi
vetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar kapsaminda degerlendirilmesi, Kamu Denet¢iligi
Kurumunun gérev alani iizerinde ciddi olumsuz etki yaratabilecek sonuglar doguracak, bu
durum kurumun kurulus amaciyla da bagdasmayacaktir. Anayasanin 17. maddesinde,
Herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagi,
rizasi olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamayacagi ve Kimseye iskence ve eziyet
vapilamayacagi; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tdbi
tutulamayacag diizenlenmis olmasina ragmen, Insan hakki ihlali, kotu muamele ve insan
onuruna yakismayan tutum ve davraniglarin siklikla rastlanildigi ve en ¢ok hak ihlalinin
yvasandigi cezaevlerinde, hiikiimlii ve tutuklulara yonelik disiplin cezalarimin yargi yetkisinin
kullanilmasina iliskin  kararlar kapsaminda degerlendirilmesi ve Kamu Denet¢iligi
Kurumu'nun gérev alant disinda tutulmus olmasi ve kisi giivenligini ve hiirriyetini diizenleyen
19. maddeyi de ihlal etmistir. Mahkemelerin aldig1 her karar yargi erkinin kullanilmasina
iliskin degildir. Disiplin cezalarimin degerlendirilmesi de yargilama fonksiyonuna girme:z.
Disiplin cezalari 6zii itibariyle idari bir islemdir. Bu nedenle, yargisal degil, idari kararlar
kapsaminda ele alinmasi, bu alanin da Kamu Denetciligi Kurumunun alanina girdiginin ifade
edilmesi gerekirken aksi yonde diizenleme yapimis olmast Kurumu amacindan
uzaklastirmistir. Aciklanan bu nedenlerle Kamu Denet¢iligi Kurumunun amacina da aykirt
olarak, TSK'nin sirf askeri faaliyetlerini gorev alani disinda birakan diizenleme ile ceza
evilerinde yasanan insanlik disi, onur kirict muamelelere neden olan hiikiimlii ve tutuklulara
vonelik disiplin cezalarimin yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar kapsaminda
degerlendirilmesi ve Kamu Denetciligi Kurumu'nun gorev alani disinda tutulmus olmasi
Anayasanmin 17. maddesinde yer alan kiginin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina ve 19. maddesinde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina aykiridir.
Yasanan insan haklart ihlallerinin Devlet tarafindan gérmezden gelinmesi, kamuoyunun ve
halkin vicdanmini yansitacak olan bu denli énemli bir Kurumun Kurulus Kanununda agik¢a
insan hakki ihlallerinin yasanmasina goz yumulacagi, Devlet'in ozellikle kamuoyunun
goziinden uzak oldugu alanlarda daha rahat hukuka aykiri hareket etmesine agik¢a olanak
saglandigi yasamin 5. maddesi ile, Anayasanin 38. maddesinde yer alan sug ve cezalara iliskin
esaslar ve Idarenin, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamayacagr ve Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla
konulacag hiikmii ihlal edilmis, hukuk disi yollardan, insan haklar:i ihlallerine goz
yumulmasina agik¢a cevaz verilmistir.

Bu nedenle, 6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun 5. Maddesinin Anayasanin

Bagslangig, 2., 6., 8., 9., 11., 17/2., 19., 36., 38/3., 125/1. maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekmektedir.
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3) 8'inci maddesinin 4.fikrasimin Anayasanin Bagslangi¢ kismina, 2., 5., 6., 7., 8., 11.,
123. ve 128. maddelerine aykirilig

Calisma ilkeleri Bashkli 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunun 8'inci
maddesinin 4. fikrasinda, Denetcilerin Bagdenet¢i tarafindan gorevlendirilecekleri konu veya
alanlara ve aralarindaki is boliimiine iliskin ilkeler yonetmelikle belirlenecegi hiikmii yer
almaktadir.

Yasa'da yonetmelikle yapilacak diizenlemeye iligkin temel ilkeler belirlenmemis oldugu
igin, soz konusu fikrada yiiriitmeye birakilmis olan yonetmelikle diizenleme yetkisi, asli bir
diizenleme yetkisi olup dolayisiyla yiiriitmeye genis bir diizenleme yetkisi verilmistir.

Halbuki Anayasa Mahkemesinin pek c¢ok kararinda belirtildigi iizere, yasada
belirtilmesi gereken soz konusu hususlara yasada yer verilmemesi, yasalarin a¢ik, anlasilabilir
ve stmirlan belirli kurallar icermesi gereginin hukuk giivenliginin gerceklemesi i¢in on kosul
kabul edildigi hukuk devleti anlayisina ve dolayisiyla Anayasanmin 2. maddesine aykir
diismektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 11.04.2007 tarihli 2006/35 e ve 2007/48 K. Sayili kararinda;,
'"Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Hukuk devleti,
tiim igslem ve eylemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek stirdiirmeyi amaglayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup gii¢clendiren, yargi denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasa ve yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanmin 7. maddesinde 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.' denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢erceveyi c¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, swumirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi'nin onceki kararlarinda vurgulandigi iizere, Anayasada yasa ile
diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme
yetkisinin verilmesi olanakll degildir. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi yasa ile simirlandiriimus,
tamamlayict bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda, yiiriitme
organmina yasalarla diizenlenmemis bir alanda genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
Ayrica, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7. maddesine
uygun olabilmesi icin temel ilkelerin konulmasi, ¢cercevenin ¢izilmesi, diizenleme igin sinirsiz,
belirsiz, genig bir alamin birakilmamast gerekir. Dolayisiyla bu fikra yeterli aciklk ve
belirlilikten uzak oldugundan Anayasanin 2. ve 7. maddelerine aykiridr.

Iptali istenen yasamn, 8. maddesinin (4) numarali fikrasinda, Denetcilerin Basdenetci
tarafindan gorevlendirilecekleri konu veya alanlara ve aralarindaki is boliimiine iliskin
ilkelerin yonetmelikle belirlenecegi yoniindeki diizenleme, Anayasanin 128. Maddesinde yer
alan Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenecegi yoniindeki
hiikme aykiridir. Aynt zamanda Kamu tiizelkisiliginin, ancak kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayamilarak kurulacagr yoniindeki idarenin bir biitiin oldugu yoniindeki
Anayasamin 123. Maddesine de aykiridur.
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Sonu¢ olarak bu fikrada kullanilacak yetkiler, asli bir diizenleme yetkisi niteligi
tasidigindan béyle bir yetkilendirmede Anayasanin 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 123 uncu ve 128.
Maddeleri ihlal edilmistir. Ayrica buradaki belirsizlik Anayasanin Baslangi¢ kismina, 2 nci ve
5 inci maddelerine aykirt oldugu gibi, Anayasamin herhangi bir hiikmiine aykirt bir
diizenlemenin ise Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerinde belirtilen 'hukuk devleti’,
Anayasann tistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleri ile de ¢elisecegi ortadadir.

4) 10'uncu maddesinin 1. fikrasimin (c) bendinin, Anayasamn, 2., 5., 6., 11., 74.
maddelerine aykirilig

6328 Sayili Kamu Denetciligi Kanunun Bagdenet¢i ve denetcilerin nitelikleri Baslikl
10. maddesinin I.fikrasinin (c) bendinde, Bagdenet¢i veya denet¢i secilebilmek icin aranan
sartlar i¢cinde, Tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiiltelerinden olmak tizere dort yillik egitim veren fakiiltelerden veya bunlara denkligi kabul
edilmis yurt i¢i veya yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak sarti da
ongortilmiistiir.

10 uncu maddesinde yapilan diizenleme, Kurum'un ¢aliymasinda aksakliklar dogmasina
neden olabilecek tiirdendir. Bu maddeye gére; tercihen hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler, iktisat ve igletme fakiiltelerinden olmak iizere dort yillik egitim veren herhangi bir
yiiksekogretim fakiiltesinden mezun olmak Bagsdenet¢i ya da Denet¢i olmak igin yetecektir.
Kanunun ongordiigii yapida denetgilere, zorunlu olarak "hukuk fakiiltesi ya da programlarinda
veteri miktarda hukuk egitimi veren fakiiltelerden mezun olma' kosulu getirilmemigtir. Halbuki
Isve¢, Finlandiya, Danimarka, Norve¢ gibi Kamu Denetciliginin iyi bicimde uygulandig
tilkelerde Denetgilerin hukuk egitimi almasi zorunludur. Ciinkii insan haklart kavramindan
anlayabilmek, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihatlarim takip edip anlayabilmek, buna
gore insan hakki ihlalinin olup olmadigini denetleyecek kamu denetgisinin mutlaka iyi bir hukuk
egitimi almig olmasi, hukuk fakiiltesi veya programlarinda hukuk derslerine yeterince yer veren
sosyal bilimler fakiiltelerinden mezun olmasi bir zorunluluktur.

Kamu denetcisinin 6zellikle kurulusu ve calisma kiiltiiriiniin olusturulmas: asamasinda,
veterli donamima sahip uzmanlara sahip olabilmesine yonelik kadro imkanimin taninmasi
devletin asli gorevdir. Bu c¢ergevede ozellikle kurulus asamasinda cesitli kamu hizmeti
alanlarinda yetigmis denetim elemanlarimin ve ozellikle idari hdkimlerin tecriibelerini bu
kuruma aktarmalarmin énemi biiyiiktiir. Bugiin, Kurul halinde ¢alisan Danistay ve Yargitay
gibi kuruluslarin yogun is yiikiinii kaldirabilmelerinin temelinde ihtisaslagsmanin ve tetkik
hdkimlerin desteginin oldugu bilinmektedir.

Kamu Denetcileri, hukuka son derece hakim, halk ile olumlu iliskilere sahip, saygili ve
nazik, halka hizmet bilincinde olan, dogruluktan ayrilmayan, diiriist kigiler arasindan
secilmelidir. Ciinkii kamu denet¢isi yaptigi isin bir geregi olarak siyasi baskilar veya diger
¢tkar gruplarimin baskilariyla ve agwr bir is yiikiiyle karsi karsiwya kalabilir. Vatandaslar
tarafindan kendisine gelen sorulari miimkiin oldugunca cevaplandirmaya calismali, eger
sorumlu degilse vatandagslart ilgili birime yonlendirmeli, eger yaptigi isten dolayr bir hata
meydana gelmisse oziir beyan etmelidir.

Iptali istenen hiikmiin uygulanmasi halinde Kamu Denet¢iligi Kurumu akil, tecriibeli,
insan haklari konusunda uzman, bu konuda bilimsel akademik ¢alismalar yapmuis, ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinda gorev almis, olduk¢a iyi egitim formasyonuna ve is
tecriibesine sahip bulunan Denetgilerden degil; tam tersine, ihtiyaca cevap vermekten uzak,
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sadece yasalarda adi Kamu Denet¢iligi Kurumu olan ve tamamen politik-ideolojik
vaklagimlara gére sekillendirilmis bir kurum yapisi ortaya ¢ikacaktir. Halbuki Bir kuruma
kamu denet¢iligi niteligini verebilmek i¢cin o kurumun Anayasa veya yasada Kamu Denet¢iligi
Kurumu olarak adlandiriimasi yetmez. Ayni zamanda kurumun bagimsizliginin saglanmast,
idareyi denetlemesinin onii agilmali ve kararlarinin hukuken baglayict olmamast esaslarinin
vasalarla giivence altina alinmig olmasi sarttir. Bu nedenlerle mevcut diizenleme, hukuk devleti
ilkesine, devletin asli sorumluluklarindan olan devletin temel amag ve gorevleri arasinda yer
alan, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve insamin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamak olan emredici ilkelere ve Anayasanin baglayicilig: ve
tistiinltigiine aykiridwr. En onemlisi, kamu denetciligi kurumunun bu yapt ile tesekkiil etmesi,
isleyisinde aksakliklara yol acacagindan, kurumun temel kurulus amacindan sapilmistir.
Egemenligin, kayitsiz sartsiz Tiirk Ulusuna ait oldugu, Tiirk Ulusunun, egemenligini,
Anayasamin  koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle kullanacagi;, Egemenligin
kullaniimasinin, hi¢bir surette hichbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi, Higbir
kimsenin veya organmin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi;
Anayasanmin 5. Maddesinde hiikiim altina alinmisken, akil adamlarda tesekkiil ettirilmemis,
bagimsiz, tarafsiz olamayan bir Kamu Denetciligi Kurumu vatandaslarin idarenin yaptigi1 hak
ihlallerinin karsisinda nasil durabilecektir' Kamu Denetciligi Kurumlari, geligmis, hukuk
devletlerinde, 'sosyal devlet' veya 'hizmet devleti' ya da 'vatandas odakli kamu hizmeti’
anlayislarinin da etkisiyle devlet-vatandas iliskilerinde 'hakkaniyete' agirlik veren yeni bir
denetim mekanizmasi olusturmak ve tamamen, kisileri, idarenin yaptigi hak ihlalleri, giiciin
kotiiye kullanimi, hata, ihmalkarlik, yanls kararlar ve kotii yonetimden korumak, idarenin
aldigr kararlarin daha agik olmasim saglamak ve kamu ¢alisanlarimin daha fazla hesap
verebilmelerini saglamak amaciyla kurulmus Kurumlardir. Bizde oldugu gibi, bagiml,
giidiimlii, her tiirlii siyasi ideolojik istismara a¢ik Kurumlar degildir.

Bu nedenle, 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunun 10'uncu maddesinin 1.
fikrasimin (c) bendinin, Anayasanin, 2., 5., 6., 11., 74. maddesine aykirt oldugundan iptal
edilmesi gerekir.

5) 11'inci maddesinin 5. ve 6. fikrasinin Anayasanin Baslangict ile 2., 6., 7., 8. ve 9.
maddelerine aykiriligi

Adaylik ve se¢im bashikli Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun 11. maddesinin 5.
fikrasinda, Basdenetgi, iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile secilir. Birinci oylamada bu
cogunluk saglanamadigi takdirde ikinci oylamaya gecilir. Ikinci oylamada da iiye tamsayisinin
licte iki ¢ogunlugunun oyu aramwr. Bu oylamada iiye tamsayisimin iigte iki ¢ogunlugu
saglanamadig takdirde iigiincii oylamaya gegilir ve iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu
alan aday secilmis sayilir. Uciincii oylamada iiye tamsayisimn salt cogunlugu saglanamazsa,
bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada karar
yeter sayisi olmak sartiyla en fazla oy alan aday sec¢ilmis olur hiikmii yer almaktadir.

Yine kanunun 11. maddesinin 6. fikrasinda, Denetgiler, tiye tamsayisimin ticte iki
cogunlugu ile se¢ilir. Birinci oylamada bu ¢ogunluk saglanamadig: takdirde ikinci oylamaya
gecilir. Ikinci oylamada da iiye tamsayisinn iicte iki cogunlugunun oyu aramir. Bu oylamada
liye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde iigiincii oylamaya gegilir ve iiye
tamsayisimin salt ¢ogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Uciincii oylamada iiye
tamsayisimin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan adaylardan, segilecek aday
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sayisinin iki kati kadar aday ile se¢ime gidilir. Dérdiincii oylamada karar yeter sayisi olmak
sartiyla en fazla oy alan aday segilmis olur, seklinde diizenleme yer almaktadir.

Kamu Denetciliginin bagimsiz bir kurum olmasi, onun olmazsa olmaz sartidir.
Gergekten de, yiiriitmeden ve idareden bagimsiz olmayan bir kurumun kamu tizerinde denetim
uygulamasi durumunda bu denetimin idari denetimden farkli bir denetim olarak
nitelendirilmesi olanakli olmayacaktir. Iste bu yiizden 'kamu denetciligi ' adi altinda ayri ve
kendisine ozgii bir denetimden soz edebilmek ancak yiiriitmeden ve idareden bagimsiz olan bir
kurum yaratmakla olanakhidr.

Kamu denetciliginin bagimsiz olabilmesi i¢in onun atanmasi ve gérevden alinmasinin
nitelikli cogunlukla olmasi ve Meclis dahil hi¢ bir organa karst bagimli olmamasi demektir..12
Eyliil 2010 tarihinde halkoylamasina sunulan olan mini anayasa paketinin 8. maddesinde
ombudsmanin tigiincii oylamada Meclis iiye tamsayisimin salt cogunlugu (226 milletvekili) ile
tictincii oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
dordiincii oylama yapilacagi, dordiincii oylamada en fazla oy alan adayin secilmis olacagt
belirtilmistir. Goriildiigii tizere, bu maddeyle ombudsmanin toplanmasinda 6zel bir toplanti
yeter sayisi aranmayarak, Meclisin normal toplanti yetersayisiyla (184 Milletvekili)
toplanacagi, is dordiincii oylamaya kalirsa 226 milletvekilinden asagr sayida oy alsa bile
ombudsmanin secilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme tarzi, Tiirk siyasi yasaminda bir
uzlasma kiiltiiriiniin olmamasi olgusuyla birleserek, iktidar partisi, eger bir koalisyon hiikiimeti
varsa koalisyonun biiyiik ortagi tarafindan ombudsmanin segilmesine yol agacaktir.
Ombudsmanin iktidar partisi veya koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortagi tarafindan atanmasi
durumunda ise ombudsman iktidara karsi bagimsiz olamayacak, dolayisiyla, kurulmasinin
varlik nedenini yitirecektir. Ombudsmanin yiiriitmeye, ozellikle, iktidara karsi bagimsizligini
saglayabilmek icin Anayasanmin Cumhurbaskanin segimini diizenleyen 102. maddesinin
31.5.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunun 5. maddesiyle degistirilmeden énceki durumuna benzer
bir sekilde diizenlemeye gidilmesi gerekir. Ciinkii, Ombudsmanin bagimsizligini saglamada
temel kosul, onun secilirken nitelikli bir ¢ogunlukla segimini saglayacak dizgenin
olusturulmasidir. Bu baglamda, kamu denet¢isi se¢iminin ilk turunda, Anayasa Mahkemesinin,
Cumhurbagskani seciminde '367' karari olarak bilinen 1.5.2007 tarih ve E.2007/45, K. 2007/54
sayili kararinda isabetli bir sekilde yorumladig iizere, toplanti ve karar yetersayisimin biitiin
oylamada TBMM iiye tamsayisimin iicte iki ¢ogunlugu, bu baglamda 367 oldugu seklinde,
Anayasada yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiinde ve 6. maddesinde, Ulus istencinin mutlak iistiinltigii
ve egemenligin kayitsiz kosulsuz Tiirk Ulus'unun oldugu, Tiirk Ulus'unun egemenligini,
Anayasa'nin koydugu ilkelere gore, yetkili organlart eliyle kullanacagi; hicbir kimse ya da
orgamin kaynagint Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacag belirtilmistir.

Devlet organlar, Tiirk Ulusu adina egemenligi  kullamirken  karmasa
yaratilmamasi ve diizenin bozulmamasi igin, tiim ¢agdas parlamenter demokrasilerde oldugu
gibi, erkler ayriligi ilkesi benimsenmis, erkler ayriliginin, belli Devlet yetki ve gérevlerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirl uygar bir igbéliimii oldugu vurgulanmis; egemenligi
kullanan Devlet organlari arasinda iistiinliik bulunmadig, tistiinliigiin Anayasa ve Anayasa'yva
uygun olmak kosuluyla yasalarda oldugu vurgulanmistir.

Anayasamiza gore, egemenligi Tiirk Ulusu adina kullanacak ii¢ erk, yasama,
yiirtitme ve yargidir. Bu erklerden her biri Ulus egemenligini kendi gorev alam ile simirl
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bi¢imde kullanacaktir. Nitekim Anayasa'nin 7, 8 ve 9. maddelerinde yasama, yiiriitme ve yargi
organlarmin gérev ve yetki alani net olarak belirlenmistir.

Anayasa'nin, 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Ulusu adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yiiriitme yetki ve gorevinin
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu'nca, Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilip yerine
getirilecegi, 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi, belirtilmigtir.

Sivasal partileri kamu denet¢isi se¢iminde uzlasitya zorlayabilmek ve bu baglamda
ombudsmanin bagimsizligint olusturabilmek agisindan 11'inci maddesinde Basdenetci ve
Denetcilerin se¢iminin mutlaka nitelikli ¢ogunlukla yapilmasi gerekmektedir. Bu durum
Kurum'un bagimsizligi ve etkinligi i¢in bir zarurettir. 11. maddenin 5., ve 6., fikrasinda nitelikli
cogunlugun mutlak surette aranmammus olmasi, iktidara sahip olan tek parti ya da koalisyon
donemlerinde koalisyonun biiyiik ortagi olan parti Kamu Denet¢isinin segciminde tek soz sahibi
olmasi anlamina gelmektedir. Kanunun bu maddesiyle, Kamu Denetciligi Kurumu, Meclis
adina bir kamu denet¢iligi Kurumuna degil, iktidara bagli bir nevi hiikiimet adina denetleme
yvapacak bir teftis kuruluna doniigtiiriilmiistiir. Bununla birlikte, Kurumun bu kadar siyasi etki
altindayken almis oldugu her tiirlii karar Bagimsiz yargi organlarini da etkileyebilecek veya
yarginin da tizerinde baski kurulmasina vesile olabilecektir.

Bu nedenlerle iptali istenen diizenleme Anayasanin Bagslangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8
inci ve 9 uncu maddelerine, hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

6) 13. maddesinin, Anayasamn 2. ve 11., 81. ve 103. maddelerine aykirilig

6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunun 13. Maddesinde Gorevlerine baslarken
Basdenet¢i Genel Kurulda, denetciler ise Komisyonda 'Gorevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik,
hakkaniyet ve adalet anlayisi icinde yerine getirecegime, namusum ve serefim iizerine
andicerim.'sekilde an icecekleri diizenlenmistir.

TBMM'de kimlerin yemin edecegi 81 inci ve 103 iincii maddesinde gosterilmigtir.

Anayasamizin 81. Maddesinde, biitiin milleti temsil eden Milletvekilleri, géreve
baslarken 'Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez biitiinliigiinii,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun tistinliigiine, demokratik ve
ldik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl kalacagima; toplumun huzur ve refahi,
milli dayanmisma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden
yararlanmas iilkiistinden ve Anayasaya sadakatten ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk Milleti
oniinde namusum ve serefim iizerine adilerim.', seklinde andigerler.

Anayasamizin 103. Maddesine gore ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin basi olan
Cumhurbaskant da goreve baslarken, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde asagidaki sekilde
andicer :

'‘Cumhurbaskant sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatamin ve milletin
boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya,
hukukun tistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve ldik Cumhuriyet ilkesine
bagh kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde herkesin
insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima,

23



Esas Sayis1 :2012/96
Karar Sayisi : 2012/206

Tiirkive Cumhuriyetinin san ve gserefini korumak, yiiceltmek ve tiizerime aldigim gérevi
tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin giictimle ¢calisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih
huzurunda, namusum ve serefim iizerine andigerim.’

Milletvekilleri ve Cumhurbaskan disinda, Anayasada herhangi bir kamu gérevlisinin
TBMM Genel Kurulu'nda yemin edecegine iliskin baskaca bir diizenleme yoktur. Kamu
Bagdenetgisi  biitiin - Milleti temsil eden Milletvekillerinin veya Devletin Basi olan
Cumhurbagkaninin statiiter bakimdan egsit oldugu bir Kamu Goérevlisi midir ki kendisi TBMM
Genel Kurulu'nda yemin edebilmektedir. Kamu Basdenetgisi hangi sifatla ve hangi Devlet
teamiiliine uygun goriilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda yemin ettirilmek
istenmektedir’ Basdenetginin Genel Kurul'da yemin edecegine iliskin bu diizenleme Anayasanin
81 ve 103. maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Kamu Basdenetcisinin hi¢ bir Devlet teamiiliine veya konumu itibariyle, biitiin Milleti
temsil eden Milletvekilleri veya Devletin Basi konumundaki Cumhurbaskani ile higbir
Statatiiter egitlige veya tistiinliigiine dayanmaksizin TBMM Genel Kurulu'nda yemin etmesinden
daha da vahim olmak iizere; 'Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varligi ve bagimsizligi ile vatanin
ve milletin béliinmez biitiinliigiine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligine, Anayasaya,
hukukun itistiinliigiine, hakkaniyete, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik
Cumbhuriyet ilkesine bagli kalacagima, milli dayanisma ve adalet anlayist i¢inde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmast iilkiisiinden ayrimayacagima, tizerime
aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirecegime biiyiik Tiirk Milleti huzurunda, namusum ve
serefim tizerine adigcerim.' bigiminde olan ant, 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunun
13. maddesi sayesinde 'Gorevimi tam bir tarafsizlik, diiriistliik, hakkaniyet ve adalet anlayisi
icinde yerine getirecegime, namusum ve gserefim tiizerine andigerim.' bicimine
donitistiiriilmiistiir. Yasa koyucu bir hukuk devletinde yasa koyarken Anayasaya uygun hareket
etmek durumundadir. Anayasada belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerine bagh kalmanin
madde metninde yer almamis olmasinin ise, mantikli bir izahi olmadigi gibi; Anayasanin 2. ve
11. maddeleriyle bastan sona ¢elisen, hiikiimler tasidigi ortadadir. Béylelikle i¢i bosaltiimig bir
yemin Yyaratilarak, Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi hice sayilmig, adeta Devlet
gelenegimizle oynanmistir. Bu durum yasa koyucunun sakli amacim da ortaya ¢ikarmistir.
Onemle vurgulanmas: gerekir ki, iptali istenen yasamn 13. maddesi ile, Kamu Basdenetc¢isinin,
Anayasamizin 81. ve 103. maddelerine kiyasen, biitiin Tiirk Milletini temsil eden Milletvekilleri
ve Devletin basi konumundaki Cumhurbaskanina Kamu Hukukundaki statii bakimindan esit
statiide oldugu varsayiliyorsa, Anayasamizda yer alan yemin hiikiimleri uyarinca, ayni usule
gore goreve baslarken yemin etmelidir. Kamu hukuku agisindan boyle bir statiiter esitlik soz
konusu olamayacagina gore, Kamu Basdenet¢isinin Meclis Genel Kurulu'nda yemin etmesinin
hi¢ bir hakli gerek¢esi bulunmamaktadir. Bu nedenlerle 6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunun 13. maddesi, Anayasanin 2., 11., 81., ve 103. maddelerini tiimiiyle ihlal etmistir.

7) 15. maddesin Anayasanin 2., 6., 9.,10. ve 36. maddelerine aykiriligi

6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinda Gorevden
alma ilgili diizenleme bulunmaktadir. Buna gére, Basdenet¢inin veya denetgilerin 10 uncu
maddede sayilan nitelikleri tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya bu nitelikleri
secildikten sonra kaybetmeleri halinde, durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben
Bagsdenet¢ginin  gorevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan goriismesiz olarak;
denetgilerin gérevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan karar verilir hiikmii
bulunmaktadir. Ayrica ayni maddenin 2. Fikrasinda da Se¢ilmeye engel bir su¢tan dolay: kesin
hiikiim giyen veya kisitlanan Basdenetgi hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel
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Kurulun, denet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararimin Komisyonun bilgisine
sunulmasiyla Bagdenetci veya denet¢i sifati sona erecegi belirtilmistir.

Bagdenetc¢inin veya denetgilerin 10. maddede sayilan nitelikleri tasimadiklarinin
sonradan anlasilmasi veya segildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu durumun Adalet
Komisyonu ile Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma
Komisyonca saptanmasini takiben basdenet¢inin gorevinin sona ermesine Meclis Genel Kurulu
tarafindan goriismesiz karar verilecegi, denet¢inin gorevinin sona ermesine ise Komisyon
tarafindan karar verilecegi, secilmeye engel bir suctan dolayr kesin hiikiim giyen veya
kisitlanan basdenetci hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararimin T.B.M.M. Genel Kurulunun
denet¢i hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararimin Komisyonun bilgisine sunulmasiyla,
basdenet¢i veya denet¢i sifatimin sona erecegi ifade edilmistir. Bu diizenleme net degildir.
Ilerleyen siirecte, Basdenetci ve Denetcilerin segilme niteliklerinin kaybedilmesiyle ilgili
ihtilaflar doguracak niteliktedir. Bu nedenle gorevden alma soz konusu oldugunda tiye tam
sayisinin salt cogunlugunun gizli oyunun aranmasi gerekirken, gorevden almaya dair mevcut
diizenleme, goreve atanma kogullar: da goz oniine alindiginda, 'usul ve bicimde paralellik
ilkesi'ne tamamen aykir1 bir durum yaratmistir.

Kanunun 10. maddesinde ise, basdenet¢i veya denetci secilebilmek igin, Tiirk vatandast
olmak, se¢imin yapildig: tarihte basdenet¢i icin 50, denet¢i i¢in 40 yasini doldurmus olmak,
dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanct 6gretim kurumlarindan mezun
olmak, meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluslarinda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda kayith olarak ya da ozel sektérde en az on yil ¢alismis
olmak, kamu haklarindan yasakli olmamak, basvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye iiye
olmamak, Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile kasten
islenen bir sugtan dolayr alti ay veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis
olsalar bile bir takim su¢lardan hiikiimlii olmamak kosullart aranmustir.

Gorevden alinmaya iliskin bu hiikiimlerin son derece sakincalidir. Ozellikle,
ombudsmandan memnun olmayan bir iktidar, Meclisteki cogunluguna giivenerek ombudsmani
kolaylikla gorevden alabilir. Ikinci olarak, bu hiikiimlerle kamu denet¢ilerine savunma hakk
bile verilmeden onun gorevden alinmasinin onii agimaktadwr. Halbuki savunma hakki kutsal
ve en temel bir insan hakki oldugundan savunmasina firsat bile verilmeden onun gorevinden
alinmast vahim bir hatadir. Kanunun 10. maddesinde, Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile kasten islenen bir suctan dolayr alti ay veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsalar bile bir takim suclardan hiikiimlii olan bir
kimsenin kamu denetgisi olma olanagi ortadan kaldirilmaktadir. Tiirk mevzuatinda bu sekilde
hiikiimlere yer verilerek bu tiir bir sugtan dolayt mahkim edilen kimseler hakkinda adeta onun
saghginda 'medeni oliim' (civil dead) fermani verilmektedir. Kisi bir suctan mahkiim
edildiginde cezasini ¢ektigi veya ¢ekmis sayildigi kabul edildigine gére bu sekildeki bir kisiye
ilave cezalarin verilmesi dogru degildir. Ote yandan, genel af, mahkiimiyeti biitiin sonuclart ile
birlikte ortadan kaldirdigina gore genel afla su¢u ortadan kaldirilan bir kimsenin kamu
denet¢isi olamamasi genel affin dogasina da aykiridir.

Unutulmamalidir ki savunma hakki, siradan bir hak olamayip kutsal ve en temel insan
hakki oldugu gibi Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi de savunma hakkini icermektedir (m.
8,9, 10, 11). Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi ise savunma hakkini éncelikli olarak sanik
bakimindan one ¢ikarmis (m. 6/3) ve herkesin savunma hakkinin oldugunu kabul etmistir (m.
6/1). Anayasada savunma hakki tereddiide yer vermeyecek sekilde diizenlenmistir. Anayasanin
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36. maddesinde, 'hak arama hiirriyeti' i¢inde, 'Temel Haklar ve Odevler' arasinda; 'Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir' seklinde diizenlenmistir.

Bir hukuk devletinde savunma hakkini ihlal edilerek yasal diizenleme yapilamaz. Aksi
takdirde milletin egemenligini yetkili organlar eliyle kullanma imkani ortadan kaldirilr, bu
durumda ne Bagimsiz Mahkemeler gérev yapabilir ne de yasa oniinde esitlik ilkesi korunabilir.

Aciklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasanin 2., 6., 9., 10. ve 36. maddelerine
aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

8) 17. maddesinin 4. Fikrasimin ilk ciimlesinin, 36., 74. ve 125. maddelerine aykirilig

6328 Sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunun 17. maddesinin 4. Fikrasinda yer alan
Kuruma basvuruda bulunulabilmesi icin, 6.1.1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda ongoriilen idari bagsvuru yollari ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru
yvollarimin tiiketilmesi gereklidir ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi;

17'nci maddesi Kamu Denetcisine basvuru igin idari bagvuru yollarinin tiiketilmesini
kosul olarak oéne stiriilmesi Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun etkinligini azaltacak tiirde bir
diizenlemedir. Mevcut hiikiimle idari basvuru yollar tiiketilene kadar, Kamu Denet¢isinin
olaya miidahale etmesi gecikecek ve bu arada Denet¢inin delilleri zamaninda toplamasinin
oniine de gecilmis olacaktir. Ayrica;, Kamu Denet¢isine bagvuruyu, adeta bir yargi organina
vapilan basvuru gibi siki kosullara baglamak, Kurum'un amaciyla ¢elisen bir diizenlemedir.

Iptali istenen yasanin 17. maddesinde Kamu Denetciligi Kurumuna gercek ve tiizel
kisilerin basvurabilecegini, bagvurunun, bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlegim yeri
veya is adresini, basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kiginin unvani ve yerlesim yeri ile yetkili
kisinin imzasim ve yetki belgesini iceren Tiirkce dilekge ile yapilacagini, bu basvurunun,
yonetmelikte belirlenecek sartlara uyulmak kaydiyla elektronik ortamda veya diger iletisim
araglariyla da yapilabilecegini, yapilan bagvurulardan; belirli bir konuyu icermeyenlerin,
vargt organlarinda goriilmekte olan veya yargt organlarinca karara baglanmuis
uyusmaziliklarin, basvuru sahibi i¢in aranan kosullar: tasimayan uyusmaziiklarin, sebepleri,
konusu ve taraflarit ayni olanlar ile daha 6nce sonu¢landirilanlarin incelenmeyecegini, Kuruma
basvuruda bulunulabilmesi icin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda éngoriilen idari
basvuru yollarimin tiiketilmesinin zorunlu oldugu, bu hiikiim uyarinca yapilacak basvuruya
idare tarafindan verilecek cevabin teblig tarihinden, idare basvuruya altmis giin icerisinde
cevap vermedigi takdirde bu siirenin bitmesinden itibaren doksan giin iginde Kuruma
basvurulabilecegi, basvuru tarihinin dilek¢enin Kuruma, valilik veya kaymakamliklara
verildigi, diger hallerde ise basvurunun Kuruma ulastigr tarih oldugunu, dava agma stiresi
icinde yapilan bagvurunun, islemeye baslamis olan dava agma siiresini durduracagini ifade
etmistir. Maddeden anlasilacagu iizere, kamu denetgisine basvurmak, adeta bir yargi organina
yvapilan basvuru gibi siki bi¢im kosullarina baglanmistir.

Halbuki kamu denetciligine basvuru, kurumun dogasi geregi, idari yargida dava
a¢maktan daha kolay, ucuz ve sekilci olmak zorundadur. Ciinkii kamu denetciligi kurumunun
demokratik hukuk devletine sagladigi en onemli katkisi, yurttaslarin hak arama yollarin
kullanmalarim saglamak ve onlarin idarenin denetimine katilmak yoluyla devlet yonetimine
katilmalarini  kolaylastirmaktir. Aksi takdirde, idari yargi organlarmin yaminda kamu
denetciligine adinda yeni bir orgamin daha kurulmasimin gerekgesini agiklamak olanakl
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olmayacaktir. 6.1.1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun "iist makamlara
basvuru' bashkli 11. maddesinde diizenlenen idari basvuru yolu yargi orgamna bagvuru
yoniinden bile se¢imlik kilinmig iken o yolun kamu denet¢iligine basvuru icin tiiketilmesinin
zorunlu kilinmasi basvuruyu giiclestirmekten baska bir ise yaramaz. Idari basvuru yolunun
tiiketilmesinin aranmasimin pratik bir faydasi da bulunmamaktadir. Ciinkii genel olarak
yurttaslar idari basvuru yolundan herhangi bir olumlu sonu¢ alamamaktadirlar. Iptali istenen
hiikmiin son ciimlesine Kurumun, telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan hallerde, idari basvuru yollari tiiketilmese dahi basvurulart kabul edebilecegi
yoniindeki diizenlemenin eklenmis olmasi da mevcut sakincalart ortadan kaldirmaktan son
derece uzaktir.

Kamu Denetgiligini kabul etmiy iilkelerde, bagvuru siiresi konusunda, yargi organlarina
basvuru siiresinden ¢ok daha uzun siireler bulunmaktadir. Bircok iilkede, Kamu Denetcisine
basvuru siiresi konusunda, sikdyet konusu islem, eylem ya da davranmistan itibaren bir ya da iki
yilin ge¢memis olmast aranmakta, ancak, ongoriilen bu siirenin gegirilmesi durumunda
basvuruyu kabul edip etmeme noktasinda ombudsmanlara bir takdir yetkisi tamnmaktadr.
Boylelikle ombudsmanlara, hakliligina inandiklar: basvurularda siire kosulunu fiilen ortadan
kaldirma yetkisi taninmis olmaktadur.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunun 17. maddesinin 4. Fikrasinda yer alan Kuruma
basvuruda bulunulabilmesi icin, 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununda ongoriilen idari basvuru yollart ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru
vollarmmin tiiketilmesinin gerekli oldugu yoniindeki kisitlayici diizenleme Anayasanin 36.
maddesinde yer alan hak arama hiirriyetine, kamu denet¢iligine basvurma hakkini diizenleyen
74. maddesine ve Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolunun agik oldugunu
diizenleyen 125. maddesine aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

9) 18. maddesinin 2., 6.,7.,8.,9.,11. ve 36. maddelerine aykirilig

6328 Sayui Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunun Bilgi ve belge istenmesi baslikli 18.
maddesinin ilk fikrasinda, Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi
ve belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde verilmesi zorunlu
oldugu, bu siire iginde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler
hakkinda Basdenet¢i veya denetcinin basvurusu iizerine ilgili merci sorusturma acacag; Ikinci
fikrasinda ise, Devlet sirri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en tist
makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilecegi, ancak, Devlet sirri
niteligindeki bilgi ve belgeler Basdenet¢i veya goreviendirecegi denet¢i tarafindan yerinde
incelenebilecegi diizenlenmistir.

Iptali istenen bu hiikiimle, Kamu Denetcisine olagandan fazla yetki verilmektedir. Bu
madde, Cumhuriyet Savcisi'na ya da Kamu Denetcisini segecek Parlamento iiyelerine dahi
taminmayan 'devlet swrri' niteligindeki bilgi ve belgelerin Kamu Denetgisi tarafindan
goriilebilmesini saglamaktadir. Devlet sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeye, Denet¢i tarafindan
ihtiva¢ duyuldugunda, Denetcinin bu bilgi ve belgeye ulasabilmesinin TBMM Genel
Kurulu'nun onayina bagh olmasi yoniinde diizenleme yaptimamis olmasi da biiyiik eksikliktir.
Sonucta, bagimsiz yargi organlarina ve yasama organina dahi taninmamaus olan bu denli genis
yetkilerin Basdenet¢i ve Denetcilere taninmis olmasinin hukuk devleti ile izah edilebilir bir
tarafi yoktur.
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Hukuk devleti, insan haklarina sayguli ve bu haklari koruyan, toplum yasaminda adalete
ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve diizeni siirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin
davramislar: hukuk kurallarina ve Anayasa'va uyan, islem ve eylemleri yargt denetimine baglt
olan devlet demektir. Hukuk devletinin en 6nemli sartlart devlet organlarimin hukukla bagh
kilinmasidir. Buna gore, yasama, yiirtitme ve yargi organlart hukuka uygun hareket etmek
zorundadir. yasama orgaminin hukuka baglh olmast onun Anayasa ile bagli olmasindan
ibarettir. Tiirkiye'de yasama orgaminin Anayasa ile bagli oldugu esasi kabul edilmistir.
Anayasamizin 11'inci maddesine gore 'Anayasa hiikiimleri, yasama... organ(ini)... baglayan
temel hukuk kurallaridir’. O halde yasama organi Anayasaya aykiri kanun yapamamalidr.
yiirtitme organt Anayasaya aykirt eylem ve islem yapmamalidir. Diger yandan yiiriitme organi
kanunlarla da baghdwr. Idarenin 'kanuna baghhig ilkesi' veya 'kanuna sayg ilkesi',
Anayasamizin 8'inci maddesinde, 'viiriitme gérevi ve yetkisi... kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir' denilerek kabul edilmistir. Buna gore, yiiriitme organi sahip oldugu
vetkileri kullanirken veya iistlendigi gorevleri yerine getirirken kanunlara uygun davranmak
zorundadir. Anayasamiz sadece yasama ve yiirtitme organlarinin degil, yargt organmnin da
hukuka baghliginmi acik¢a ongérmiistiir. Yargi organlarimin da Anayasa ile bagl olduklar
aciktir. Zira, Anayasamizin 11'inci maddesi, 'Anayasa hiikiimleri, yargi... organlarna...
baglayan temel hukuk kurallaridir' demektedir.

Cumhuriyet Savcisi'na ya da Kamu Denetgisini sececek Parlamento tiyelerine dahi
taminmayan devlet swrri’ niteligindeki bilgi ve belgelerin Kamu Denetcisi tarafindan
goriilebilmesini saglamasi, Devlet sirri niteligindeki bilgi ve belgeye, Denet¢i tarafindan
ihtiya¢ duyuldugunda, TBMM Genel Kurulu'nun onayina bagh olmaksizin ulasabilmesini
diizenleyen bu yasa hiikmii ile hem yasama hem de yargi yetkisinin devri soz konusu olmaktadir.
Ayrica yargt yetkisinin devri anlamina gelen bu diizenleme ile hak arama hiirriyeti de ihlal
edilmistir. Bu nedenlerle 6328 sayili yasamin 18. maddesi Anayasanin Hi¢bir kimsenin veya
orgamin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagr yodniindeki
diizenlemeye, erkler ayriligi ilkesine, anayasamn iistiinliigiine ve baglayiciligina ve hak
hiirriyetine aykirt oldugu icin iptal edilmelidir.

Agiklanan bu nedenlerle mevcut diizenleme Anayasamin 2., 6.,7., 8., 9., 11. ve 36.
maddelerine aykiridr.

10) 20. maddesinin 1. ve 3. fikrasinin, Anayasanin 74. maddelerine aykirilig

6328 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Inceleme ve arastirma baslikli 20.
maddesiyle Kurumun, inceleme ve arastirmasini basvuru tarihinden itibaren en geg¢ alti ay
icinde sonu¢landiracagi ongoriilmiistiir.

Kanun maddesinin gerekcesinde, Maddeyle, kisilerin hak arama talebinin saglikli
yiirtitiilebilmesini ve kisa stirede sonu¢landirilmasint saglamak amaciyla; Kurumun, kendisine
vapilan basvurulart en ge¢ alti ay icinde sonuglandirmast gerektigi; yapilan inceleme ve
arastirma sonucunun ve varsa onerilerinin Kurum tarafindan ilgili mercie ve basvurana
bildirilecegi, sayet ilgili merci bu éneriler dogrultusunda yeni bir iglem tesis etmis ise bu iglemi;
onerilen ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde ise bunun gerekgesini en geg¢ otuz
gtin iginde Kuruma bildirmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mevcut kanunun ihtisas alanlarina ayrilmis Kamu Denetgisi sistemini ongérmemesi

nedeniyle bu 6 aylik surede arastirma ve incelemelerin bitirilmesi, tilkemiz kosullart itibariyle
olanakli olmayacaktir. Kurum, kendisine gelen basvurulart 6 aylik sure igerisinde
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sonuglandirmadigi takdirde, denetime iliskin herhangi bir ac¢iklama yapmamasi ve rapor
vazmamasi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamig, bu alan bos birakilmistir. Bunun
sonucunda, yargrya intikal etmis olan konuda yargiyi da etkilemek, yargiyr da manipiile etmek
anlamina gelecek sekilde agiklama yapilmasi halinde, yarg: yetkisine miidahale edilecektir.

20. maddenin 3. fikrasinda ise Ilgili merciin, Kurumun énerileri dogrultusunda tesis
ettigi islemi veya Kurumun onerdigi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gérmedigi takdirde bunun
gerekgesini otuz giin i¢inde Kuruma bildirecegi diizenlenmistir. Bu sure icinde gerekge
bildirmeyenler hakkinda, Kurumun etkinligi ve caydiriciligini artirmak igin Bas denet¢i veya
Denetcinin basvurusu iizerine ilgili merciin yaptirim niteliginde disiplin sorusturmasi acacagi
yontinde her hangi bir yaptirumin yer almamis olmasi Kurumun onemini azaltici niteliktedir.

Ulkemizin icinde bulundugu kosullar gozetilmeden hazirlanmis olan yasamin 20.
Maddesinde ongoriilmiis olan stireler Kurumun saglikli karar almasini ve Kurumdan beklenen
faydanin saglanmasint imkansiz kilacak niteliktedir. kamu denet¢iligi kurumunun karsilasacagi
is yiikii ¢ok fazla olacagi ig¢in bunun sonucunda bir 6n biiro faaliyeti olusturularak kurumun
calisma alanina girmedigi gerekgesi ile bir ¢cok hakli basvurularin reddedilmesi veya ilgili
makamlara yonlendirilmemesi durumu ile karsi karsiya kalinacaktir. Ulkemizde fazlaca ayrinti
iceren idari etkinliklerin degerlendirilmesinin tek bir kisiye birakilmas: dogru olmayip bu
durumun suistimal edilmesinin oniine gegilemeyecektir. Bununla birlikte, kurumunun iyi
islemesi icin gerekli baslangi¢ kosullarimin Tiirkiye'de bulunmamaktadir. Kamu Denetgiligi
Kurumu, uzun yillar demokrasi ilkelerinin yerlestigi, niifusu az, halkin egitim ve kiiltiir
diizeyinin yiiksek oldugu, medyanmn etkili oldugu ve yiizélciimii kiiciik Iskandinav iilkelerinde
daha basarili olmugstur. Egitim ve kiiltiir diizeyinin diistikliigii, niifus ve yiizol¢iimiiniin
biiyiikliigii gibi unsurlar gozetilmeden hazirlanan yasanin bu maddesi de kurumdan beklenen
etkin denetleme mekanizmasinin iglerligini ve uygulanma kabiliyetini neredeyse yok edici
niteliktedir. Biitiin bu unsurlara etkin ve verimli inceleme olanaginin saglanmamis olmast ve
basvurularin incelenme stiresinin azlig1 da eklenince kurumun varlik sebebi ve kanunun yaptilis
amacina biitiiniiyle aykirilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yasanin 20. Maddesi Anayasanin
74. Maddesinde yer alan kamu denet¢isine basvurma hakkini diizenleyen hiikiimlere aykiridir.

11) 22. maddesinin Anayasanin 74. maddelerine aykirilig

Kanunun 22. maddesi; Kamu Denetciligi Kurulunun her takvim yiuli sonunda yiiriitiilen
faaliyetleri ve onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak T.B.M.M. Adalet Komisyonu ile Insan
Haklari Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyona sunacagini, Komisyonun,
bu raporu goriisiip, kendi kani ve goriislerini de icerecek sekilde ozetleyerek Genel Kurula
sunulmak tizere T.B.M.M. Baskanligina gonderecegini, Komisyonun raporunun Genel Kurulda
goritistilecegini, Kurulun yillik raporunun, ayrica Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle
kamuoyuna duyurulacagini, Kamu Denetciligi Kurulunun, agiklanmasinda fayda gérdiigii
hususlari yillik raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna duyurabilecegini ifade etmistir.

Bu hiikiim etkin bir raporlama diizenegi getirmekten son derece uzaktir. Ciinkii rapor,
bas denet¢i tarafindan degil, Kurul tarafindan Meclise sunulacaktir ki bunu dogru olarak
gormeye olanak yoktur. Bas denet¢inin kendi diigiince ve fikirlerini de ekleyerek raporunu
Meclise sunmas: igin dogasi geregidir. Ote yandan, rapor, iktidar parti ve/veya partilerinin
cogunluk olusturdugu Karma Komisyona sunulacaktir ki, bundan da bir verim elde edilmesi
zordur. Kamu Denetgiliginin idarenin tutum ve davraniglarin elestirmesi durumunda Karma
Komisyon, soz konusu elestirilerin kendi hiikiimetinin sahsin hedef aldig: diigiincesiyle raporu
degistirerek Meclise sunabilecektir. Boyle bir durumda ise rapordan beklenen fayda elde
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edilemez. Rapordan ger¢ek anlamda bir fayda edilebilmesi ancak Komisyon Baskanligint ana
muhalefet partisinden komisyon tiyesi bir milletvekilinin yapmasi ve bir Kamu Denet¢iligi
Komisyonunun kurulmasi ile saglanabilirdi. Mevcut yasal diizenleme buna imkan tanimadig
icin Kanunun 22. Maddesi Kurum raporlarmmin onemini azaltict ve Kamu Denetgiligi
Kurumunun da etkinligini, verimliligini ortadan kaldirici nitelikte olup bu durum kurumun
varlik sebebi ve kanunun yapilis amacina biitiintiyle aykiridir. Bu nedenle yasanin 22. Maddesi
Anayasamin 74. Maddesinde yer alan kamu denet¢isine basvurma hakkini diizenleyen
hiikiimlere aykiridir.

12) Kanunun 24'uncu maddesinin 2'nci fikrasi ile Gegici 1'inci maddesinin 4. fikrasinin,
Anayasanin 74. maddesine aykirilig

Personelin atanmasini diizenleyen 24. maddesinin ilk fikrasinda, Genel Sekreterin, en
az dort yillik yiiksekogretim kurumu mezunu, Devlet Memurlar: Kanununa tabi gérevlerde on
vil hizmeti bulunan ve ayni Kanunun 48 inci maddesinde yazili sartlara sahip olanlar arasindan
Bagdenetci tarafindan atanacag ikinci fikrasinda ise, Diger personelin Basdenet¢i tarafindan
atanacagt diizenlenmistir. Birinci fikradaki diizenlemenin aksine atanacak olan kisilerin
nitelikleri, egitim diizeyi, mesleki tecriibesi konusunda hig bir aciklayict ifade yer almadigi gibi,
adeta Bagdenetciye sinirsiz ve keyfi yetki taminmaktadir. Kanunun GECICI 1. maddesinin
4"lincii fikrasinda da Bagdenet¢i ve denetcilerin secimi tamamlandiktan sonra Basdenetci
tarafindan doksan giin icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan Kamu
Denetciligi Uzmani unvanli serbest kadro adedinin yiizde ellisini gegmemek iizere, 25 inci ve
26 nct maddelerdeki sartlar aranmaksizin, doktora yapmusg iiniversite 6gretim elemanlart veya
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli olup, meslege ozel yarisma sinavi ile girilen ve belirli
stireli meslek i¢i egitimden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlardan kamu
denetciligi uzmam olarak atama yapilabilecegi ve Kamu denet¢iligi uzmani olarak
atanacaklarin mesleklerinde en az bes yillik deneyime sahip olmalar: gerektigi yéniinde
diizenleme bulunmaktadir. Kadroya alinacak kisilere 6zel bir hiikiim ihtiva eden bu hiikiim,
Kurumun kurulus amacwyla da bagdasmamaktadir. Denetgilerin  uzmanlik alanlarina
ayrilmamast ve sayilarinin azligi nedeniyle yetersiz olmasi bagli basina bir sorunken, mevcut
kadrolarin siyasi saiklerle doldurulacak olmasi Kurumun bagimsizligini, kamuoyu éniinde ve
toplum vicdamnda giivenini sarsacaktir."”
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