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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINIiN GEREKCESIi

Dava dilekgesinin gerekg¢e bolimii soyledir:

II. GEREKCELER

1) 08.08.2011 Tarihli ve 648 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin; Tlimiiniin ve
Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile Eki (1) Sayili Cetvel, (1) Sayili Liste, (2) Sayili Liste ve (3) Sayili
Listenin Anayasaya Aykiriligi

a) Esasa Girmeden Usulden Anayasaya Aykiriligi

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayrilig1 ilkesini kabul eden Anayasanin 7 nci
maddesinde 'yasama yetkisi', Tirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi agikca belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'yetki devri' niteligine biirlinmemesi i¢in, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi tizere,
KHK ¢ikarma yetkisinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Siyasal iktidarm sayisal ¢cogunluga dayali olarak yasama organina egemen oldugu,
I¢tiiziik uyarinca muhalefetin yeterince konusamadig1 ve dolayisiyla yasalarin 3-5 giin i¢inde
cikarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve 6ziliyle bagdagmamaktadir.

648 sayil1 KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'nin iptali ve yiiritirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
acilmuistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandig1 yetki yasas1 Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava ag¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalar1 iptal
edildigi i¢in, asagidaki gerek¢eyle iptal etmistir.

'Olagantistii hal KHK'leri dayanaklarmi dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121) alirlar.
Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.
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KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin dnkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig1 yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
kurallarmin, igerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykir1 bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasanin Baslangici'ndaki 'hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disma c¢ikamayacagi, 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nc1 maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastirilmalari1 olanaksizdir.'

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklar1 4588 sayil1 Yetki
Yasas1 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayih KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklar1 i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6 nc1 ve 91 inci maddelerine aykir1 duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayil1 Yetki Yasasi iptal edildiginde 648 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 08.08.2011 tarihli ve 648 sayil1 'Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin; esasa girmeden usulden tiimiiniin ve ayri ayri tim maddeleri ile eklerinin
Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

b) Esastan Anayasaya Aykiriligi

Anayasanin Baslangi¢ kisminin dordiincii fikrasinda, 'Kuvvetler ayirimmin, Devlet
organlar1 arasmda istiinlik smralamasi anlamma gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
iistiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;' belirtildikten sonra 2 nci maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesine yer verilmis; 6 nct maddesinde, hig
kimse ve hi¢bir organin kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7
nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gérevinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi kurallar1 getirilmis; 87 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna 'belli konularda' KHK
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cikarma yetkisi verilmesi TBMM'nin gorevleri arasinda sayilmis; 91 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise, yetki kanununun, g¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacni,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname g¢ikarilip
cikarilmayacagini gosterecegi hilkme baglanmigtir.

Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayil1 Kararinda da
vurgulandigi tizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi ve
devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlagilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya
da bu izlenimi doguracak bi¢cimde yayginlastirilip genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler ancak
ivedilik gerektiren belli konularda, kisa stireli yetki yasalar1 temel alinarak etkin onlemler ve
zorunlu diizenlemeler i¢in yiirlirliige konulmak durumundadir.

Maddenin Danigma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK  ¢ikarabilmesi i¢in
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, ... cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir
seri kural olmadig1 i¢in, acele olarak cikarilip ve hemen olayimn iistiine gidilmesi gereken
hallerde c¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir ..." bi¢ciminde aciklanirken; Anayasa
Komisyonu Baskaninca da, 'Kanun hiikkmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda,
kanun yapmak i¢in gececek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi
cozemeyecegine; o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu
miiessese bunun i¢in kurulmustur.' denilerek ayni1 dogrultuda goriis bildirilmistir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve 'ilkeleri'nin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gergeklestirebileceginin
acikliga kavusturulmasidir. KHK'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli,
her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bigcimlerde
yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasi, yiriirige konulacak
KHK'lerin yetki yasas1 kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak
alana girip girmediklerinin, Onemli, ivedi ve zorunlu bir durum igin diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi i¢in, 'ivedilik, 'zorunluluk' ve '6nemlilik' gibi {i¢
kosulun birlikte bulunmas1 gerekecegine yonelik igtihat olusturdugu goézlenmektedir
(06.02.1990 giinlii ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinli ve
E.1993/26, K.1993/28 sayili kararinda ise, 'KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa
stireli yetki yasalar1 temel alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiirlirliige
konur.'" demistir. Ivedilik kosulu ile etkin &nlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan
hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi
acgiktir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme; Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adina Grup
Bagkan: Mehmet Recai KUTAN tarafindan, 29.06.2000 giinlii, 4588 sayili1 'Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin Saglanmasi Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu'nun, Anayasanin Baslangi¢'inin dérdiincii
paragrafiile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 11 inci, 87 nci, 91 inci ve 153 {incli maddelerine aykiriligi saviyla



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

iptali ve ylirlirligliniin durdurulmasi istemiyle actigi davaya iliskin 05.10.2000 tarih ve
E.2000/45, K.2000/27 sayil1 Kararinda;

'Anayasanin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa'yla her konuyu kapsayacak bicimde genel bir yetki
verilmistir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluslarini
yeniden orgiitleyebilecek, bunlarin gérev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalar1 ile emeklileri hakkinda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iligkin tiim mevzuati
'kamu mali yonetimi' kavrami i¢inde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlar1
genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasanin 87 nci maddesinde belirtilen 'belli konu'larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasanm 91 inci maddesinde belirtilen 6geleri de igermemektedir.
Yasa'nin 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK'lerin 'kapsam' ve konusu i¢i¢e girmis, kapsaminin
cok genis ve simirsiz olmasi nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede 6ngoriilen yasak
alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu sinirsizlik
ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organma devri anlamina gelir.
Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili sinirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan KHK
cikarma yetkisi verilmesi Anayasanin 7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Yasanin 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir. Yetkinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarla
smirlandirilmasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yoniinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve
cok yonlii calismay1 gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa'nin amag¢ ve kapsamindaki geniglik ve siirsizlik, verilen yetkinin 6nemli, ivedi
ve zorunlu durumlar1 igerip igermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasi'nin 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci fikrasi
Anayasanin Baslangi¢'imin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykiridir . Iptali gerekir.'

demistir.

Dava konusu hukuki olayda ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73
ncii Birlesiminde, Genel Se¢im tarihinin 6ne alarak, Genel Se¢imin 12 Haziran 2011 tarihinde
yapilmasima karar verilmistir. Bundan 25 giin sonra, Yetki Yasasima iliskin 'Yasa Tasarist'
Bagbakanlik¢a 28.03.2011 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur.
Bagka bir anlatimla Yetki Yasa Tasarisi, Genel Secime 2,5 ay kala TBMM'ye sevk edilmis;
siyasal iktidarin TBMM'deki sayisal cogunluguna dayali olarak da 06.04.2011 tarihinde kabul
edilmigtir. TBMM'de 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin TBMM'de
bekletildikten sonra Cumhurbaskanligina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmistir.

6223 sayili Yetki Yasasmin ¢ikarilmasindaki oncelikli anayasal sorun, ‘ivedilik' ile
ilgilidir. Ivedilik, '6Snemli ve zorunlu' konunun KHK yoluyla diizenlenmesinin olmazsa olmaz
kosuludur ve yasama dahil biitiin siiregleri kapsamaktadir. Yasama organi ¢ikardigi yasanin
ivediligine inaniyorsa, s6z konusu yasanin ivedi olarak yiiriirliige girmesi i¢in geregini yerine
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getirmek durumundadir. TBMM Genel Kurulunda 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223
sayili Yasa, 14 giin TBMM'de bekletilmis ya da unutulmus, ancak 19.04.2011 tarihinde
Cumbhurbaskanlhigina gonderilebilmistir. Bu durum, Yetki Yasasi ile diizenlenecek konularin
'ivedi' olmadiginin agik kanitidir.

Ortada, KHK'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, '6nemli, zorunlu ve ivedi durum'
yok ve yasama organimin ve dolayisiyla yiiriitme organinin yenilenmesine karar verilmis iken,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de se¢imden sonra kurulacak Bakanlar Kurulunu
kapsayacak ve ayni zamanda da gelecek yasama organini ipotek altina alacak sekilde, Bakanlar
Kuruluna 6 ay siireyle, KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin demokratik hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmadigi gibi yasama yetkisinin devri anlamina da gelmektedir. 6 aylik siirenin
uzunca bir boliimii, heniiz kurulu olmayan ve ne zaman kurularak goéreve baslayacagi belli
olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadir ki burada da, hukuk devletinin 'belirlilik' ve
'ongoriilebilirlik’ ilkeleriyle birlikte, KHK'lere iligskin '6nemli, zorunlu ve ivedi durum' ilkesinin
ithlali s6z konusudur.

6223 sayil1 Yetki Yasasimin 'Amacg ve kapsam' baslikli 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasmin (a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek;' denildikten sonra;

(1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina,
yeni bakanliklar kurulmasma, anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili kuruluslariyla
hiyerarsik iligkilerine; (2) numarali alt bendinde, mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarm
baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine; (3) numarali alt
bendinde, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarmmin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina; (b)
bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma,
nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarma; 'iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.' gibi belirsiz ve sinirsiz ifadelere yer verilerek
Yetki Yasasmin amaci ortaya konmak istenmistir.

Ayn1 maddenin (2) numarali fikrasinda ise, Yetki Yasasinin kapsamina iliskin olarak,
'Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;' denilip, (a) bendinde, 'Kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesine iliskin olarak;'
ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayilmis ve (20) numarali alt bendinde,
'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda
teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghilik ve ilgilerine iliskin
hiikiimlerinde,' denilerek adeta tiim kamu kurum ve kuruluslar1 kapsama alinmak istenmis;

(b) bendinde ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi,
yiikselme, gorevden almma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarmna iliskin olarak;'
denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmis ve (7) numarali alt bendinde ise,
'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse
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tim kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarinin, Anayasanin belirledigi dgeleri belli bir igerige kavusturarak
somutlastirmas1 ve verilen yetkiyi hi¢bir tartismaya yol agmayacak agiklikta belirleyerek
Bakanlar Kurulu'na gerceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii calismay1
gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.

Ciinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve
‘ilkeleri'nin  belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gergeklestirebileceginin acikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayili Yetki Yasasinin, amaci,
kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel
anlatimlarla gosterilerek, her okuyanin degisik sekillerde yorumlamasina agik hale getirilmistir.
Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma getirilmesi, bagka
bir anlatimla somutlastirilmasi, yiriirliige konulacak KHK'lerin yetki yasas1 kapsami i¢inde
kalip kalmadiklarmin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, 6nemli,
ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden
gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykiri1 olmamasi i¢in Anayasadaki dge ve
Olciitlere, Anayasa Mahkemesi kararlari ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi kararlarmin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin goz Oniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayil1 Yetki Yasasina dayanilarak bu giine kadar;
- 632 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 sayili
Kanun Uyarmca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calistirilanlarin Memur Kadrolarina

Atanmasi1 Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

KHK,

- 634 sayil1 Avrupa Birligi Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK;

- 637 sayil1 Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 638 sayil1 Genglik ve Spor Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 639 sayil1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 640 sayil1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
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- 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 642 sayili Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 643 sayil1 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
- 645 say1l1 Orman ve Su Isleri Bakanliginm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 646 sayili1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 647 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
KHK,

- 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK,

Olmak iizere 17 adet KHK ¢ikarilmistir. Yazili ve gorsel medyada yer alan haberlerden
Bakanlar Kurulunun hizim1 alamadigi ve dolayisiyla bunlara yenilerini ekleyecegi
anlasilmaktadir.

Oyle ki, yukaridaki KHK'lerin icerigine girmeden isimlerinden de anlasilacag: iizere,
KHK'lerden bazilar1 daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramistir. Bunlardan en
ilginci, Baymdirhik ve Iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanhginmn birlestirilmesiyle
olusturulan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin basma gelmistir.

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak Bakanlar Kurulunca
hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligmin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmis; bir ay dahi yiiriirliikkte kalmadan Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanlig1 bu defa, Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 seklinde ikiye boliinerek yine 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar
Kurulunca, 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman
ve Su Isleri Bakanhigmimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilarak KHK'ler 04.07.2011 tarihli ve 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bunu, 17.08.2011 tarih ve 28028 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname izlemistir.

Diger KHK'lerin basina da benzer seylerin geldigi goz oniine alindiginda, TBMM'nin
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilmesi icin, 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik’
gibi lic Anayasal kosulun birlikte bulunmasi1 sartinin gerceklesmesi s6yle dursun, Bakanlar
Kurulunun ydnetmelikle kurallastirmanin dahi asgari gerekleri olan arastirma, inceleme,
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ihtiyaglar1 tespit etme ve giderme yollarini belirleme gibi ciddi higbir hazirligmin olmadigmi
ortaya koymaktadir. Bu durum, niteligi itibariyle uzun siireli ve cok yonlii ¢aligmay1 gerektiren
yasal diizenlemelerin KHK'lere konu olusturamayacagmin en agik, belirgin ve tartigmasiz
gostergesidir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigi kelimenin tam anlamiyla bir tiir 'yap-boz
oyunu'dur. Yap-boz oyunu olmadigini kimse ileri siiremez. Ancak, yap-boz oyunlari, okul
oncesi gocuklarin eglenerek 6grenmesini saglamak i¢in gelistirilmektedir. Yap-boz oyunlari ile
okul oOncesi cocuklarm, anlamsiz pargalar1 zihinsel caba gdstererek anlamli biitiinlere
doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar: biitiine ulasabilmeleri i¢in de her
defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢0ziim yollar1 liretme yetilerini gelistirmeleri
amaglanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldig1 yetkiye dayanarak, yap-boz oyununu
Tirkiye'nin hukuk sistemi {lizerinde oynamaktadir. Uzun siireli ve c¢ok yonlii ¢alismay1
gerektiren alanlarda hicbir hazirliga dayali olmadan kural koymakta, daha koydugu kural
uygulama ve sonuclarimi izleme ve degerlendirme asamalarina ge¢meden degistirmekte;
durmamakta, degistirdigini de degistirmektedir. Hicbir hukuksal 6ngoriilebilirlik olmadigi i¢in
de degistirdigi degisikligi degistirdiginin iizerinde yarin baska bir degisiklige gitmeyecegi de
belirsizligini korumaktadir.

Ciinkii, 648 sayili KHK, Saym Erdogan Bayraktarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
atanmasindan sonra hazirlanmistir. Tiirkiye, hukuksal diizenlemelerin toplumun ihtiyaglarina
gore belirlendigi demokratik ve sosyal hukuk devletinden, Bakanlar Kurulu eliyle bakanin
kisisel Ozellik ve ihtiraslarina gore sekillendirildigi despotik bir devlete dogru
stiriiklenmektedir. Yagsananlar, Cevre ve Sehircilik Bakaninin degismesi durumunda, yeni bir
KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin teskilat ve gorevlerinin de degisecegini ortaya
koymaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongoriilebilirligi ortadan kaldirmasi ve hukuksal
belirsizlik yaratarak, demokratik devlet ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 uygulamalar igine
girmesini saglayan ise, Anayasanin 7 nci maddesiyle Tirk Milleti adina TBMM'ye verilen
devredilemez nitelikteki yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizca 'parler’, Italyanca 'parlare’ yani 'konusmak' mastarlarmdan
tiiretilmis bir s6zcliktiir ve 'konusulan yer' anlamina gelmektedir. Demokrasilerde yasalar, uzun
stireli ve ¢cok yonlii arastirma, inceleme ve degerlendirmelere dayali olarak ihtiyaglar ve ¢6ziim
yollari, ilgili kurum ve kuruluslar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve bunlarin temsilcisi
orgiitlerin gorilislerini almip tespit edildikten sonra parlamentolarin komisyon ve alt
komisyonlar1 ile genel kurulunda konusularak, tartigilarak ve iizerinde asgari mutabakat
saglanmaya calisilarak yasalagmaktadir.

Kald1 ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu yetkiye
-Anayasanin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum hari¢- devredilmezlik atfetmistir.
Anayasanin 6ngordiigii 'ivedilik', 'zorunluluk' ve '6nemlilik' gibi ti¢ kosulun birlikte bulunmas1
sartinin gerceklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami
smirsizlik ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi 'yap-
boz oyunu' oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter demokratik
sisteme kars1 girisilmis ortiilii bir yiiriitme organi darbesidir. Bu ortiilii darbenin siyasal iktidarin
yasama organindaki sayisal Ustiinliigline dayali olarak yasama organinin bilgisi ve ilgisi
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dahilinde yapiliyor olmasi, yapilanin Anayasanin 6zii ve sdziiyle bagdagmayan siyasal bir darbe
oldugu gercegini ortadan kaldirmaz.

648 sayili KHK bu gostergelerinden birini olusturmaktadir. 08.08.2011 tarihli ve 648
sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Hitkkmiinde Kararname' ile;

-29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede;

- 19.10.1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 Kurulmasina
Dair KHK'de;

- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda;
- 27.06.1989 sayili ve 375 sayili KHK'de;

- 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda;

- 29.06.2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunda;

-29.06.2011 tarihli ve 645 sayil1 Orman ve Su Isleri Bakanlhiginmn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK'de;

- 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununda;

- 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'de;

- 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanununda;

- 16.04.2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda,

- 31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda,

- 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili iller Bankas: Kanununda,
- 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununda,

Dogrudan degisiklikler yapilir ve ek fikra ve maddeler eklenirken; 03.07.2005 tarihli ve
5393 sayili Belediye Kanunu, 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununda ortiilii degisiklikler yapilmus;
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi kapatilmis; Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma
Kurulu ise, Kiiltiir Varliklarin1t Koruma Kuruluna doniistiiriilmiistiir.

Yukarida siralanan 17 adet yasa ve yasa giiclinde kararnameden, 29.06.2011 tarihli ve
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararname, 19.10.1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlhig
Kurulmasma Dair KHK, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Iimar Kanunu, 29.06.2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1
Denetimi Hakkinda Kanunu, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili1 Milli Parklar Kanunu,
13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1t Koruma Kanunu, 16.04.2003
tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 26.01.2011 tarihli ve 6107 sayili Iller
Bankas1 Kanunu, 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 03.07.2005 tarihli
ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu ve 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu olmak olmak iizere 16
adedinin, 6223 sayil1 Yetki Yasasmin 'Amag¢ ve kapsam' baslikli 1 inci maddesinin kapsama
iligkin (2) numarali fikrasinda 19 alt bent halinde tek tek sayilan yasa ve yasa giiciinde
kararnameler arasinda sayilmadigi agiktir.

Maddenin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesine iliskin olarak' denildigi ve (20) numaral alt
bendinde ise, 'Diger kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve
yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglhlik ve
ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,' ifadesine yer verildigi ve yukarida siralanan 17 adet yasa ve
yasa giiciinden kararnameden 644 ve 645 sayili KHK'ler hari¢ 15 adedinde yapilan
degisikliklerin kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmimn yeniden belirlenmesine
iliskin olmadig1 gibi, gbrev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar,
bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde de yapilmadiklar1
ortada oldugundan madenin (2) numarali fikrasinin (a) bendi ile (a) bendine iligkin (20)
numarali alt bendin kapsaminda olmadig1 da ¢ok agiktir.

Ote yandan, yukarida siralanan 17 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameden 16 adedi,
6223 sayili Yetki Yasasinin 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde 6 alt bent
halinde sayilan 6 adet yasa ve yasa giiclinde kararname i¢inde de sayilmadigi ve (7) numarali
alt bendinde de, 'Diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, s6zlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirme, se¢ilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iliskin hiikiimlerinde'
denildiginden, 16 adet yasa ve yasa giiciinde kararnamede yapilan degisiklikler, maddedeki
esaslar gercevesinde sayillamayacagindan, yukarida swralanan 16 adet yasa ve yasa giiclinde
kararnamenin 6223 sayili Yetki Yasasini kapsaminda olmadig1 yeterince acik bir husustur.

Ayrica, yukarida siral1 21 adet yasa ve yasa giiciinde kararnamede yapilan degisiklikler,
6223 sayili Yetki Yasasinm 'Ilkeler ve yetki siiresi' baslikli 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinda 'Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken;' denilerek (a)
bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak' ifadesinden sonra dokuz alt bent halinde sayilan ilkeler i¢inde sayilamayacagi
gibi; (b) bendinde ii¢ alt bent halinde sayilan ilkeler i¢cinde de degerlendirilemez.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yargisal denetimde KHK'nin, oncelikle yetki
yasasina sonra da Anayasaya uygunlugu sorunlarmin ¢6ziimlendigi bilinmektedir. Her ne
kadar, Anayasanm 148 inci maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun
denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasaya bi¢cim ve esas bakimlarmnin uygunlugunun

10



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

denetlenmesinden sz edilmekte ise de, Anayasaya uygunluk denetiminin igerisine dncelikle
KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasanm 91 inci maddesinde,
Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi Ongoriilmiistiir. Yetkinin digina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasaya aykiri duruma getirir.
Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmasi Anayasaya aykir1 olmastyla 6zdeslesir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykir1 bulunmasa bile, dava acildiginda iptalleri gerekir.

Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasmin kapsaminda olmayan
alanlarda ilkeleriyle uyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde
bulunmasi, Anayasanin Baslangicinin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci ve 91 inci
maddelerindeki kurallara aykiridir.

Ote yandan, Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasinda, sikiydnetim ve
olagantistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanim ikinci kismmin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
Odevlerin kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecegi kurali getirilmis; Anayasanin
Ikinci Kisminin 'Kisinin Haklar1 ve Odevleri' baslikli Tkinci Béliimiiniin 'Yerlesme ve seyahat
hiirriyeti' baslikli 23 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, devletin 'saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirmek' gorevinden soz edilirken; 35 inci maddesinde ise miilkiyet hakki
diizenlenmistir.

648 sayili KHK'de ise, yerlesme ve kentlesmeye yonelik diizenlemeler yaninda, Hazine
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetindeki araziler; Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler; mera, yaylak ve kislaklar ile ormanlara; dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel
sitlere; milli park, tabiat parki, koruma alanlar1 ve sulak alanlara ve bunlari hukuki rejimleri
ile yerlesime acilmalarina iliskin diizenlemeler yapilmaistir.

648 sayih KHK ile yapilan diizenlemeler, Anayasanm Ikinci Kismmin Ikinci
Boliimiindeki, Devletin saglikli ve diizenli kentlesmeyi saglama gorevi ile miilkiyet hakki
kapsaminda oldugundan; Anayasanin 91 inci maddesinde belirtilen KHK ile diizenleme yasag1
alanina girmekte ve dolayisiyla saglikli ve diizenli kentlesme ile miilkiyet hakkini konu alan
imar ve cevre diizenlemeleri kanunla yapilacagindan, kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi Anayasanin 91 inci maddesindeki kurala, bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida agiklandigi tizere, 08.08.2011 tarihli ve 648 sayili 'Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin tiimii ve ayr1 ayri tiim maddeleri ile eki (1) Sayili Cetvel, (1) Sayili Liste, (2)
Sayil1 Liste ve (3) Sayili Liste, Anayasanin Baglangicinin dordiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci
ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

2) 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci Maddesiyle Degistirilen
29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (¢)
Bendinde Yer Alan " Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile " ibaresi ile " miilkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige dair tesisler, askeri
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yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel giivenlik bdlgeleri " Ifadesinin ve 4 {incii Maddesi
ile 644 Sayili KHK'nin 7 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (j) Bendine Eklenen 'miilkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler {izerinde yapilacak her tiirlii yap1,' Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle degistirilen 29.06.2011
tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde, her tiir ve
Olgekteki fiziki planlara ve bunlari uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlari
belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak ile merkezi idarenin yetkisi i¢cindeki kamu
yatirimlart ve enerji ve telekomiinikasyon tesislerine ek olarak, Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler ilizerinde yapilacak her tiirlii
yap1, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlar1 ve 6zel glivenlik
bolgelerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve 6lgekte gevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarimi ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde
resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilendirilmekte;
7 nci maddesinin birinci fikrasmin (j) bendine eklenen miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler
iizerinde yapilacak her tiirlii yap1 ibaresi ile ise her tiir ve dlgekte cevre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarmi, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak
ve onaylamakla Bakanligin Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii gérevlendirilmektedir.

648 sayili KHK'nin 1 inci maddesiyle degistirilen 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin
(1) numarali fikrasmin (¢) bendiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin gorevlerinin
diizenlenmesi goriintiisii altinda, 3194 sayil1 imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 2565 sayihh Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununda ortiilii degisiklikler yapilmaktadir.

Oysa, 3194 sayihh imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il 6zel
Idaresi Kanunu ile 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, 6223
sayil1 Yetki Yasasinin kapsaminda degildir. 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan
alanlarda, 648 sayil1 KHK ile diizenlemeler yapilmasi, Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

Ote yandan (c) bendinde, 'Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile' denilmekle
yetinilmis; Bakanlar Kuruluna verilecek yetkinin amaci ve ilkeleri belirtilmedigi gibi kapsam1
ve cercevesi ¢izilmemis; amaci olmayan, kapsami smirsiz ve ilkeleri belirsiz bir alanla ilgili
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig her tiir ve dlcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarmi, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde
resen ruhsat ve yapi1 kullanma izni vermek ile yetkilendirilmistir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gdrev ve yetkilerinin higbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Bakanlar Kurulunu
yasa ile yetkilendirme, Anayasanin 6ngdrdiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamma gelmez.
Bakanlar Kurulunun Cevre ve Sehircilik Bakanligini hangi alanlarda hangi projeleri
gerceklestirmek icin, ne sekilde ve hangi sartlarla yetkilendirecegi, yetkinin kapsami, amaci ve
ilkelerinin ne oldugunun yasada agikca belirtilmesi gerekir. Aksine diizenleme, Anayasanin 2
nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.
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Ote yandan, Bakanlar Kuruluna, higbir 6l¢ii getirilmeden, amac1 ve temel ilkeleri ortaya
konulmadan, kapsami ve cergevesi ¢izilmeden, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin smirli,
tamamlayict ve bagimli bir yetki oldugu gozetilmeden, sinirsiz ve belirsiz bir alani belirleme
yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmakta ve bu yaniyla Anayasanin 2
nci maddesine ek olarak 6 nci, 7 nci ve 87 nci maddelerine de aykirilik olusturmaktadir.

Mekansal planlamadaki yetkilerin merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
paylasimi tarihsel olarak incelendiginde, 648 sayili KHK ile yapilan yukaridaki
diizenlemelerin, Tiirkiye'de 1985 yilindan bu yana mekansal planlamada yerel yonetimlerin
yetkisini artiran siiregten gerekgesiz bir kopusu ve 1985 oncesinin de gerisine diisiisii ortaya
koydugu anlagilmaktadir.

09.07.1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Yasasmm 26 nc1 ve 29 uncu maddelerinde,
Belediye Meclislerince kabul edilen imar ve yol istikamet planlarin1 aynen veya degistirerek
onama ya da degistirilmek lizere geri ¢evirme Bakanligin yetkisine verilmis; 20.07.1972 tarihli
ve 1605 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle Bakanligin bu konudaki yetkisi biraz daha
genigletilmisti.

Yerel yonetimlere iliskin olarak 1982 Anayasasmnm 123 iincii maddesinin ikinci
fikrasindaki, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yOnetim
esaslarina dayanacagi kuralinin, yerel yonetimlerin diizenlendigi 127 nci maddesinin ikinci
fikrasinda "Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.' seklinde 1961 Anayasasinin 116 nc1 maddesinden farkli olarak bir
yerel yonetim ilkesi haline getirilmesiyle birlikte, yerel diizeydeki mekansal planlama, mahalli
miisterek ihtiyaclar kategorisinde degerlendirilerek, merkezi idarenin yetkileri, yerel
yonetimler lehine simirlandirilmaya baglanmastir.

Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasinda sozii edilen mahalli miisterek ihtiyag
kavramiin, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar1 i¢inde yasayan kisi, aile, zlimre ya da
smifin 6zel c¢ikarlarmi degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin
yarattigi, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, 6zlinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir
bastig1 ortak ihtiyac ve beklentileri ifade ettigi goz oniine alindiginda, yerelde uygulanacak imar
planlar1 ile parselasyon planlarinin, birlikte yasamaktan ve hemserilik iliskisinden dogan
mahalli miisterek bir hizmet oldugu g6z ardi edilemez.

Bunun i¢indir ki, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu ile birlikte, merkezi
idarenin yereldeki mekansal planlama konusundaki yetkileri, cagdas demokratik sistemdeki
evrimin, katilimc1 demokrasi anlayisinin kiiresel diizeyde yerlesmesinin ve Anayasamizdaki
'verinden yonetim' ilkesinin geregi olarak, merkezi idareye gore katilimci siireclere daha agik
olan yerel yonetimlere gegcmeye baslamis; 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu ve 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile siire¢ tamamlanmistir.

Mekansal planlama konusunda yiiriirliikteki yasalarimizda, bdlgesel diizeyde 'bolge
plant' ile 'cevre diizeni plant'’; yerel diizeyde ise, 'il cevre diizeni plant' ile '(nazim ve uygulama)
imar plani' dngoriilmektedir.

Bolge planlari, 3194 sayili Imar Kanununa gére (md. 8/1-a), sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin geligme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin
dagilimmi belirlemek iizere gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilat1 (simdi
Kalkmma Bakanlig1) tarafindan yapilacak veya yaptirilacak;
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Cevre diizeni planlari, 2872 sayili Cevre Kanununa gore (md. 9), cevre kirliligini
onlemek ve nazim ve uygulama imar palanlarina esas teskil etmek {izere bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 8lgekli olarak Baymdirlik ve Iskan Bakanligi (simdi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1) tarafindan yapilacak, yaptirilacak ve onaylanacak;

i1 gevre diizeni planlari, 5393 sayili Belediye Kanununa gére (md. 18/c), belediye
sinirlart il smir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde ilgili Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
yapilacak ve dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylanacak; diger illerde ise valinin
koordinasyonunda, il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacak ve belediye meclisi ile il
genel meclisi tarafindan onaylanacak;

Imar planlar1 ( nazim ve uygulama) ise, 5393 sayili Belediye Kanununa gére (md. 14/1-
a ve 18/1-c) belediye sinirlari iginde ilgili belediye tarafindan hazirlanip belediye meclisinin
onaytyla, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununa gére (md. 6/1-a ve 10/1-c), ilgili il &zel
idaresince hazirlanip il genel meclisinin karariyla yiiriirliige girecektir.

Bu merkez ile yerel arasindaki yetki paylagimina yonelik genel diizenlemelere ek olarak,
3621 sayili Kiy1 Kanununda (md. 7), kiyida doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilerin
imar planlarmin doldurma ve kurutmayi yapan ilgili idare tarafindan hazirlanmasi1 ve
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan onaylanmasi; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
kapsaminda kalan alanlardaki planlarin ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig: tarafindan yapilip
onaylanmas1 ongoriilmiis; 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda ise (md. 7), kiiltlir ve turizm
koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezleri igindeki her dl¢ekte planlarin yapilmasi,
yaptirilmasi ve resen onaylanmasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig1 yetkili kilinmastir.

Bu baglamda, mekansal planlamanin bdlgesel boyutunda merkezi idare, yerel
boyutunda ise yerel yonetimler yetkilendirilmistir.

Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler
iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel
siginak alanlar1 ve 6zel giivenlik bolgelerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve 6lgekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini resen
yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetKili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi1 kullanma izni verme yetkilerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligma verilmesi, yerel yonetimlerin yetkilerine Anayasa ile
bagdagsmayan acik, gelisiglizel ve Olgiisiiz bir miidahale olmanin yaninda, kaynagini
Anayasadan almayan bir yetki gasp1 anlamina da gelmektedir.

Yerel yonetimlerin yetkisi icinde bulunan yerel diizeydeki nazim ve uygulama imar
planlarmin, merkezi idarenin yetkisi icinde olmas1 gereken iilke ve bolge diizeyindeki planlarla,
cevresel ve varsa metropoliten alan planlamalariyla biitiinlesik, onlara uygun ve onlarla uyum
icinde olmasi gerekeceginde kusku yoktur. Ancak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar
ile miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlar1 ve 6zel glivenlik bdlgelerine iliskin olarak,
her tiir ve 0lgekteki planlardan parselasyon planlarina ve hatta insaat ruhsati ve yap1 kullanma
izinlerine kadar yerel yOnetimlere yasalarla verilen yerel planlama ve ruhsatlandirma
yetkilerinin hicbir 6l¢ii ve smirlama getirilmeksizin siiresiz olarak merkezi idare tarafindan
kullanilmasmin 6ngoriilmesi, yerel yonetimlerin yasalarin verdigi yerel planlama yetkilerini,
bir yandan yerel gereksinimlere gore kullanmalarin1 olanaksiz hale getirirken, diger yandan
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yerel planlamanin ilkesel diizeyde olmazsa olmazi kabul edilen planlama dengesini bozmakta
ve plan biitiinliigiinii ortadan kaldirmaktadir.

Her yerlesim yerinin fiziki, cografi, yer bilimsel ve tarihsel 6zellikleri yaninda, sosyo-
ekonomik gelisme egilimleri, gelisme potansiyeli, gelisme aksi ve sektorel hedefleri birbirinden
farklilik gosterir. Yerlesim yerlerinin bu 6zellikleri baglaminda yerlesime iliskin imar
planlarinin yerel 6zellik tagidigi ve yerel yonetimler tarafindan yapilmasi gerekecegi agiktr.
Hukuksal zorunluluklar bir yana, iilke ve bolge bazindaki iist 6lgekli mekansal planlarin
merkezi idare tarafindan yapilmasi ne kadar dogru ve yerinde ise, yerel diizeydeki imar
planlarinin yerel yonetimler tarafindan yapilmasi da ayni derecede dogru ve yerindedir. Yerel
diizeydeki imar planlari, merkezi idare tarafindan da yapilabilir; tercih nedenidir. Ancak, bu
durumda sadece Anayasanin 127 nci maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralara
aykiriliktan so6z edilebilirken; yasalarla yerel yonetimlere verilen yerel planlar1 yapma
yetkisinin, merkezi idareye verilen yetkiler baglaminda yerel gereksinimlere gore
kullanilmasiin olanaksiz hale getirilmesi ve plan dengesi ve biitlinliigiiniin bozulmasi
durumunda ise, Anayasanin 2 nci ve 6 nct maddelerine de aykirilik s6z konusu olur.

Anayasanin 2 nci maddesinde 'hukuk devleti' ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devleti ilkesi, yonetimin yetkilerinin belirsizlige ve sinirsizliga yol
acmayacak aciklikta diizenlenmesi yaninda, diizenlemelerin kamu yararina olmasini da gerekli
kilar. Yerel yonetimlerin, yerlesme ve yapilasmaya iliskin yetkilerine merkezi idarenin
ayrimsiz ve diledigince el koymasi, yerlesimlerin plan biitiinliigiinden ayrisik bi¢cimde, parsel
Olceginde plan karari iiretmesi ve yapilagsma karar1 vermesi, yerlesme planlarinda var olan
dengenin ve biitiinliiglin bozulmasina yol agacaktir. Yerlesme ve yapilagsmaya iliskin planlama
ve ruhsatlandirmada merkezi idareye verilen sinirsiz ve stiresiz yetki ile yerel yonetimlerin
yasal yetkilerini kullanmalarmin ortadan kaldirilmasmnim hukuk devleti ilkesine aykiriligi
aciktir. Ote yandan aym yetki ile imar planlarinin dengesinin ve biitiinliigiiniin bozulmasinin
ise kamu yarar1 ilkesiyle bagdasmazlig1 da ortadadir.

Bilindigi iizere, Anayasanin 6 nci maddesinde, hi¢cbir kimse veya organin kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmistir. Oysa iptali istenen
diizenleme, merkezi idareyi Anayasa ile kendisine verilen idari vesayeti asan yetkilerle
donatmaktadir. Bu durumda, merkezi yonetimce kullanilan yetkinin kaynagini Anayasadan
aldigi ileri siiriilemeyeceginden, Anayasanin 6 nc1 maddesine agik bir aykirihigin varligmi kabul
etmek gerekecektir.

Ote yandan, 18.12.1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanununa gore, askeri yasak bolgeler, Genelkurmay Baskanligin istemi iizerine
Bakanlar Kurulu karar1 ile (md.2); askeri giivenlik bolgeleri, Genelkurmay Baskanliinca;
kamu ve Ozel kuruluslarin cevresindeki 6zel giivenlik bolgeleri ise, Genelkurmay
Baskanliginin istemi veya Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin veya Igisleri
Bakanlhiginin gosterecegi liizum iizerine Genelkurmay Bagkanliginin uygun gérmesi tizerine
Bakanlar Kurulunca kuruluyor veya kaldiriliyor (md. 3); askeri yasak bolgeler ve askeri
giivenlik bolgeleri ile 6zel giivenlik bolgelerinin kurulmasi hakkindaki kararlara ekli uygun
oOlcekli haritalar ve koordinat listelerinde bu bdlgelerin sinirlart belirtiliyor (md. 4); birinci ve
ikinci derece kara askeri yasak bolgelerin ve igindeki askeri tesislerin fotograf ve filminin
cekilmesi, harita, resim ve krokisinin yapilmasi, not alinmasi veya harita uygulamasi gibi
faaliyetlerde bulunulmasi, bolgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve
aciklayacak cihazlar kullanilmasi, bu amacgla gorevlendirilmis olanlar ile Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan izin verilmis olanlar disindakilere yasaklanmis (md. 7/1-e ve 9/1-h);
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birinci derece kara ve deniz askeri yasak bolgesi olarak ilan edilmeyen Silahli Kuvvetlere ait
kisla, kita, karargah, kurum, ordugah ve tesisler ile sualti1 ve su iistii tesislerinin, her tiirlii
patlayici, yanici, akaryakit ve gizlilik dereceli maddelerin konmasina tahsis edilmis sabit ve
seyyar depo ve cephaneliklerle, bu gibi maddeleri dolduran, bosaltan tesisler ve atis
poligonlarmin ¢evresinde; bu yerlerin dis sinirlarindan itibaren en fazla dortyliz metreye kadar
gecen noktalarin birlestirilmesi ile tespit edilecek askeri giivenlik bolgelerinin Genelkurmay
Bagkanliginca tesis edilebilecegi; bu bolgelerin ¢evresinin isaretlenmesine iligkin esaslarin
yonetmelikte gosterilecegi hiikiim altina alinmig (20/1-b); askeri yasak bolge ve gilivenlik
bolgesi ilan edilecek yerlerin harita plan ve krokilerinin talepte bulunan Kuvvet Komutanliklar
ile Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan yapilacagi 17.01.1983 tarih ve 83/5949 sayili BKK
ile yiirtirliige giren (RG: 30.04.1983/18033) Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Yonetmeliginde belirtilmis ve 22.04.1925 tarihli ve 657 sayili Harita Genel Komutanligi
Kanununun 4 {incli maddesi ile yurdun savunmasi igin gerekli biitiin harita ve planlar1 yapma
gorevi anilan komutanliga verilmis iken;

Yurt savunmasi i¢in birinci derecede 6nemli olan ve gizlilik tagiyan milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlar1 ve 6zel glivenlik bolgelerine iliskin etiitleri,
harita, her tiir ve Olcekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon
planlarm1 ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarthinden
itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1
kullanma izni vermek yetkilerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligma verilmesini hukuken
anlamak ve hukuk i¢inde kalarak agiklamak miimkiin degildir.

Ciinkii, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel
giivenlik bolgelerinin kurulmasi, kaldirilmasi, harita ve planlarinin ¢ikarilmasindaki gorev ve
yetkililer, 6zel yasayla diizenlenmis ve s6z konusu yasa yliriirliikte iken, anilan yerler herhangi
bir yermis gibi her tiir ve Olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarmin yapilmasmin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlilerine ve 'yaptirmak' ibaresi iizerinden de 6zel kisi ve
firmalara agilmasi, yurt savunmasimin geregi olan gizliligi ortadan kaldirmakta; yurdumuzun
milli giivenlige dair tesisleri, askeri yasak bolgeleri, genel siginak alanlar1 ve 6zel giivenlik
bolgelerini yol gecen hanma ¢evirerek milli giivenligimizi tehdit etmektedir.

Anayasanin 5 inci maddesinde, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiint, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak Devletin temel ama¢ ve gorevleri
arasinda sayilmisg; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise, milli giivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine karsi
Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bakanlar Kurulunun hazirladigi 648 sayili KHK'nin 1 inci maddesiyle degistirilen 644
sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendiyle milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak bolgeler, genel signak alanlar1 ve 6zel glivenlik bolgelerine iliskin etiitleri,
harita, her tiir ve Olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarmi, parselasyon
planlarint ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden
itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1
kullanma izni vermek yetkilerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligma verilmesine iliskin
hiikiimler, Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiind, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi tehdit ettigi icin Anayasanin 5 inci maddesine; Bakanlar Kurulunun Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine kars1 olan milli giivenligin saglanmasi ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmas1 sorumluluguyla bagdasmadigi icin de Anayasanin 117 nci
maddesine aykiridir.
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Ote yandan, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlar1 ve
0zel giivenlik bolgelerinin anilan statiileri devam ettigi siirece, her tiir ve 6lgekteki harita, etiit,
plan ve parselasyon planlarina konu olusturmasi ve dolayisiyla yapilagsmaya ag¢ilmasi hukuken
olanak disidir. Anilan yerlerin, her tiir ve dlgekteki planlarin yapilmasma iligkin esaslarin
belirlemesi ile bunlara iliskin her tiir ve dlcekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarmin
gerektiginde yapilmasi, yaptirilmasi ve onanmasi iglemlerine konu olusturabilmesi igin,
oncelikle 2565 sayili Kanun veya cikarilacak bagka bir yasa hiikiimlerine gore hukuki
statlilerinin degistirilmesi ve dolayisiyla milli glivenlige dair tesis, askeri yasak bdlge, genel
siginak alani ve 6zel giivenlik bolgesi statiilerinden arindirilmalar: gerekir. Arindirildiklarinda
da ortada milli giivenlige dair tesis, askeri yasak bdlge, genel siginak alan1 ve 6zel giivenlik
bolgesi kalmayacagi1 ve dolayisiyla 6zelliksiz herhangi bir yer olacaklar1 icin KHK'de anilan
ifadelerin yer almamasi veya anilan ifadelerle nitelendirilmemeleri gerekir.

Bakanlar Kurulu, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak
alanlar1 ve 6zel giivenlik bolgelerinin kentlerin merkezlerinde kaldigindan hareketle biiyiik bir
rant kapist olusturdugunu diisiiniiyor ve buralar1 kent merkezlerinin disina tasiyip, arazilerini
satarak kent rantlarmi nakte ¢evirmeyi planliyorsa, Kararname hiikiimlerini niyetlendigi plani
acik ve belirgin bir bicimde ortaya koyacak sekilde diizenlemeli ve hukuki belirsizlik, karmasa,
kargasa ve yetki ¢atismasi yaratmaktan kagmmalidir.

Iptali istenen bentteki, milli giivenlie dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak
alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri ile ilgili her tiir ve 6lgekteki planlarin yapilmasina iliskin
esaslart belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve Ol¢ekteki harita, etiit, plan ve parselasyon
planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak yetkilerinin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilmesine iliskin diizenleme, milli giivenligin gerekleriyle bagdagsmadigi icin
kamu yararina sonu¢ dogurmayacagi gibi, adalet anlayisiyla bagdagmamakta ve makul da
bulunmamaktadir. Hukuki karmasa, yetki catismasi ve hukuki belirsizlik yaratarak hukuk
giivenligini ortadan kaldirmaktadir.

Hukuk giivenligi, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir.
Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanmasi da yonetimin gérev ve yetkilerinin yasalarda
acikca gosterilmesinden ge¢cmektedir. Bu itibarla s6z konusu diizenleme, hukuki karmasa,
kargasa, belirsizlik ve yetki catismasi yarattigi ve kamu yararina sonu¢ dogurmayacagi i¢in
Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesiyle degistirilen 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
bendindeki, " Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile " ibaresi ile " miilkiyeti kamuya ait
arsa ve araziler ilizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri " ifadesi ve 4 ilincli maddesi ile 644
sayilt KHK'nin 7 nci maddesinin birinci fikrasmnin (j) bendine eklenen 'miilkiyeti kamuya ait
arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yap1,' ibaresi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci,
87 nci, 91 inci, 117 nci ve 127 nei maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci Maddesiyle 644 Sayili KHK'nin
2 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasina Eklenen (h) Bendi ile 4 {incii Maddesiyle 644 Sayili
KHK'nin 7 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasina Eklenen (e) Bendinin Anayasaya Aykiriligi
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648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1 inci maddesiyle 644 sayili KHK'nin 2 nci
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (h) bendi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina ya da kisilere ait olan
taginmazlar tizerinde yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya
hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce li¢ ay icerisinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve
Olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarmi ve
degisikliklerini ilgili idarelerin bagvurusu ilizerine yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru
tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen
ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilirken;

4 {incli maddesiyle 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numaral: fikrasina eklenen
(e) bendi ile ise, 2 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak
2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi ¢ergevesinde uygulama yapmak veya
yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak kentsel doniisiim, yenileme ve transfer alanlari
gelistirmek, bu alanlarn her olgekteki imar plani ve imar uygulamalarmi, kentsel tasarim
projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bu cercevede payli miilkiyetleri ayirmak,
birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakki transfer etmek, kamulastirma ve
gerektiginde usuliine uygun olarak acele kamulastirma yoluna gitmek, yap1 ruhsati ve yapi
kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini saglamak yetkileri, Bakanligin
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigline verilmektedir.

644 sayili KHK'min 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen (h) bendindeki
hiikiimler ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevlerinin diizenlenmesi goriintiisii altinda,
3194 sayili Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve 3621 sayili Kiy1 Kanununda; 7 nci maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (e) bendi ile de 5393 sayili Belediye Kanunu, 775 sayil1 Gecekondu
Kanunu ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununda ortiilii degisiklikler yapilmaktadir.

Oysa, 3194 sayilh imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili il 6zel
Idaresi Kanunu, 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu 6223 sayili Yetki Yasasinin
kapsaminda degildir. 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan alanlarda, Bakanlar
Kurulunun 648 sayili KHK ile diizenlemeler yapilmasi, Anayasanin 91 inci maddesine
aykiridir.

Ote yandan, 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen (h)
bendi ile yatirimcilar lehine Anayasanin 10 uncu maddesine aykir1 bir ayrimeilik yapilarak
sermaye kesimine imtiyaz taninmaktadir.

Yatirimlar, sermaye kesimi tarafindan yapildigmma ve yatmrimlar ya kisilere ait
taginmazlar ya da Devletce saglanan tesvikler baglaminda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina ait olan tasinmazlar tizerine
yapilacagina gore, soz konusu taginmazlar lizerinde yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri
tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce/yerel yonetimlerce ii¢ ay
icerisinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6l¢ekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgili idarelerin bagvurusu iizerine yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren li¢ ay icinde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapir kullanma izni vermek yetkilerinin
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Cevre ve Sehircilik Bakanligma verilmesi, sermaye smifina tam anlamiyla bir imtiyaz
saglanmasi anlamina gelmektedir.

Cilinkii, ilgili idareler yani yerel yonetimler sermayedarlarin yapacaklar1 yatirimlar i¢in
hazirladiklar1 veya hazirlattiklar: etiit, harita, her tiir ve Olgcekte ¢evre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarmi, parselasyon planlarint ve degisikliklerini onaylamiyorlar ise,
onaylanmak tizere sunulan planlar, ya ilgili idareler tarafindan hazirlanan yerel planlara (il
cevre diizeni plani ile nazim ve uygulama imar plani) aykiri oldugu veya plan dengesini veya
biitiinliiglinii bozdugu i¢in ya da keyfi olarak onaylamiyorlardir. Yine ayni sekilde ilgili yerel
yonetimler, basvuru tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde insaat ruhsati ve yapi kullanma izni
vermiyorlar ise, ya keyfi davrandiklarindan ya da planin hatali, yanlis, onaylanmamis
olmasindan dolay1 insaat ruhsatini, yapmin plana aykir1 olmasindan dolay1 da yap1 kullanma
iznini vermiyorlardir. Bagka olasilik yoktur.

Onaylanmama veya ruhsatlandirmama sebebi ne olursa olsun, Anayasanin 125 inci
maddesine gore, idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agik ve 36 nci
maddesine gore de herkes, mesru ara¢ ve yollardan yararlanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip olduguna
gore, plant onaylanmayan veya ingsaat ruhsatt veya yapi kullanma izni verilmeyen
yatirimcilarm, plani onaylanmayan veya ruhsatin1 alamayan tiim yurttaslar gibi, idarenin
hukuka aykir1 islemine kars1 dava agmalar1 ve idarenin hukuka aykir1 islemini iptal ettirerek
yatirimlarmi yapmalar: gerekir.

Yargi, ilgili idarenin islemini iptal etmiyor ise, bu durum yatirimcinin yaptigi yada
yaptirdig1 planin ilgili idarenin planma aykir1 oldugunu veya plan dengesini veya biitiinliigiinti
bozdugunu ortaya koymaktadir ki, ilgili idarenin planlarina aykir1 olan veya plan dengelerini
yada biitlinliigiinii bozan yatirimlara iliskin planlarin da uygulanmamas1 hukuk devleti olmanin
asgari geregidir. Ayni seyler ruhsatlandirma i¢in de gecerlidir.

Sermaye smifinin, ilgili idarelerin mekansal planlarina aykiri olan planlarin1 Cevre ve
Sehircilik Bakanligi {izerinden uygulanabilir kilmak i¢in ilgili yerel yonetimlerin devre disi
birakilmasmi ve hukuksal sonu¢ doguran onaylamama kararlarmin bertaraf edilmesini
amaglayan s6z konusu diizenlemeler, kamu giicii ve otoritesini kullanarak sermaye smifina
imtiyaz taninmasini amagladigi1 ve imtiyazla sonuglandigi i¢in Anayasanin 10 uncu maddesine
aykiridir. Ayni aykirilik ruhsatlandirma icin de gecgerlidir.

Ote yandan, sermaye smifina saglanan imtiyaz, ilgili yerel yonetimlerin planlarma
aykir1 olan, plan dengesini veya biitiinliigiinii bozan ve bu ydnleriyle de hukuka aykir1 olan
planlar1 ile plana aykir1 yapilarina, hukuka aykir1 olarak hukuksallik kazandirmay1 ve kamu
yararini bertaraf etmeyi amagladigi icin Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle
de bagdasmamaktadir. Bir yasa kuralinin konulmasinda kamu yararmnin bulundugunun kabulii
icin yasanin yalnizca 6zel ¢ikar veya belli kisilere yarar saglamayi degil, toplumun geneline
yonelik yararlar saglamay1 amacglamasi gerekir. Bunun i¢in de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin,
yerel yonetimlerin yerlesme ve yapilagsmaya iliskin planlarina aykiri olan, plan dengelerini veya
biitiinliiglinii bozan hukuka aykir1 planlar i¢in devreye girmesi gerekiyor ise, sadece yatirimel
sermaye sinifi i¢in degil, tiim yurttaglar i¢in girmesi gerekir.

Yerlesmeye ve yapilagsmaya iliskin yerel planlarin Anayasanin 127 nci maddesinde s6zii

edilen mahalli miisterek ihtiya¢ kapsaminda oldugu ve yerinden yonetim ilkesinin geregi olarak
yerel yonetimlerce hazirlanip onaylanarak yiiriirliige girmesi gerektiginde kusku yoktur.
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Nitekim, 5393 sayili Belediye Kanununda (md. 18/c), il ¢evre diizeni planlarmin,
belediye smirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde ilgili Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yapilmasi ve belediye meclisi tarafindan onaylanmasi; diger illerde ise valinin
koordinasyonunda, il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilarak belediye meclisi ile il
genel meclisi tarafindan birlikte onaylanmas1 hiikiim altma almmustir. Imar planlarmin ise
belediye sinirlari i¢inde ilgili belediye tarafindan hazirlanip belediye meclisinin onayyla (md.
14/1-a ve 18/1-c); belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerin imar planlarinin ise 5302
sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununa gore (md. 6/1-a ve 10/1-c), ilgili il 6zel idaresince hazirlanip il
genel meclisinin karariyla yiiriirlige girmesi dngorilmiistiir.

Yerel yonetimlerce hazirlanan yerlesme ve yapilasmaya iliskin planlara aykir1 veya
planlarim dengesini yada biitiinliigiinii bozan hukuka aykir1 planlara, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig:1 iizerinden hukuksallik kazandirilmasi ve boylece yerel yonetimlerce hazirlanan
planlar dengesinin ve biitlinliigiiniin bozulmasi, Anayasanm 127 nci maddesine de aykiridir.

648 sayili KHK'nin 4 {incii maddesiyle 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (e) bendinde, 2 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde
belirtilen konularla ilgili olarak 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi
cercevesinde uygulama yapmak veya yaptirmaktan soz edilmektedir.

Gondermede bulunulan 2 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendi, yukarida incelendigi
iizere, kisilere ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti
Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina ait olan tasinmazlar {izerine yapilacak yatirimlarla
ilgilidir. 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi ise, yatirimlar1 degil, gecekondu
bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina yonelik olarak gelistirilecek
gecekondu doniisiim projelerini konu almaktadir. Bu baglamda, (e) bendiyle gondermede
bulunulan 2 nci maddenin birinci fikrasmin (h) bendinde belirtilen konular ile 2985 sayili
Kanunun ek 7 nci maddesinde diizenlenen konular arasinda tutarsizlia dayali acik bir
belirsizlik vardir (S6z konusu belirsizlik, 23.08.2011 tarihli ve 653 sayili KHK'nin 6 nc1
maddesiyle degistirilen 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) bendi
ile daha da belirgin hale gelmistir. Bu baglamda, Yiiksek Mahkemenin degerlendirmelerini,
653 sayil1 KHK'nin 6 nc1 maddesiyle degisik (h) bendine gore yapmasi uygun o lacaktir).

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglara hukuk giivenligi saglanmasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik, hukuksal kurallarin anlaminin agik olmasiyla saglanir.
Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in yOnetimin gorev ve yetkilerinin
smirinin yasalarda agik¢a gdsterilmesi bir zorunluluktur. Bu baglamda, 648 sayilli KHK'nin 4
iincli maddesiyle 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen (e) bendi,
Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Gecekondularm 1slahi, tasfiyesi ve gecekondu doniisiim projelerinin hayata gegirilmesi
amacina yonelik olarak yiirlirliikte 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu,
02.03.1985 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu bulunmanin yaninda, bu konuda
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incii maddesinde hiikiimler
bulunmaktadir.

Gecekondularm 1slahi, tasfiyesi, gecekondu ve kentsel doniisiim projelerinin

gerceklestirilmesi ile ilgili gorev ve yetkiler, 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyeler ile
Toplu Konut Idaresi Baskanligina; 2985 sayili Toplu Konut Kanununda, Kanunun ek 1 inci
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maddesine gore Basbakanliga bagli bir tiizel kisilik olarak kurulan Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina ve 5393 sayili Belediye Kanununda ise belediyelere verilmistir.

648 sayili KHK'nin 4 {incii maddesiyle 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1)
numarali fikrasma eklenen (e) bendi ile ise, 2 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendinde
belirtilen konularla ilgili olarak 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi
cergevesinde uygulama yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak kentsel
doniisiim, yenileme ve transfer alanlar1 gelistirmek, bu alanlarin her 6lgekteki imar plani ve
imar uygulamalarmi, kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bu
cergevede payl miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar
hakki transfer etmek, kamulastirma ve gerektiginde usuliine uygun olarak acele kamulastirma
yoluna gitmek, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini
saglamak yetkileri, Bakanligin Mekansal Planlama Genel Miidiirliigline verilmektedir.

Ancak, Toplu Konut Idaresi (TOKI) Baskanligmin kurulusunu diizenleyen 2985 sayili
Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendine gore, gecekondu alanlarinin
doniisiimiine yonelik uygulamalar yapmak gérevi de verilen TOKI Baskanligina ayn1 Kanunun
4 iincii maddesinin 24.07.2008 tarihli ve 5793 sayil1 Kanunun 7 nci maddesiyle degisik birinci
fikrasinda;

'Bagkanlik, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya miilkiyeti
kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak belirlenen
alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve dl¢ekteki planlar ile imar
planlarin1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkilidir. Bu planlar; biiyiiksehir belediye
smirlar1 i¢erisinde kalan alanlar i¢in biiyliksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye
smirlar1 ile miicavir alanlar1 igerisinde kalan alanlar i¢in ilgili belediye meclisleri tarafindan,
beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya valilige intikal
ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanir. Belediyeler ve
valilik tarafindan ii¢ ay igerisinde onaylanmayan planlar Baskanlik tarafindan re'sen onaylanir.
Belediyeler, valilik veya Bagkanlik tarafindan onaylanan bu planlar; aski, ilan ve itiraza dair
kararlar da dahil olmak iizere 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére belediyeler ve ilgili
kamu kurumlar: tarafindan yapilacak tiim islemler Baskanlik tarafindan re'sen yapilmak
suretiyle ylriirliige konur.'

denilirken;
Gondermede bulunulan 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesinde ise;

'Bagkanlik gecekondu bdlgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina
yonelik olarak gecekondu doniisiim projeleri gelistirebilir, insaat uygulamalar1 ve finansman
diizenlemeleri yapabilir. Bu amacla gecekondu bdlgelerinde, gercek kisilerin ve 6zel hukuk
tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 24.2.1984 tarihli ve 2981 sayili Imar
ve Gecekondu Mevzuatma Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna gore hak sahibi olan kisilerin
haklarma konu gayrimenkullerin degeri Bagkanlik tarafindan tespit edilir ve Baskanlik bu
kisilerle proje cergcevesinde anlasmalar yapabilir. Bu anlagmalarin usul ve esaslarmi
belirlemeye Bagkanlik yetkilidir.

Gecekondu Doniisiim Projesi gercevesinde idare tarafindan yapimi gergeklestirilen
konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal
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afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu g6z oniinde
bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilebilir. Bu madde uyarmca konut bedellerini, 6deme seklini ve siiresini belirlemeye
Toplu Konut Idaresi Bagkaninin dnerisi {izerine Baskanligin bagli bulundugu Bakan yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/10 md.) Baskanlik, yukarida belirtilen hiikiimler kiyas
yoluyla uygulanmak suretiyle depremle ilgili doniisim projeleri de gergeklestirebilir. Bu
projelere dair islemlerin usul ve esaslarini belirlemeye Baskanlik yetkilidir.'

denilmistir.

Konut ve arsa iiretimi ve kredilendirme ile gecekondu doniisiim projeleri uygulamak
lizere 6zel olarak kurulmus TOKI Baskanliginmn uygulayacagi gecekondu déniisiim projeleri
icin yapacagi planlarda, cevre ve imar biitiinliiglinii bozmama kaydi getirilir ve yaptig1 planlarin
aynen veya degistirilerek onaylanmasi yetkisi yerel yonetimlere verilirken; Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarim diizenleyen 644 sayili KHK'nin 7 nci
maddesine, 648 sayili KHK'nin 4 {incii maddesiyle eklenen (d) bendinde, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan gerceklestirilecek kentsel doniisiim projeleri i¢in yapilacak planlara iligkin
olarak yerlesim yerlerinin yerlesme ve yapilagsmaya iliskin mevcut planlarmin, 'cevre ve imar
biitiinliiglinii bozmama' kaydi dahil higbir sinirlama getirilmemesi ve yaptigi planlarin Anayasal
diizeyde yetkili olan yerel yonetimlerin onayma tabi olmak bir yana bilgisine dahi sunulmadan
ve koordinasyon saglanmadan yiiriirliige girmesi, hukuken anlasilabilir olmanin uzagindadur.

Bu anlayis, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tiirkiye belediyesidir ve belediye sinirlar1 da
Tirkiye Cumhuriyeti kara sinirlaridir demekle esdegerdir.

Anayasanin, 123 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, idarenin kurulug ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi; 126 ncit maddesinin birinci
fikrasinda, Tirkiye'nin merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerin de diger kademeli boliimlere
ayrilacagi; 127 nci maddesinin ilk fikrasinda, mahalli idarelerin, il, belediye veya koy halkiin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri
olduklari; ikinci fikrasinda ise, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi kurallar1 getirilmistir.

Bu hiikiimlere gore, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 644
ve 648 sayili KHK'lerdeki diizenlemelerin aksine, Tiirkiye'nin mahalli idare degil, merkezi
idare kurulusudur.

Gecekondu veya kentsel doniisiim projelerini gergeklestirerek saglikli, diizenli ve
cevreyle uyumlu bir kentlesmeyi saglama gorevinin, belediyeler ve TOKI Bagskanligi yaninda
ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligina da verilmesi, kaynak savurganligmma sebep olmakla
birlikte Yasakoyucun yetkisindedir. Ancak, en azindan yetkilendirilen kurum ve kuruluslar ile
yerel yonetimler arasinda igbirligi ve koordinasyonun saglanmasi da kamu yararinin geregidir.

Isbirligi ve koordinasyon saglanmak bir yana, yerel yonetimlerin yasal yetkileri
baglaminda yerlesimlerin Ozellikleri ve cevre sartlarma gore hazirladiklar: yerlesme ve
yapilagsmaya iliskin planlarin dengesi ve biitlinliigii gdzetilmeden, yap1 ruhsati ile yap1 kullanma
izni verme yetkilerinin yerel yonetimlere ait oldugu dikkate alinmadan, Cevre ve Sehircilik
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Bakanligina, 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci maddesi ¢er¢evesinde uygulama
yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak kentsel doniisiim, yenileme ve transfer
alanlar1 gelistirmek, bu alanlarin her Glgekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel
tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bu ¢ercevede payli miilkiyetleri ayirmak,
birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakki transfer etmek, kamulastirma ve
gerektiginde usuliine uygun olarak acele kamulastirma yoluna gitmek, yapi ruhsat1 ve yap1
kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini saglamak yetkilerinin verilmesi,
Anayasanin 127 nci maddesine aykiridir.

Anayasanmn 23 iincli maddesinde, Devlete saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gergeklestirme gorevi verilmis; 56 nc1 maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkindan s6z edilerek c¢evreyi gelistirmek, g¢evre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini onlemek devlete ve vatandaslara 6dev olarak yiiklenmis; 57 nci maddesinde ise,
Devletin sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gozeten bir planlama g¢ergevesinde, konut
thtiyacim1  karsilayacak Onlemleri alacagi, toplu konut tesebbiislerini destekleyecegi
belirtilmistir.

Anayasanin 91 inci maddesinde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar ve kisi haklar1 ve Odevlerinin, kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecegi kurali getirildiginden, kentsel doniisiim projeleri yoluyla
saglikli ve diizenli kentlesmeyi esas alan, 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesine, 648 sayili
KHK'nin 4 ncili maddesiyle eklenen (d) bendi, Anayasanin 91 inci maddesindeki yasak alan
kapsamina girdiginden yasa ile diizenlenmesi gerekmekte olup, kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesi Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

Ote yandan, cevreyi gelistirmek, Devletin Anayasal gorevi olduguna ve Devletin
Anayasal gorevi olan konut ihtiyacini, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gdzeten bir
planlama gergevesinde karsilayacak dnlemleri almas1 gerekecegine gore, belediyeler ile TOKI
Baskanligina ek olarak ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligina da kentsel doniisiim projesi
uygulama gorevi verilecek ise, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yapilacak planlarm,
yerel yOnetimlerce kentlerin Ozelliklerine ve cevre sartlarma gore yapilmis yerlesme ve
yapilagsmaya iliskin planlarna uygun olmasi, mevcut planlarinin dengesini ve biitlinliigiini
bozmamasi ve bu uygunlugun saglanmasi i¢cin de yerel yonetimlerin yetkili organlarmin
onayina tabi tutulmasi, Anayasanin 56 nc1 ve 57 nci maddelerinin zorunlu sonucudur. Aksine
diizenlemeler, Anayasanin 56 nc1 ve 57 nci maddelerine aykiridir.

Ayrica, s6z konusu (e) bendiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligina, 'payli miilkiyetleri
ayirmak, birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakk: transfer etmek,' gibi
Anayasanin 35 inci maddesinde giivence altia alinan 'miilkiyet hakki'n1 hice sayan 'Bolu Beyi
Yetkileri' verilmektedir. Anayasanin 35 inci maddesine aykir1 olan s6z konu diizenleme, hukuk
devleti ilkesi ile de bagdagmamaktadir.

Miilkiyet hakki, Anayasanin ikinci kisminm ikinci boliimiinde kisinin haklar1 ve
odevleri i¢inde yer aldigindan, kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yasagi alanina
girmekte ve aksine diizenleme Anayasanin 91 inci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida agiklandigi tizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin; 1 inci

maddesiyle 644 sayilit KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (h) bendi,
Anayasanin 10 uncu, 91 inci ve 127 nci maddelerine; 4 iincii maddesiyle 644 sayili KHK'nin 7
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nci maddesinin (1) numarali fikrasia eklenen (e) bendi ise, Anayasanin 2 nci, 35 inci, 56 nci,
57 nci, 91 inci ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

4) 648 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 10 uncu Maddesiyle 644 Sayili KHK'ye
Eklenen 13/A Maddesinin (1) Numarali Fikrasmin (b), (¢), (d) ve (¢) Bentleri ile (a) Bendindeki
" sulak alanlar ", (c) Bendindeki " dogal sit alanlari, sulak alanlar " Ibareleri ile '6zel ¢evre
koruma bdlgeleri " ibaresinin; (2) Numarali Fikrasmin {1k Ciimlesindeki " ile Bakanlikca tespit
edilen dogal sit alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarinm " Ibaresi ile Ikinci
Ciimlesindeki " Ancak Bakanlik¢a " Ibaresinin ve 63 {incii Maddesinin Anayasaya Aykirilig1

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen 13/A maddesinde, yeni kurulan Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri diizenlenmektedir.

Tabiat Varliklar1 Koruma Genel Miidiirliigline verilen gorevler incelendiginde, Genel
Miidiirligiin;

- 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununda diizenlenen, 'milli park’,
'tabiat parki', 'tabiat anit1' ve 'tabiati koruma alani'nin tespiti ve belirlenmesine, 'milli park
gelisme plant' ile imar planlarina, iliskin olarak Tarim ve Orman Bakanligi/Cevre ve Orman
Bakanligina verilen gorevleri;

- 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kanununda
diizenlenen 'tabiat varliklar1' ile 'dogal, sit alanlari'nin tespit, tescil, koruma amagli imar plani
ve yonetimine iliskin olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurullarma verilen gorevleri;

- 19.10.1983 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 Kurulmasina
Dair KHK ile kurulan Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanliginm 2872 sayili Cevre Kanununun
9 uncu maddesine gore 'Ozel Cevre Koruma Bolgesi' olarak ilan edilen ve edilecek alanlara
iligkin koruma, koruma ve kullanma esaslarini belirleme, imar planlarmi yapma vb. gorevleri;

Yapmakla gorevlendirildigi; bu gorevleri yapabilmesi i¢in de 383 sayili KHK ile Cevre
Bakanligma bagl tiizel kisilige sahip olarak kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
kapatilirken; 2863 sayili Kanuna gére kurulan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu' Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiksek Kuruluna, 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurulu' ise Kiiltiir Varliklarin Koruma Bolge Kuruluna dontistiiriilerek 'tabiat varliklar1
ve dogal sitler'in anilan kurullarin gérev alanindan ¢ikarildigi ve 51 inci maddesiyle 2863 sayili
Kanuna eklenen ek 4 {incli maddesiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde olusturulan
Tabiat Varliklarm1 Koruma Merkez Komisyonu ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Komisyonlarina verildigi anlasilmaktadir.

Bu baglamda, 13/A maddesinin (1) numarali fikrasinin;
- (a) bendinde, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati1 koruma alanlari, sulak

alanlar ve benzeri koruma statiisli bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve
esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek;
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- (b) bendinde, tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢cevre koruma bolgelerinin
tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin
sinirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak;

- (c) bendinde, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, dogal
sit alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisti bulunan diger
alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve dlgekte
cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, uygulamak
veya uygulanmasini saglamak;

- (¢) bendinde, tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma
statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili
bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi
idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarmi yapmak, yaptirmak ve onaylamak;

- (d) bendinde, orman alanlar1 disinda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat
varliklari, koruma alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlikca belirlenen ilke kararlarma,
onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak {izere tahsisini ger¢eklestirmek, uygulamalarin
tahsis sartlarma uygun olarak gerceklesmesini izlemek ve denetlemek;

- (e) bendinde, tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerine
iligkin olarak; halihazir haritalar1 aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, her tiirlii arastrma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve
bilinglendirme calismalar1 yiirtitmek, kullanim yasagi getirilen alanlarin kamulastirma veya
benzer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili
idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
izinlerini vermek, korunan alanlara iligkin insan ve finansman kaynagi saglamak;

- (f) bendinde, Bakan tarafindan verilen benzeri goérevleri yapmak,

Gorevleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Tabiat Varliklar1 Koruma Genel
Miidiirligiine verilmekte;

- (2) numarali fikrasinda ise, orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Orman ve
Su Isleri Bakanliginca tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma
alanlari, sulak alanlar ve benzeri diger koruma alanlar1 ile Bakanlik¢a tespit edilen dogal sit
alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarmin tescil ve ilan1 Bakanin onayi ile
yapilacagi; ancak Bakanlik¢a yap1 yasagi onerilen tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 dahil
orman rejimine tabi olmayan biitiin koruma alanlarmin Bakanlar Kurulu karari ile tescil ve ilan
edilecegi; uygulama imar plani karari ile yap1 yasagi getirilen 6zel miilkiyete konu alanlara
iliskin arazi ve arsa diizenlemesi ve trampa veya kamulastirma islemlerinin ise, bu alanlarin
yOonetimi ve igletmesini iistlenen kuruluslarca veya Bakanlik¢a gerceklestirilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesiyle 644 sayili KHK'ye

eklenen 13/A maddesinde, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanunu, 09.08.1983 tarihli ve 2873
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sayil1 Milli Parklar Kanunu ve 19.10.1983 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanlig1 Kurulmasma Dair KHK'de ortiilii degisiklikler yapilmistir.

Ancak, kaynagini Anayasadan alan ve diizenledikleri alana iliskin temel kanun
niteliginde olan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu, 2872 sayil1 Cevre
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasina Dair KHK, 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda degildir. Bakanlar
Kurulunun kendisine verilen yetki i¢cinde bulunmayan alanlarda, KHK ile diizenleme yapmasi,
Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasanim 23 {incii maddesinde, Devlete saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gergeklestirme gorevi verilmis; 56 nc1 maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkindan s6z edilerek c¢evreyi gelistirmek, g¢evre saglhigini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devlete ve vatandaslara 6dev olarak yiliklenmis; 57 nci maddesinde,
Devletin sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama gergevesinde, konut
ithtiyacin karsilayacak dnlemleri alacagi belirtilmis; 63 lincii maddesinde ise, Devletin tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi kuralina yer verilmistir.

Saglikli ve diizenli kentlesmenin ana bilesenlerinden biri, Devletin, ¢evreyi, sulak
alanlari, ormanlari, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruyup gelistirerek vatandaslarin saglikl
ve dengeli bir gevrede beden ve ruh sagligi i¢inde yasamalarinin saglanmasidir.

Anayasanin 91 inci maddesinde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar ve kisi haklar1 ve Odevlerinin, kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecegi kurali getirildigine gore, saglikli ve diizenli kentlesmenin
ana bilesenlerinden biri olan g¢evrenin, sulak alanlarm, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasini esas alan kurallarin, KHK ile diizenlenmesi, Anayasanin 91 inci maddesindeki
yasak alan kapsamina girdiginden, sz konusu diizenlemeler Anayasanin 91 inci maddesine
aykiridir.

Anayasanin 56 nci1 maddesinin birinci fikrasinda, herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yagama hakkia sahip oldugu; ikinci fikrasinda ise, ¢cevreyi gelistirmek, ¢cevre saglhigini
korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmis;

madde gerekgesinde de,

'Vatandasin korunmus cevre sartlarinda beden ve ruh saghigi i¢inde yasamasini
stirdlirmesini saglamak Devletin 6devidir.

Sanayilesen toplumlarin son yillarda karsilastiklar1 6nemli sorunlardan biri ¢evre
kirlenmesidir. Sanayilesme ve bununla gelisen kirsak kesimlerden sehirlere gog, tabiati
kaldiramayacag1 bir yiikle karsilastirmig, sonugta tabiattaki insan ' tabii bitki Ortiisii ve su
iliskilerindeki dengeler bozulmustur. Flora degismeye baslamus, tabiat, sular, topraklar ve hava
o derece kirlenmistir ki, artik bu {i¢ ortamdan hayat ¢ekilmeye ve insanlar i¢in biiytik tehlikeler
olusturmaya baslamistir.

Eskiden hissedilmeyen fakat son yillarda hissedilen ¢evre kirlenmesi simdi dengeli ve
saglikli gevre bilincini yaratmustir. (')
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Cevreyi koruyan mevzuat kadar egitim ve Devlet denetimi de gereklidir.

Cevreyi koruyucu fiili tedbirler ve faaliyetler de gereklidir. Sularin temizlenmesi,
atiklarin degerlendirilmesi veya oOrtiilmesi, hava kirliligi i¢in filtreleme, agaclandirma ve
benzeri tedbirler boyledir.

Cevre korunmasinin bu 6nemi ve son yillarda kazandigi1 boyutlar, ferde Devlete karsi
dengeli ve saglikli cevrede yasama yolunda bir sosyal hak taninmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu sebeple Devlet hem kirlenmeyi onlemeli hem de tabii ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, bu arada agaclandirilmasi i¢in gereken tedbirleri almalidir.'

denilmistir.

1982 Anayasasimi yapan kurucu iktidarin ilk defa, artan niifus, sanayilesme, kentlesme
ve modern tarim teknikleri ile birlikte ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarina karsi, dengeli ve saglikl
cevrede yasama hakkina Anayasal sosyal bir hak statiisii kazandirmasi ve Devlete ve
yurttaglara, 'cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve g¢evre kirlenmesini dnlemek’
Odevini yiiklemesi ile birlikte, yasakoyucu da Anayasanin 6ngdrdiigii 6devin geregi yasal
diizenlemeleri yapmustir.

Bu baglamda, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 'Cevrenin korunmast'
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin;

- (a) bendinde, dogal gevreyi olusturan biyolojik ¢esitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran
ekosistemin korunmasinin esas oldugu; biyolojik cesitliligi koruma ve kullanim esaslarmin,
yerel yonetimlerin, Universitelerin, sivil toplum kuruluslarmin ve ilgili diger kuruluslarin
goriisleri almarak belirlenecegi,

- (b) bendinde, iilke fiziki mekaninda, strdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda,
koruma-kullanma dengesi gézetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme,
ulagim gibi ihtiya¢larinin karsilanmasi sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla
nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek {izere bolge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 6l¢ekli cevre diizeni planlarinin Bakanlik¢a yapilacagi, yaptirilacagi ve onaylanacagi
ile bolge ve havza bazinda g¢evre diizeni planlarnin yapilmasma iligkin ustl ve esaslar
Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi;

- (¢) bendinde, ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler ile koruma
altma alinarak koruma statiisli kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan hassas alanlarin her
tiir 6l¢ekteki planlarda gosterilmesinin zorunlu oldugu ile koruma statiisii kazandirilmig alanlar
ve ekolojik degeri olan alanlarm, plan karar1 disinda kullanilamayacagt;

- (d) bendinde, iilke ve diinya dl¢eginde ekolojik onemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve
bozulmalarma duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarm ve
bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulagmasini emniyet altina almak iizere
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve
ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin hangi
bakanlik¢a hazirlanip yiiriitiilecegini belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu;
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- (e) bendinde, sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasinin
esas oldugu; sulak alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamayacagi; bu
hitkme aykir1 olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu alan faaliyet sahibince eski haline
getirilecegi;

Hiikiim altina almmustir.

19.10.1983 tarihli ve 383 sayili KHK ile de 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine gore, Bakanlar Kurulunca 'Ozel Cevre Koruma
Bolgesi' ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut
cevre sorunlarini gidermek icin tiim Onlemleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma
esaslarini belirlemek, imar planlarint yapmak, mevcut her 6l¢ekteki plan ve plan kararlarim
revize etmek ve re'sen onaylamak iizere Cevre Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanlig1 kurulmustur.

648 sayilt KHK'nin 15 inci maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ek 1 inci maddesiyle
ise, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig1 kapatilmakta ve 383 sayilit KHK'nin 10 uncu, 12
nci ve 13 incii maddelerinde Bagkanliga verilen gorevlerden 10 uncu ve 12 nci
maddelerindekilerden bir kismi, 648 sayili KHK'nin 10 uncu maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen 13/A maddesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel
Midiirligiine verilmektedir.

Anayasanin Devlete yiikledigi 6devleri yerine getirecek teskilat: istedigi bicimde
kurma, yasakoyucunun yetkisindedir. Ancak, s6z konusu teskilat1 kurarken, Anayasanin
Devlete yiikledigi 6devin O6nemini ve Ozelligini g6z Oniinde bulundurmasi1 ve Anayasal
gorevleri Anayasanin ongordiigii sekilde yerine getirebilecek teskilati kurmasi, hukuk devleti
olmanin da geregidir.

Devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel kisilige sahip 6zerk kurumlar, yiiriitme gorev ve
yetkisinin yatay diizlemde dagitilarak, Devlete yiiklenen Anayasal gorevlerin, giincel siyasal
catigma ve c¢ekismelerden bagimsiz, tarafsiz ve teknik gereklerine uygun bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla kurulmuslardir.

Piyasalar1 diizenlemek i¢in kurulan diizenleyici ve denetleyici 6zerk kurumlarin
Tirkiye'nin giindeminde olmadigi 1980'lerde, 2872 sayili1 Cevre Kanununun 9 uncu maddesine
gore Bakanlar Kurulu Karariyla 'Ozel Cevre Koruma Bolgesi' ilan edilen yerlerin, ¢evre
degerlerini koruma, ¢evre sorunlarini giderme, koruma ve kullanma esaslarini belirleme gibi
teknik gorevlerin, Cevre Bakanliginin bir genel miidiirliigiine degil de Cevre Bakanligina bagh
ayr1 tiizel kisilige sahip 6zerk kurum seklinde kurulan 'Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi'na verilmesinin nedeni, Anayasada sosyal bir hak statiisii kazandirilan, 'saglikli ve
dengeli cevrede yasama hakki'nin geregi olan Devletin '¢cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve kirlenmesini 6nlemek' 6devinin geregi gibi yerine getirilmesini saglamaktir.

Cilinkii, cevrenin Anayasanin 6ngordiigii sekilde korunmasi ve gelistirilmesi igin, 56 nc1
maddenin gerekg¢esinde de belirtildigi tizere 'Devlet denetimi de gereklidir.' Denetim ise, dogasi
geregi bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyettir. Bagimsizligm ve tarafsizigin saglanmasinin yolu da
oncelikle teskilatlanmanin bunu saglayacak sekilde yapilandirilmasindan gegmektedir.

Bu baglamda, Cevre Bakanlhigma bagl ayri tiizel kisilige sahip Ozel Cevre Koruma
Kurulu Bagkanliginin kapatilmasi ve bu kurula verilen gdrevlerin tamami yerine bir kisminin
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Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiine verilmesi,
Anayasanin 56 nc1 maddesiyle bagdagsmamaktadir.

Ote yandan, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar: ile sit alanlarmnin i¢ ice olmas1 ve ¢ogu
zaman ayni alanda c¢akigsmasina dayalr biitiinliigii nedeniyle korunmasi, degerlendirilmesi ve
desteklenmesi Anayasada tek bir maddede diizenlenmis ve Anayasal gorevlere iligskin tek bir
yasa ¢ikarilarak biitiinciil bir koruma anlayigi benimsenmistir. Nitekim, Anayasanin 63 iincii
maddesinin birinci fikrasinda, 'Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.' denilirken; taginir ve
taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarmin korunmasina ve degerlendirilmesine iliskin Devlete
yliklenen Anayasal gorevler baglaminda, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.

Tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit (dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel)
alanlar1 ve Oren yerlerinin i¢ igeligi ve ¢ogu zaman ayni1 alanda ¢akismasina dayali biitiinliigi
gercegi, 2863 sayil1 Kanunun '"Tanimlar ve Kisaltmalar' baglikli 3 tincii maddesi ile 10.12.1987
tarith ve 19660 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Ydnetmelik'in 3 iincii maddesinde yapilan
tanimlardan da agik bir sekilde anlagilmaktadir.

648 sayilli KHK'nin 41 inci maddesiyle 2863 sayili Kanunda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu'
ibarelerinin smrasiyla 'Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu' ve 'Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu' seklinde degistirilip; kiiltlir varliklarinin, tabiat varliklari, sit alanlar1 ve
oren yerlerinden ayrilarak, 2863 sayili Kanunda taginir ve tasinmaz kiiltiir varliklar1 ile kentsel,
arkeolojik ve tarihi sitlere iliskin gorevlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile koruma kurullar
tarafindan yiriitiilmesi saglanirken; tasmmaz tabiat varliklar1 ile dogal sit alanlarna iligkin
olarak ise, 2863 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler de dikkate alinmaksizin, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirligiiniin gorevlerinin
diizenlendigi 13/A  maddesine sikistirilmasi, Anayasanin 63 {incii maddesiyle
bagdagsmamaktadir.

Bu itibarla, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesiyle 644 sayili
KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numaral1 fikrasmin (b), (¢), (d) ve (e) bentleri ile (a)
bendindeki " sulak alanlar ", (c) bendindeki " dogal sit alanlari, sulak alanlar " ibareleri ile " 6zel
cevre koruma bolgeleri " ibaresi; (2) numarali fikrasinin ilk climlesindeki " ile Bakanlikga tespit
edilen dogal sit alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarmin " ibaresi ile ikinci
climlesindeki " Ancak Bakanlik¢a " ibaresi ve yiiriirliige iliskin 63 iincii maddesi, Anayasanin
56 nc1 ve 63 lincii maddelerine aykiridir.

2872 sayil1 Cevre Kanununun 'Cevrenin korunmasi' baslikli 9 uncu maddesinin birinci
fikrasmin (d) bendinde, iilke ve diinya dlceginde ekolojik dnemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve
bozulmalarma duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve
bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara ulagmasini emniyet altina almak iizere
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak tespit ve
ilan etmeye, Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Oysa, Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigiiniin gérevlerinin diizenlendigi 13/A

maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendinde 'sulak alanlarm' sinirlarni tescil etmek; (b)
bendinde ise, tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin tespit,
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tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek yaninda bu alanlarin sinirlarini
tespit ve tescil etmek gorevleri, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiine verilerek
Bakanlar Kurulu devre dis1 birakilmaktadir.

Bakanlar Kurulunun herhangi bir alan1 Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve
ilani, o alanin sinirlarinin haritalar tizerinde belirlenmesini ve tescilini de igermektedir. Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Midirligl, sulak alanlar ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin
smirlarmi tespit ederek 6zel kiitiigiine kaydedip resmilestirecek yani tescil edecek ise, o alan
smirlar1 da belirlenmis bir sekilde resmi olarak 6zel ¢evre koruma bolgesi statiisiine kavugmus
olacagidan, Bakanlar Kurulunun tespit ve ilan yetkisi fiili ve hukuki olarak sonlandirilmig
demektir. Aksine, Tabiat Varliklarini1 Koruma Genel Miidiirliigiine verilen sulak alanlar ile 6zel
cevre koruma bolgelerinin smirlarini tespit ve tescil etme gorevleri, Bakanlar Kurulunun o alani
0zel ¢evre koruma bolgesi olarak tespit ve ilan edebilmesi i¢in idare tarafindan yapilmasi
gereken On hazirlik islemleri ise, kurallastrmanim anlatilmak istendigi sekilde yazilmasi
gerekir.

Ote yandan, tabiat varliklari ile sit alanlarmmn smirlarmin tespit ve tescili, yonetilmesi
ve yonetilmesinin saglanmasina iliskin kurallar, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu ile bu Kanuna gore hazirlanmis Korunmasi Gerekli
Tasmmaz Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik'te
diizenlenmistir.

2863 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda, korunmasi gerekli taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarmin ve sit alanlarinin tespitinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin
koordinatorliigiinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarim goriisii alinarak
yapilacagy; tiglincii fikrasinda ise yapilan tespitlere dayali olarak koruma bdlge kurulu karar ile
tescil olunacagi hiikiim altina alinmis ve 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda da taginmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tiirlii denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslar1 ile belediyeler ve
valiliklere yaptirmak Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yetkisine verilmistir.

2863 sayili Kanunun 7 nci ve 10 uncu maddeleri halen yiirlirliikte ve degistirilmemis
iken; 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi ile tabiat
varliklar1 ve dogal sit alanlarinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari
belirlemek ve bu alanlarin smirlarmi tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini
saglamak gorevleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Miidiirliigiine verilmesi Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

2863 sayili Kanunun birinci fikrasmin (a) bendinin;

- (8) numarali alt bendinde, koruma amagli imar plani, 'bu Kanun uyarinca belirlenen sit
alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da goz Onilinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat
varliklarmin stirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi1 amactyla arkeolojik, tarihi, dogal,
mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagsma verilerini igeren alan
aragtirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar lizerine, koruma alanmi i¢inde yasayan hane
halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarmi iyilestiren, istthdam ve
katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilasma
smirlamalarini, sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini,
acik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulasimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari,
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yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca
katilime1 alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler
ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve
uygulama imar planlarinin gerektirdigi 6l¢ekteki planlardir.';

- (9) numarali alt bendinde cevre diizenleme projesi, '6ren yerlerinin arkeolojik
potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut
kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarint ¢dzmek, alanin ihtiyaglarimi ¢agdas,
teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek amaciyla her 6ren yerinin kendi
Ozellikleri géz Oniine alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 olgekli diizenleme
projeleridir.’;

- (10) numarali alt bendinde yonetim alani, 'sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim
sahalarmin dogal biitlinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel
ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan ve sinirlari
ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.";

- (11) numarali alt bendinde yOnetim plani, 'yonetim alanmnin korunmasimi,
yasatilmasimi, degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve gevre
diizenleme projesi veya koruma amaglh imar planini dikkate alarak olusturulan koruma ve
gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarin1 ve biitgcesini de gosteren, her bes
yilda bir gdozden gegirilen planlardir.';

Seklinde agiklanmis;

8 inci maddesinin birinci fikrasinda, 7 nci maddeye gore tescil edilen korunmasi gerekli
kiltiir ve tabiat varliklarmin korunma alanlarmin tesbiti ve bu alanlar i¢inde insaat ve tesisat
yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisinin Koruma Kurullarina ait oldugu;
Koruma Kurullarmin kararma kars1 61 inci maddenin ikinci fikrasina gore itiraz edilebilecegi
hiikiim altina alinmas;

Koruma Kurullarinin Goérev, Yetki ve Calisma Sekli baslikli1 57 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tespit edilen veya ettirilen korunmasi
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarmin tescilini yapmak; (¢) bendinde, sit alanlarmin tescilinden
itibaren ii¢ ay i¢inde ge¢is donemi yapi sartlarini belirlemek; (d) bendinde, koruma amagli imar
planlar1 ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip karar almak; (e) bendinde, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini yapmak, gorev ve
yetkileri Koruma Kurullarina verilmistir.

S6z konusu yasal diizenlemeler yiiriirliikte ve degistirilmemis iken; 644 sayili KHK'ye
eklenen 13/A maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde 'dogal sit alanlari'nin kullanma
ve yapilagsmaya yonelik ilke kararlarmi belirlemek ve her tiir ve 6lgekte cevre diizeni, nazim ve
uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, uygulamak veya uygulanmasini
saglamak; (¢) bendinde, tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma
statlisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarmi ilgili
bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi
idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve dlcekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylamak; (d) bendinde, orman alanlar1 diginda yer alan
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korunmasi gerekli taginmaz tabiat varliklari, koruma alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlik¢a
belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak {izere tahsisini
gerceklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarma uygun olarak gergeklesmesini izlemek ve
denetlemek; () bendinde, tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bolgelerine
iliskin olarak, halihazir haritalar1 aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, her tlrli aragtrma ve inceleme yapmak, yaptrmak, izlemek, egitim ve
bilinglendirme ¢aligmalar1 yiriitmek, kullanim yasagi getirilen alanlarim kamulastirma veya
benzer yollarla kamunun eline gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarin korunmasi ve kirliligin onlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili
idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynagi1 saglamak gorev ve
yetkileri Cevre ve sehircilik Bakanligmin Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigline
verilmekte;

(2) numaral1 fikrasinda ise, orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Orman ve
Su Isleri Bakanliginca tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma
alanlar1, sulak alanlar ve benzeri diger koruma alanlar1 ile Bakanlikga tespit edilen dogal sit
alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarmin tescil ve ilanmnin Bakanin onayi ile
yapilacagi; ancak Bakanlik¢a yap1 yasagi Onerilen tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 dahil
orman rejimine tabi olmayan biitiin koruma alanlariin Bakanlar Kurulu karari ile tescil ve ilan
edilecegi hitkkmii getirilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaglara hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda 'belirlilik' ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Kurallarda belirlilik, yonetimin gorev ve yetkilerinin, c¢eliskili,
tutarsiz, goérev ve yetki catismasma yol agacak nitelikte olmamasimi, smirinin agikga
gosterilmesini ve herkesin anlayacagi agiklikta kurallagtirilmasini gerektirir. Hukuk devletinde
yarg1 denetiminin saglanabilmesi i¢in yonetimin gérev ve yetkilerinin siirinin yasalarda agikca
gosterilmesi bir zorunluluktur.

Oysa, 2863 sayil1 Kanunda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile
tarihi, arkeolojik, dogal ve kentsel sitlere ve Oren yerlerine iliskin kurallar yiiriirliikte ve
degistirilmeden, iptali istenen diizenlemelerin yasalastirilarak hukuk sistemine girmesi,
hukuksal celigki, tutarsizlik ve yetki ¢atigmalarina yol agarak hukuki belirsizlik yarattigi ve
belirlilik' 6zelligi tasimadigi i¢in yasama yetkisinin amacma uygun bi¢cimde kullanilmasina
elverisli olmadig1 gibi, hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmamaktadir.

Maddenin (¢) bendinde, tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile
koruma statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarmni ilgili
bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi
idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini1 yapmak, yaptirmak ve onaylamak goérevlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Tabiat Varliklar1 Genel Miudiirliigline verilmesi anlasilabilir olmanin uzagindadir.

2863 sayili Kanunda, tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile
koruma statlisii bulunan diger alanlarmn cakistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslari
belirlenmistir ve bu alanlarm Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yonetilecegi hiikiim altina
alimmigtir. 2863 sayili Kanun yiiriirliikte degilmisgesine, 'bu alanlarin kismen veya tamamen
hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek' yetkisinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
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Tabiat Varliklar1 Genel Miidiirliigiine verilmesi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligini s6z konusu
genel miidiirliigiin sube miidiirliigii konumuna indirgemekte ve s6z konusu genel miidiirligi
yasama organinin iizerine ¢ikarmaktadir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini
gerektirir. Higbir 6l¢ii getirilmeden, korunmasi gereken hangi alanlarin hangi durumlarda hangi
idarelerce yonetileceginin esas ve usulleri ile ilkeleri belirlenmeden, Tabiat Varliklar1t Genel
Midiirliigiine, tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii
bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde bu alanlarm kismen veya tamamen hangi idarelerce
yonetilecegine karar vermek yetkisinin taninmasi, idarenin kanuniligi ilkesiyle bagdasmadig1
gibi, yasama yetkisinin idareye devri anlamimna da gelmektedir. Bu itibarla s6z konusu

diizenleme, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 123 ncii maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda, 'Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢cbir sekilde kamu yararmi ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bicimde kullanilamaz' denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin vazgegilmez
Ogeleri icinde yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesiyle biitiin kamusal girisimlerin
temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar1 diisiincesinin yasalara egemen olmasi ve 6zellikle
bir iilkenin en 6nemli dogal, tarihsel ve kiiltiirel kaynaklarindan olan ve Anayasal giivence
altinda bulunan ¢evrenin, sulak alanlarin, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile dogal, tarihi, arkeolojik
ve kentsel sitlerin Anayasanin 6ngordiigi sekilde korunup, degerlendirilerek gelecek kusaklara
aktarilmas1 i¢in yasa koyucunun bu esas1 gozardi etmemesi ve yasalara bunu en iyi sekilde
yansitmasi zorunludur.

Yasama erkinin kamu yarar1i amacina yonelik olarak kullanilmamasi halinde yasama
yetkisinin saptirilmasi olay1 ortaya ¢ikar. Anayasada belirtilen amaci ya da kamu yararini
gergeklestirmek i¢in kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun koyucunun yapacagi tercihlere
gore sekillenecektir; yani kanun koyucu, Anayasada belirtilen amaci veya kamu yararini
gerceklestirmek igin getirecegi ¢oziimii segmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi kanun
koyucuya aittir.

Fakat kanun koyucunun, Anayasanm gdsterdigi amacm veya kamu yararmin diginda
kisisel, siyasal ya da sakli amag giittiigli; bir bagka amaca ulagmak i¢in bir konuyu kanunla
diizenledigi durumlarda, 'yetki saptirmasi’ adi verilen durum ortaya ¢ikar ve bu durum,
kuskusuz, Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina girer. Anayasa Mahkemesi, denetledigi
kanunun kamuya yararli olup olmadigini degil; fakat, ger¢ekten kamu yararini gergeklestirmek
icin yapilip yapilmadigini denetleyebilir.

Uziilerek belirtmek gerekir ki, 2863 sayili Yasada yer alan diizenlemelerde kullanilan
dil, tislup, anlatim ve ifadeler ile kurulan sistemler, korunmasi gerekli tasmmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar ile sit alanlarini, Anayasanm ongérdiigii sekilde korumaya, degerlendirmeye ve
gelecek kusaklara aktarmaya yonelik sofistike bir zihniyetin; 648 sayilt KHK'dekilerin ise tabiat
varliklari ile sit alanlarini koruyup, degerlendirerek gelecek kusaklara aktarmak yerine, imara
acarak pazarlamaya yOnelik miiflis tiiccar zihniyetinin eseri oldugu yukarida yer verilen yasa
maddelerini okuyan herkesin anlayabilecegi agikliktadir.

Kanun koyucu, takdirine birakilmis konularda, diizenleme yetkisini kullanirken,
kuskusuz, Anayasa kurallar1 ile kamu yararmnm ve kamu diizeninin gereklerine ve hukukun
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genel ilkelerine de baghi kalmak durumundadir. (E.1980/1, K.1980/25, K.t.29.04.1980;
E.1963/124, K.1963/243, K.t.11.10.1963 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlar1) Bu durum,
Anayasanin Ustiinliigli ve baglayiciligi ilkesinin geregidir. Ancak, Anayasanin takdirine
birakmadig1 emredici kurallar1 i¢in ise, Anayasanin 2 nci maddesi ile birlikte 56 nc1 ve 63 {incii
maddelerinin gerektirdigi Anayasal bir zorunluluktur.

Yukarida agiklandigi iizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu
maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numaral fikrasmin (b), (¢), (d) ve
(e) bentleri ile (a) bendindeki " sulak alanlar ", (¢) bendindeki " dogal sit alanlari, sulak alanlar
" ibareleri ile " 6zel gevre koruma bolgeleri " ibaresi; (2) numaral fikrasmin ilk cimlesindeki "
ile Bakanlikca tespit edilen dogal sit alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarmnimn "
ibaresi ile ikinci climlesindeki " Ancak Bakanlik¢a " ibaresi ve yiirlirliige iliskin 63 iincii
maddesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 56 nc1 ve 63 iincii, 87 nci ve 123 ncii maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

5) 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci Maddesi ile 644 Sayili KHK'nin
25 inci Maddesine Eklenen (2) Numarali Fikrasi ile 32 nci Maddesiyle 29.06.2011 Tarihli ve
645 Sayil1 KHK'nin 19 uncu Maddesine Eklenen (2) Numarali Fikrasmnin Anayasaya Aykirilig

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi ile 644 sayili KHK'nin 25
inci maddesine eklenen (2) numarali fikras: ile 32 nci maddesiyle 29.06.2011 tarihli ve 645
sayilt KHK'nin 19 uncu maddesine eklenen (2) numarali fikrasinda, Bakanlik Miisavirlerinin,
Bakanm uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde calistirilabilecegi hilkmii
getirilmektedir.

Baymndirlik ve Iskan Bakanhiginin Baymdirlik i1 Miidiirii ve {istii kadrolarinda gérev
yapanlar, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin
gecici 3 iincli maddesiyle gorevlerinden almarak halen bulunduklar1 kadro derecesiyle Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Bakanlik Miisaviri kadrolarina; Cevre ve Orman Bakanliginin Cevre
ve Orman 11 Miidiirii ve iistii kadrolarinda gdrev yapanlar ise, 645 sayili Orman ve Su Isleri
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin gegici 3 iincii maddesiyle gorevlerinden
almarak halen bulunduklar1 kadro derecesiyle Orman ve Su Isleri Bakanliginin Bakanlik
Miisaviri kadrolarina atanmiglar; CHP ise s6z konusu yasayla gorevden almalarin iptali ve
yiirlirliigliniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine dava agmisti.

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun kariyer ve liyakat ilkelerine ve atanmalarmdaki
usule gore Baymdirlik ve iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligmin il miidiirii ve izeri
daire baskan yardimcisi, daire baskani, genel miidiir yardimcisi, genel miidiir, miistesar
yardimcisi, miistesar gibi hiyerarsik kadro gorev unvanlarina atanan kamu gorevlilerinin
atanmalarindaki usuliin aksine tamaminin Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bir giinde
gorevlerinden almmarak ihdas edilen Bakanlik Miisavirligi kadrolarma atanmalarindaki
hukuksuzluga ek olarak simdi de Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde ¢alistirilabilecegi hiikkmiiniin getirilmesi, yiiriitme organinin haksizlik, hukuksuzluk
ve adaletsizlikte sinir tanimadigini ortaya koymaktadir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev esaslar1 Hakkinda Kanunun 27 nci

maddesinde, bakanliklarda, 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda bakanlik makamina
yardimc1 olmak {izere 6zel yetenegi olanlardan bakanlik miisaviri atanabilecegi ve bakanlik
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miisavirlerinin bakanlik makamina bagh oldugu hiikmiine yer verilmis ve ayni hiikiim 644
sayili KHK'in 25 inci ve 645 sayili KHK'nin 19 uncu maddesinde benzer ifadelerle yer
almustir.

S6z konusu bakanliklarda il miidiirii ve iistii gérev yapan kamu gorevlileri hukuka aykir1
olarak da olsa Bakanlik Misavirligi kadrolarma atanmislardir. 3046 sayili Kanun ile 644 ve
645 sayili KHK'lerde Bakanlik Miisavirlerinin, bakanlik makamina yardimeci olmak iizere
bakanlik makamina bagl ¢alisacagi hiikiim altina alinmustir.

657 sayili Kanunda ise, memuriyet kadrolari; kadro unvani, gorev unvani, hizmet sinifi
ve mesleki kariyerlerine gore smiflandirilmig; 33 iincii maddesinde kadrosuz memur
calistirilamayacagi; 39 uncu maddesinde, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda siniflar diginda
memurluk kadrolar1 ihdas edilemeyecegi; 45 inci maddesinde ise hi¢cbir memurun sinifinin
disinda ve sinifinin i¢indeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde calistirilamayacagi
kurallarmna yer verilmistir.

Hukuksuz bir bigimde, Bakanlik Miisavirligi kadrolarina atanmis bulunanlarin,
Bakanligin merkez ve tagsra teskilatindaki hizmet smiflar1 ile meslek kariyerlerinden unvanli
veya unvansiz hangi kadrolara ait hangi gorevleri yiiriitecegi de belirtilmeden, Bakanin uygun
gorecegi gibi smirsiz bir yetki kapsaminda, Bakanin uygun gorecegi birimlerde
calistirilabilecegi gibi belirsiz bir gorevlendirmeye tabi tutulmalari, Anayasa ve Idare
Hukukunun genel ilkeleri bir yana mantikla da bagdasmamaktadir.

Bakana taninan s6z konusu yetki baglaminda Bayindirlik Bakanlig1 Miistesar1 iken, 644
sayili KHK ile Bakanlik Miisavirligine atanan miihendis kariyerli kamu gorevlisi, 6rnegin,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Manisa I1 Miidiirliigiiniin kontroliinde yapilan Salihli Ilgesi
Caypmar Koyii saglik ocagi insaatiin kontrol teskilatinda galistirilabilecektir.

Yasa koyucu, Anayasanin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerini kanunla diizenlerken, Anayasanin 11 inci maddesi geregince,
Anayasanin diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Boyle bir diizenlemede Anayasanin gozetilmesi gereken hiikiimlerinden birisi de, 2 nci
maddesi ve bu maddede yer alan hukuk devleti ilkesidir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, insan haklarma dayanan, bu hak ve 0Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek slirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan ka¢ian, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan devlettir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk
diizeni kurmak; kazanilmis haklar1 korumak durumundadir. Hukukta kazanilmis haklarin
korunmasi, hukuki glivenligin kanit1, uygunlugun 6l¢iistidiir.

Hukuk devletinin temel unsurlar1 arasinda 'kazanilmis haklara sayg1' yer almaktadir. Bu
nedenle 128 inci maddenin ikinci fikrasi uyarmca yapilacak tiim diizenlemelerin, memurlarin
ve kamu gorevlilerinin kazanilmig haklarini korumasi gerekir. Aksine diizenleme, Anayasanin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

35



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci
maddesi ile 644 sayili KHK'nin 25 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrasi ile 32 nci
maddesiyle 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili KHK'nin 19 uncu maddesine eklenen (2) numarali
fikrasi, Anayasanm 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

6) 648 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 15 inci Maddesiyle 644 Sayili KHK'ye
Eklenen Ek 1 inci Maddesi ile 19 uncu, 20 nci ve 63 {incii Maddelerinin Anayasaya Aykirilig1

648 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 15 inci maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen ek 1 inci maddesinin (1) numarali fikras1 ile 383 sayilit KHK ile kurulan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi kapatilmakta; (2) numarali fikrasi ile 383 sayili KHK'de belirtilen
is ve islemlerin, Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginin birimlerince
yiiriitiillecegi; (3) numaral fikrasi ile, kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanliina ait
her tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme ile borg ve alacak, hak ve yiikiimliiliik, her tiirli
kayit ve doklimanin higbir isleme gerek kalmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredilmis sayilacagi; miilkiyeti Hazineye ait veya devletin hiikiim ve tasarrufundaki,
tasinmazlardan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagskanligina tahsis edilmis olanlarin higbir isleme
gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere Bakanliga devredilmis sayilacagi; (4)
numarali fikrasinda, kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligmmn harcamalarinin,
6091 sayil1 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni
bir diizenleme yapilincaya kadar, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligmin 2011 yili
biitcesinde yer alan ddeneklerden karsilanacagi; (5) numaral fikrasinda, Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlhiginda Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani, Baskan Yardimcisi, 1. Hukuk
Miisaviri ve Daire Bagkani kadrosunda bulunanlarin, ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen
Bakanlik Miisaviri kadrolarma, Ozel Cevre Koruma Miidiirii ve Ozel Cevre Koruma Miidiir
Yardimcist kadrolarinda bulunanlarm, bulunduklar1 illerdeki Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirligiiniin sube miidiirii kadrolarina halen bulunduklar1 kadro dereceleriyle atanmis
sayilacaklari; gegici 3 iincii maddenin besinci fikrasi hiikiimleri bunlar hakkinda da
uygulanacagi; bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarinin, herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi; bunlar
disinda kalan personelin, higbir isleme gerek kalmaksizin kadro ve pozisyonlariyla birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredildigi; devredilen personele ait kadrolarin, baska bir
isleme gerek kalmaksizin devir tarihi itibariyla ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait boliimiine eklenmis ve devredilen so6zlesmeli
pozisyonlarin ayni Bakanliga vize edilmis sayilacagi;

19 uncu maddesinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (II)
sayili cetvelin 'B) Ozel Biitgeli Diger Idareler' boliimiinde yer alan '31) Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligt' sirasinin yiiriirliikten kaldirildigs;

20 nci maddesinde, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincli maddesinin
birinci fikrasinda yer alan 'Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig,' ve sekizinci fikrasinda yer
alan 'Cevre ve Sehircilik Bakanligy,' ibarelerinin yiirtirliikten kaldirildigs;

63 iincli maddesinde ise 648 sayili KHK'nin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi;

Hiikiim altina alimustir.
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Anayasanin 56 nc1 maddesinin birinci fikrasinda, herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yagama hakkina sahip oldugu; ikinci fikrasinda ise, ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmis;

madde gerekcesinde de,

'Vatandasin korunmus c¢evre sartlarinda beden ve ruh saghigi iginde yasamasini
stirdlirmesini saglamak Devletin 6devidir.

Cevreyi koruyan mevzuat kadar egitim ve Devlet denetimi de gereklidir.

Cevre korunmasmin bu 6nemi ve son yillarda kazandig1 boyutlar, ferde Devlete karsi
dengeli ve saglikli ¢evrede yagama yolunda bir sosyal hak taninmasini zorunlu kilmaktadir.

Bu sebeple Devlet hem kirlenmeyi 6nlemeli hem de tabii ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, bu arada agaclandirilmasi i¢in gereken tedbirleri almalidir.'

denilmistir.

1982 Anayasasii yapan kurucu iktidarin ilk defa, artan niifus, sanayilesme, kentlesme
ve modern tarim teknikleri ile birlikte ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarma karsi, dengeli ve saglikli
cevrede yasama hakkina Anayasal sosyal bir hak statiisii kazandirmasi ve Devlete ve
yurttaglara, 'cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve g¢evre kirlenmesini dnlemek’
Odevini yiiklemesi ile birlikte, yasakoyucu da Anayasanin 6ngdrdiigii 6devin geregi yasal
diizenlemeleri yapmistir.

Bu baglamda, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ¢ikarilmig; 19.10.1983
tarihli ve 383 sayil1 KHK ile de 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore, Bakanlar Kurulunca 'Ozel Cevre Koruma Bolgesi' ilan edilen ve
edilecek alanlarin sahip oldugu cevre degerlerini korumak ve mevcut c¢evre sorunlarini
gidermek icin tiim Onlemleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek,
imar planlarim1 yapmak, mevcut her dlgekteki plan ve plan kararlarimi revize etmek ve re'sen
onaylamak iizere Cevre Bakanlhigma bagl tiizel kisilige sahip Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanlig1 kurulmustur.

648 sayilt KHK'nin 15 inci maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ek 1 inci maddesiyle
ise, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 kapatilmakta ve 383 sayilit KHK'nin 10 uncu, 12
nci ve 13 dincii maddelerinde Baskanliga verilen gorevlerden 10 uncu ve 12 nci
maddelerindekilerden bir kismi, 648 sayili KHK'nin 10 uncu maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen 13/A maddesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel
Miidiirliigiine verilmektedir.

Kaynagin1 Anayasadan alan ve diizenledikleri alana iliskin temel kanun niteliginde olan

2872 sayili Cevre Kanunu ile 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina
Dair KHK, 6223 sayil1 Yetki Yasasinin kapsaminda degildir. Bakanlar Kurulunun kendisine
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verilen yetki i¢cinde bulunmayan alanlarda, KHK ile diizenleme yapmasi, Anayasanin 91 inci
maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasanin 23 {incii maddesinde, Devlete saglikli ve diizenli kentlesmeyi
gerceklestirme gorevi verilmis; 56 nc1 maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkindan s6z edilerek c¢evreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek devlete ve vatandaslara 6dev olarak yiiklenmis; 57 nci maddesinde,
Devletin sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama g¢ergevesinde, konut
ihtiyacini karsilayacak dnlemleri alacagi belirtilmis; 63 iincii maddesinde ise, Devletin tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi kuralina yer verilmistir.

Saglikli ve diizenli kentlesmenin ana bilesenlerinden biri, Devletin, ¢evreyi, sulak
alanlar1, ormanlari, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruyup gelistirerek vatandaslarin saglikl
ve dengeli bir ¢evrede beden ve ruh sagligi i¢inde yasamalarinin saglanmasidir.

Anayasanin 91 inci maddesinde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar ve kisi haklar1 ve O6devlerinin, kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecegi kurali getirildigine gore, saglikli ve diizenli kentlesmenin
ana bilesenlerinden biri olan ¢evrenin, sulak alanlarin, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin
korunmasini esas alan kurallarin, KHK ile diizenlenmesi, Anayasanin 91 inci maddesindeki
yasak alan kapsamina girdiginden, iptali istenen s6z konusu diizenlemeler Anayasanin 91 inci
maddesine bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin Devlete yiikledigi O0devleri yerine getirecek teskilati istedigi bigimde
kurma, yasakoyucunun yetkisindedir. Ancak, s6z konusu teskilati kurarken, Anayasanin
Devlete yiikledigi 6devin onemini ve 06zelligini g6z Oniinde bulundurmasi ve Anayasal
gorevleri Anayasanin ongordiigii sekilde yerine getirebilecek teskilati kurmasi, hukuk devleti
olmanin da geregidir.

Devlet tiizel kisiliginden ayr tiizel kisilige sahip 6zerk kurumlar, yiiriitme gorev ve
yetkisinin yatay diizlemde dagitilarak, Devlete yliklenen Anayasal gorevlerin, giincel siyasal
catigma ve c¢ekismelerden bagimsiz, tarafsiz ve teknik gereklerine uygun bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla kurulmuslardir.

Piyasalar1 diizenlemek i¢in kurulan diizenleyici ve denetleyici 6zerk kurumlarin
Tirkiye'nin giindeminde olmadigi 1980'lerde, 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesine
gore Bakanlar Kurulu Karariyla 'Ozel Cevre Koruma Bolgesi' ilan edilen yerlerin, gevre
degerlerini koruma, ¢evre sorunlarini giderme, koruma ve kullanma esaslarmi belirleme gibi
teknik gorevlerin, Cevre Bakanliginin bir genel miidiirliigiine degil de Cevre Bakanligina bagh
ayr1 tiizel kisilige sahip 6zerk kurum seklinde kurulan 'Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi'na verilmesinin nedeni, Anayasada sosyal bir hak statiisii kazandirilan, 'saglikli ve
dengeli cevrede yasama hakki'nin geregi olan Devletin '¢cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve kirlenmesini 6nlemek' 6devinin geregi gibi yerine getirilmesini saglamaktir.

Clinkii, cevrenin Anayasanin 6ngordiigii sekilde korunmasi ve gelistirilmesi igin, 56 nc1
maddenin gerekg¢esinde de belirtildigi tizere 'Devlet denetimi de gereklidir.' Denetim ise, dogasi
geregi bagimsiz ve tarafsiz bir faaliyettir. Bagimsizligin ve tarafsizligin saglanmasinin yolu da
oncelikle teskilatlanmanin bunu saglayacak sekilde yapilandirilmasindan gegmektedir.
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Bu baglamda, Cevre Bakanlhigma bagl ayr1 tiizel kisilige sahip Ozel Cevre Koruma
Kurulu Bagkanliginin kapatilmas: ve bu kurula verilen gorevlerin tamami yerine bir kismimnin
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiine verilmesi,
Anayasanin 56 nc1 maddesiyle bagdagsmamaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve Ozgiirliikkleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek slirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarma egemen kilan devlettir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda, 'Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢cbir sekilde kamu yararmi ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bigimde kullanilamaz' denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin vazgegilmez
0geleri iginde yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesiyle biitiin kamusal girisimlerin
temelinde bulunmasi1 dogal olan kamu yarar1 diisiincesinin yasalara egemen olmasi ve 6zellikle
bir iilkenin en 6nemli dogal kaynaklarindan olan ve Anayasal giivence altinda bulunan ¢evrenin
ve sulak alanlar Anayasanin 6ngordiigii sekilde korunup, degerlendirilerek gelecek kusaklara
aktarilmasi1 i¢in yasa koyucunun bu esas1 gézardi etmemesi ve yasalara bunu en iyi sekilde
yansitmasi zorunludur.

Yasama erkinin kamu yarar1 amacina yonelik olarak kullanilmamasi halinde yasama
yetkisinin saptirilmasi olay1 ortaya ¢ikar. Anayasada belirtilen amaci ya da kamu yararini
gerceklestirmek i¢in kanunla yapilacak olan diizenleme, kanun koyucunun yapacagi tercihlere
gore sekillenecektir; yani kanun koyucu, Anayasada belirtilen amaci veya kamu yararini
gerceklestirmek igin getirecegi ¢oziimii segmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi kanun
koyucuya aittir.

Fakat kanun koyucunun, Anayasanin gosterdigi amacin veya kamu yararmin disinda
kisisel, siyasal ya da koruma altinda bulunan ¢evresel degerleri satmak gibi sakli amag giittigii;
bir bagska amaca ulagmak i¢in bir konuyu kanunla diizenledigi durumlarda, 'yetki saptirmasi' ad1
verilen durum ortaya ¢ikar ve bu durum, kuskusuz, Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina
girer. Anayasa Mahkemesi, denetledigi kanunun kamuya yararli olup olmadigini degil; fakat,
ger¢ekten kamu yararmi gerceklestirmek icin yapilip yapilmadigini denetleyebilir.

Uziilerek belirtmek gerekir ki, 2863 sayili Yasada yer alan diizenlemelerde kullanilan
dil, iislup, anlatim ve ifadeler ile kurulan sistemler, korunmas1 gerekli ¢evresel degerleri ve
sulak alanlar1, Anayasanin 6ngdrdiigii sekilde korumaya, degerlendirmeye ve gelecek kusaklara
aktarmaya yonelik sofistike bir zihniyetin; 648 sayili KHK'dekilerin ise ¢evresel degerler ile
sulak alanlar1 koruyup, degerlendirerek gelecek kusaklara aktarmak yerine, imara agarak
pazarlamaya yonelik miiflis tiiccar zihniyetinin eseri oldugu, 383 sayilit KHK ile kurulan 'Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi'nin yasal statiisii, gorevleri ve gorevlerini yerine getiris
bi¢imi ile 648 sayili KHK ile kurulan Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiiniin statiisii,
gorevleri ve gorevlerini yerine getiris biciminin karsilastirilmasindan anlasilabilecek
acikliktadir.

Kanun koyucu, takdirine birakilmis konularda, diizenleme yetkisini kullanirken,
kuskusuz, Anayasa kurallar1 ile kamu yararmnm ve kamu diizeninin gereklerine ve hukukun
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genel ilkelerine de baghi kalmak durumundadir. (E.1980/1, K.1980/25, K.t.29.04.1980;
E.1963/124, K.1963/243, K.t.11.10.1963 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlar1) Bu durum,
Anayasanin Ustiinliigli ve baglayiciligi ilkesinin geregidir. Ancak, Anayasanin takdirine
birakmadig1 emredici kurallar1 i¢in ise, Anayasanin 2 nci maddesi ile birlikte 56 nc1 ve
maddelerinin gerektirdigi Anayasal bir zorunluluktur.

Bu itibarla, iptali istenen diizenlemelerde kamu yarar1 bulunmadigi, hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmadigi, Devlete yiiklenen Anayasal gorevleri karsilamadigi i¢in Anayasanin 2
nci ve 56 nct maddelerine aykiridir.

Ote yandan, ek 1 inci maddenin (2) numaral fikrasinda, 383 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'de belirtilen is ve islemlerin, Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin birimlerince yiirtitiilecegi kurali getirilmistir.

Bu diizenlemeye gore, 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesine gore Bakanlar
Kurulu Karartyla 'Ozel Cevre Koruma Bélgesi' ilan edilen yerlerin, ¢evre degerlerini koruma,
cevre sorunlarmi giderme, koruma ve kullanma esaslarini belirleme gibi teknik gorevler,
Bakanm uygun gormesi ilizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin 6rnegin, Destek Hizmetleri
Dairesi Baskanligi veya Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi veya Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirliigii tarafindan goriilebilecektir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinmn gdérev ve yetkilerinin higbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Bakanin yasa ile
yetkilendirilmesi, Anayasanin 6ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. 2872
sayill Cevre Kanununun 9 uncu maddesine gdre Bakanlar Kurulu Karariyla 'Ozel Cevre
Koruma Bolgesi' ilan edilen yerler i¢in, 383 sayili KHK'de belirtilen is ve islemlerin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin hangi birimleri tarafindan yiiriitiileceginin yasada acikca belirtilmesi
gerekir. Aksine diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Yukarida aciklandigi iizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci
maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ek 1 inci maddesi ile buna dayali olarak 19 uncu, 20 nci
ve yiriirkige iligkin 63 {incii maddeleri Anayasanin 2 nci, 56 nc1 ve 91 inci maddelerine aykir1
olduklarindan iptali gerekir.

7) 648 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci Maddesiyle 644 Sayili KHK'ye
Eklenen Gegici 6 nc1 Maddesinin (1) Numaral1 Fikras1 ile (3) Numarali Fikrasinin ve 41 inci
Maddesindeki "21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanununda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde ve 'kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma bolge
kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir Varhiklarini
Koruma Bélge Kurulu' seklinde degistirilmis " Ifadesi ile 41 inci Maddesiyle 2863 Sayil
Kanunun 3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendine Eklenen (13) Numarali1 Alt Bendin
ve 63 lincii Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen gegici 6 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasi ile gegici 6 nc1 maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte, dogal sit alan1 ve tabiat varlig1 olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara iligkin
her tiirlii belgenin, bu alan ve varliklarm statiilerinin yeniden degerlendirilmesi i¢in en geg alt1
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ay icinde Bakanliga devredilecegi ve tabiat varliklar1 ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme
yapilincaya kadar bu alanlara iliskin olarak kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma bdlge
kurullarinca alinmis kararlarin gegerli olacagi; (3) numarali fikrasinda ise, Bakanlik tarafindan
konunun uzmanlarindan olusturulacak komisyonca yeniden tespit edilen statiilerin Cevre ve
Sehircilik Bakaninm onayi ile, yap1 yasagi ongoriilen statiilerin ise Bakanlar Kurulunca
onaylandiktan sonra tescil edilecegi; bu alanlar ile varliklarin yeni statiisiine, 6ren yerlerinin ise
mevcut statiisiine uygun koruma-kullanma esaslarina gore yetkili idarelerce yonetilecegi
hiikiim altina alinmaktadir.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17 nci maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen gecici 6 nc1 maddesi ve 644 sayili KHK'nin 41 inci maddesiyle 21.07.1983 tarihli ve
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununda ortiili degisiklikler
yapilmaktadir.

Ancak, kaynagini Anayasadan alan ve diizenledigi alana iliskin temel kanun niteliginde
olan 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 6223 sayili Yetki Yasasmnin
kapsaminda degildir. Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki i¢inde bulunmayan alanlarda,
KHK ile diizenleme yapmasi, Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

Anayasanin 63 iincii maddesinin birinci fikrasinda, Devletin tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi; bu amagla destekleyici ve tesvik edici
onlemleri alacagi kuralina yer verilmis; Anayasanin bu emredici kuralinin geregi olarak da yasa
koyucu, korunmasi gerekli taginir ve tasmmaz kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile ilgili tanimlari
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek tizere 21.07.1983 tarihli ve 2863
sayil1 Kiiltiir ve tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ¢ikarmustir.

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinin ve sit alanlarinda kendi i¢inde i¢ ice
olmas1 ve ¢ogu zaman ayni alanda ¢akigmasina dayali biitiinliigii nedeniyle de gerek Anayasa
da gerek 2863 sayili Kanunda biitiinciil bir koruma anlayisi benimsenmistir. Nitekim, taginir ve
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit (dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel) alanlar1 ve 6ren
yerlerinin i¢ igeligi ve ¢ogu zaman ayni alanda ¢akismasina dayali biitiinliigii gergegi, 2863
sayil1 Kanunun 'Tanimlar ve Kisaltmalar' baglikli 3 {incli maddesi ile 10.12.1987 tarih ve 19660
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklariin
Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik'in 3 {incii maddesinde yapilan tanimlardan da agik bir
sekilde anlasilmaktadir.

648 sayili KHK'nin 41 inci maddesiyle 2863 sayilit Kanunda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarii Koruma Yiiksek Kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bélge Kurulu'
ibarelerinin sirastyla 'Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu' ve 'Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bélge Kurulu' seklinde degistirilip; kiiltiir varliklari ile tarihi, arkeolojik ve kentsel sit
alanlarmin, tabiat varliklar1 ile dogal sit alanlarindan ayrilarak, 2863 sayili Kanunda kiiltiir
varliklarma iligkin gorevlerin Kiiltliir ve Turizm Bakanlig:i ile koruma kurullar1 tarafindan
yiriitiilmesine devam edilirken; tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarna iliskin olarak ise, 2863
sayilt Kanunda yer alan diizenlemeler de dikkate alinmaksizin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miudiirliigii gérevlendirilmektedir.

Bu diizenleme, Anayasanin 63 iincli maddesinde biitlinciil bir koruma anlayist

benimsenmesi ve bilimsel olarak da tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile sit alanlarmin ve sit
alanlarmin da kendi i¢inde i¢ ice olmasi ve cogu zaman ayni alanda cakigmasina dayali
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biitiinliiglinden dolay1 biitiinciil bir koruma anlayisin1 zorunlu kilmasi nedeniyle Anayasanin 63
iincli maddesiyle bagdagsmamaktadir.

Ote yandan, dogal sit alan1 ve tabiat varlig1 olarak tespit ve tescil edilmis alan ve
varliklar, yiirtirliikte bulunan 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunundaki
esas ve usullere gore, 58 inci maddesindeki iiyelerden olusan Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Bolge Kurullar1 tarafindan 3 iincii maddesindeki tanimlar ile 7 nci ve 57 nci
maddesindeki esaslar ¢ercevesinde tespit ve tescil edilmislerdir.

Tabiat varligi ve dogal sit alani olarak tespit ve tescili yapilan alanlarin statiilerinin
yeniden degerlendirmeye alinabilmesi i¢in fiilen iki kosuldan en azindan birinin degismesi
gerekir. Bunlardan birincisi, tabiat varligi ve sit alanlar1 tanimlarmin degismesi; ikincisi ise,
degerlendirmeyi yapacak kurulun degismesi. Bakanlar Kurulu 648 sayili KHK ile 2863 sayili
Kanunun 3 iincii maddesinde diizenlenen 'kiiltiir varliklart', 'tabiat varliklart', 'sit' ve '6ren yert'
tanimlarinda bir degisiklik yapmadan, 648 sayili KHK'nin 41 inci maddesiyle 2863 sayili
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasmin (a) bendine (13) numarali 'Dogal (tabii) sit'
tanimini eklemis ve 644 sayili KHK'ye eklenen gecici 6 nct maddenin (3) numarali fikras: ile
de tabiat varlig1 ve dogal sit alanlarinin statiilerini yeniden belirleyecek komisyonun Bakanlik
tarafindan konunun uzmanlarindan olusturulacagi hiikkmiinii getirmistir. Boylece tanimlarda
dolayli, komisyonda ise esasli degisiklik yapmuistir.

Ancak, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan 'Dogal (tabii) sit' tanimi, hukuksal ¢eligki ve
tutarsizlik yaninda bilimsel agidan da sorunludur.

Soyle ki:
2863 sayili Kanunun 3 {incli maddesinde halen;

Tabiat varliklar1 tanimi; 'jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimmdan korunmasi gerekli, yer stiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.'

Sit tanimi ise; 'tarih Oncesinden giinlimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iirlinii
olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve
kent kalmtilar, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya
onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi
gerekli alanlardir.'

Seklinde iken;

Bakanlar Kurulunun 648 sayil1 KHK ile yaptigi,

'Dogal (tabii) sit tanimyi, 'jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olagan
iistii 0zelliklere sahip yer lstlinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli
alanlardr.'

Seklindedir.

Yukaridaki tanimlar incelendiginde kentsel sit, tarihi sit, arkeolojik sit gibi genel 'sit'
statiisiiniin alt unsuru veya ¢esidi olan 'Dogal (tabii) sit' i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan
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tanimin, 2863 sayili Kanundaki 'Sit' tanimiyla hicbir ilgisi olmamanin 6tesinde, kapsaminin
daraltilarak 'tabiat varliklar1' tanimiyla Ortiistiiriilmeye ¢alisildigi goriilmektedir.

2863 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinde yapilan sit taniminin, 'dogal sit' alanina kargilik
gelen ifadesi, 'tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen ' tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alan' seklindedir. Oysa, 648 sayili KHK de yapilan 'dogal (tabii) sit' taniminda, 'tarih dncesinden
giiniimiize kadar gelen' zaman periyodu, 'jeolojik devirlere ait olmak' ile sinirlandirilmis; 'tabiat
ozelligi'ne dayanan niteligi ise, 'ender bulunmalar1 nedeniyle olagan iistii 6zelliklere sahip'
mertebesine yiikseltilmistir. Bu baglamda, 2863 sayili Kanundaki dogal sit tanimiyla, 648 sayil1
KHK'deki dogal sit tanim1 arasinda higbir ilgi ve baglant1 bulunmamaktadir.

Ote yandan, 648 sayili KHK'deki 'dogal (tabii) sit' tanimda, 'tabiat varliklart' esas
alinmasma ragmen, 2863 sayili Kanunda yapilan tabiat varliklar1 tanimindaki, ‘jeolojik
devirlerle, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait' olmaya iliskin zaman periyodu, 648 sayili
KHK'deki dogal sit taniminda 'jeolojik devirlere ait' olmak ile sinirlandirilir ve dolayisiyla tarih
oncesi ve tarihi devirler kapsam dis1 birakilir iken; 'ender bulunmalar1 veya 6zellikleri ve
giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli' niteligi ise, 'ender bulunmalar1 nedeniyle olagan
iistii 6zellikler sahip olmast' seklinde daraltilmastir.

Tiirkiye'nin 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmasi uygun bulunan ve
23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan (R.G. 14.02.1983 tarih
ve 17959 sayili) Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesinin 1 inci
maddesindeki, 'Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai
evrensel degeri olan insan iirlinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri
kapsayan alanlar.'

Seklindeki tanim ve 2 nci maddesindeki,
'Bu Sozlesmeye gore asagidaki eserler 'dogal miras' sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnal evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tiikkenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis
alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler
veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.’

Seklindeki hiikiim dikkate alindiginda, 648 sayili KHK'de yapilan 'dogal (tabii) sit'
taniminin, 2863 sayili Kanundaki tanimlarla hukuksal ¢eliski yaratan, 'dogal sit' alanini daraltan
ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesme hiikiimleriyle bagdasmayan yani biitiin
yonleriyle aciga ¢ikmaktadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarmmdan biri hukuk
giivenligidir. Hukuk gilivenligi, kurallarda 'belirlilik' ve '0ngoriilebilirlik' gerektirir. Kurallarda
belirlilik, yonetimin gdrev ve yetkilerinin, celigkili, tutarsiz, gorev ve yetki ¢atigmasina yol
acacak nitelikte olmamasini, sinirmnin agik¢a gosterilmesini ve herkesin anlayacagi aciklikta
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kurallagtirilmasmi gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in
yOnetimin gorev ve yetkilerinin sinirmin yasalarda acik¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

648 sayili KHK'nin 41 inci maddesiyle 2863 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendine (13) numarali alt bent ile eklenen ve korunmasi gerekli dogal sit alanlarini
daraltmay1 amaglayan 'Dogal (tabii) sit' tanimini, 2863 sayili Kanunun 3 iincii maddesindeki
'sit' taniminin alt unsuru i¢inde degerlendirilemeyecegi gibi iki tanim arasindaki celisik ve
tutarsiz yap1 hukuki belirsizlik yaratmakta ve hukuk gilivenligini ihlal ettiinden, Anayasanin 2
nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 90 inc1 maddesinin besinci fikrasinda, usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi kurali getirilmistir.

648 sayilt KHK'nin 41 inci maddesiyle 2863 sayili Kanunun 3 {incli maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendine (13) numaral alt bent ile eklenen 'Dogal (tabii) sit' tanimini, Tiirkiye'nin
14.04.1982 tarih ve 2658 say1li Kanunla katilmasi uygun bulunan ve 23.05.1982 tarih ve 8/4788
sayill Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
So6zlesmesinin 1 inci maddesindeki sit tanimi1 ve 2 nci maddesinde siralanan dogal miras statiisii
ile bagdagmadigindan, iptali istenen diizenleme Anayasanin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Yiiriirliikteki yasalara ve uluslararasi sozlesmelere gore tespit ve tescili yapilmigs tabiat
varliklar1 ile dogal sit alanlarinin, celigkili ve tutarsiz bir 'dogal (tabii) sit' tanimi {izerinden,
yeniden belirlenecek olmasi, hukuk giivenligini ihlal ettiginden, 648 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 17 nci maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen gegici 6 nct maddesinin (1)
numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 2863 sayil1 Kanunun 58 inci maddesinde, Koruma Kurullarinin olusumu
diizenlenmis ve birinci fikrasinin (a) bendinde, 'Arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimari ve sehir
planciligi konularinda uzmanlasmis kisiler arasindan Bakanlik¢a segilecek bes temsilci’; (b)
bendinde, 'Yiiksekogretim Kurulunca, kurumlarin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, sehircilik
bilim dallarindan ayni daldan olmamak iizere iki 6gretim tliyesi' denilmis; (c), (d), (e), (f), (g)
bentlerinde, gorisiilecek konuya gore ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan Kurula katilacak
iiyelere yer verilmis; ikinci ve iiglincii fikralarinda ise oy kullanmamak {izere Kurul'da yer
alacak temsilciler diizenlenerek, Kurul iiyelerinin kompozisyonu, 'kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile
sit alanlari'nin tespitinin gerektirdigi bilgi ve uzmanlik alanlarma dayali olarak Yasada agik bir
sekilde belirlenmistir.

648 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 17 nci maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen gecici 6 nc1 maddesinin (3) numarali fikrasinda ise, dogal sit alan1 ve tabiat varligi
olarak tespit ve tescil edilmis olan alan ve varliklar1 yeniden tespit edecek komisyonun,
Bakanlik tarafindan konunun uzmanlarindan olusturulacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Konunun uzmanlar1 kimlerdir' 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesi ortiili sekilde
degistirildigine gore, 58 inci maddede sayilanlarin olmayacag1 kesindir. Bu baglamda, tabiat
varliklar1 ve dogal (tabii) sitlerin statiisiinii tespit edecek komisyon i¢inde konunun uzmani
olduklar1 bilim diinyasinda genel kabul géren arkeolog ve sanat tarihgileri olmayacaktir. Ciinkii,
648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle 2863 sayili Kanuna eklenen ek
4 tincii maddesinin ikinci fikrasiyla olusturulan Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu
ile Bolge Komisyonlarinin, biolog, peyzaj mimari, ziraat, ¢evre, orman ve su iriinleri
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miihendisleri ile hukukgulardan olusacagi belirtilmis ve komisyon i¢inde arkeolog ve sanat
tarihgilerine yer verilmemistir. Geriye, insaat sektoriinde yapilarin statik hesabini yapan insaat
miithendisleri, estetize eden mimarlar, yerlesim alanini diizenleyen sehir plancilari, gevre
diizenlemesini yapan peyzaj mimarlari, Tiirkiye Insaat Sanayi Isverenler Sendikasi ve
emlakgilerin temsilcileri ile modern tarimsal iiretim uzmani ziraat miithendisleri ile su tiriinleri
iiretimi uzmani su tiriinleri mithendisleri kalmaktadir.

Bu durumda da jeolojik devirlerle tarihsel ¢caglardan miras tabiat varliklari ile dogal sit
alanlarini, en basarililar1 en gilinceli takip eden ve basar1 olgiitleri de giinlimiiziin en son
teknolojilerini hayata tasimak olan meslek gruplarindan olusturulacak komisyon tespit ve tescil
edecektir.

Ozel Yasaninda 'jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.' seklinde tanimlanan tabiat varliklar1 ile 'tarih
oncesinden gilinlimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklar1 devirlerin
sosyal, ekonomik mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir
varliklariin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya onemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.'
bi¢iminde tanimlanan sitlerin, so6zii edilen meslek gruplar1 tarafindan tespit ve tescil edilecek
olmasi, Tiirk dilini, Tiirk tarihini ve Tirklerin tarih boyunca iliskide bulunduklar1 uluslarin
tarihlerini, dil ve edebiyatlarin1 derinlemesine arastirmak; {ilkemizin yer alt1 ve yer stl
degerlerini ortaya ¢ikarmak amaciyla 14.06.1935 tarihli ve 2795 sayili Yasayla Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesini kuran Tiirkiye i¢cin her agidan tam anlamiyla bir garabettir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmmn gorev ve yetkilerinin higbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Cevre ve Sehircilik
Bakanligini yasa ile yetkilendirme, Anayasanin Ongordiigii bicimde yasa ile diizenleme
anlamina gelmez. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin olusturacagi komisyonun kag tiyeden ve
hangi meslek gruplarindan olusacagi, segimlerinin kimler arasindan nasil yapilacagmin yasada
acikca belirlenmesi gerekir. 648 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 17 nci maddesiyle 644
sayili KHK'ye eklenen gecici 6 nc1 maddesin (3) numarali fikrasindaki aksine diizenleme,
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Ote yandan, Cevre ve Sehircilik Bakanligina, higbir dl¢ii getirilmeden, amac1 ve temel
ilkeleri ortaya konulmadan, kapsami ve gergevesi ¢izilmeden, yiiriitmenin diizenleme yetkisinin
smirli, tamamlayici ve bagimli bir yetki oldugu gozetilmeden, Anayasal koruma altindaki tabiat
varliklar1 ve dogal sit alanlarini belirleyecek komisyonu olusturma yetkisi verilmesi, yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurmakta ve bu yaniyla Anayasanin 2 nci maddesine ek olarak 6
nci, 7 nci ve 87 nci maddelerine de aykirilik olusturmaktadir.

Tiirkiye'de koruma altinda olan alanlarin biiyiik bir kismi, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu ¢ergevesinde ilan edilen dogal sit alani statiisiine sahip alanlardan
olugsmaktadir. Dogal sit alanlari, Tiirkiye'de biyolojik c¢esitlilik alanlarmi ve dogal yasami
korumanin en etkili aracidir. Ornegin, énemli kus alanlarinin yiizde 46'lik dilimi dogal sit
statlisiiyle korunmakta ve bunlarin yiizde 25'lik kisminin dogal sitten baska hi¢bir koruma
statlisii bulunmamaktadir. Dolayisiyla, dogal sit alanlarinin statiisiiniin yeniden belirlenmesine
yonelik her girisim 6nemli kus alanlarinin en az yiizde 25'ini tehlike altina sokacaktir.
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Birlesmis Milletler Egitim ve Kiiltiir Organizasyonu'na (UNESCO) iiye iilkelerle
birlikte lilkemizin de 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla kabul ettigi 'Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi' hiikiimlerine gore taraf devletler topraklar1 dahilindeki
kiiltiirel ve dogal varliklarin korunmasini taahhiit etmistir.

Bu baglamda, Goéreme Ulusal Parki ve Kapadokya Kaya Sehirleri (1985), Divrigi Ulu
Camii ve Dariigsifas1 (1985), Istanbul'un Tarihi Merkezi (1985), Bogazkdy-Hattusas (1986),
Nemrut Dagi1 (1987), Pamukkale-Hierapolis (1988), Xanthos-Letoon (1988), Safranbolu (1994)
ve Troya Arkeolojik Alani (1998) UNESCO Diinya Mirasi Listesi'ne alinmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 7 nci maddesine gore
iilkemizde bu giine kadar 8182 adet sit alan1 ve 74.523 adet tasinmaz kiiltiir varlig1 (anit) tespit
ve tescil edilmistir. 8182 sit alanmnin 1234'0 dogal sittir ve bunlarin biiytik bir bdlimiiniin
Iskenderun Kérfezinden Saroz Korfezine kadar olan Akdeniz ve Ege kiy1 seridinde yogunlastig
gozlenmektedir.

S6z konusu 1234 dogal sit alaninin statiisiiniin, hukuken celiskili, tutarsiz ve belirsiz,
bilimselligi ise tartigmali bir 'dogal (tabii) sit' tanimina dayali olarak, i¢lerinde konunun
uzmanlar1 arkeologlar ile sanat tarihgilerinin olmayacagi kesin olan ve Bakanlik¢a kimler
arasindan ve nasil belirlenecegi de belli olmayan komisyonlar tarafindan yeniden belirlenecek
olmasinin tek amaci, bir kisminin dogal sit statiisiine son vermek, bir kisminin ise derecelerini
degistirmek suretiyle daraltmak ve bu alanlar1 yerlesmeye ve yapilasmaya a¢gmaktir. Bunun
devaminda karsiliklilik sart1 aranmadan yabancilara miilk satig1 yasalastirilacak ve buradan
gelecek doviz kazanci ile de cari acgik kapatilacaktir. Hesap budur.

Yaptig1 hesapsiz 6zellestirmelerle Tiirkiye'nin koruma altindaki sahil seridi
arazilerinden baska satacak degerini birakmayan Siyasal Iktidar/Bakanlar Kurulu, izledigi
yanlig iktisat politikalarinin sonucu olan cari a¢igin ¢oziimiinii, Anayasanin 166 nc1 ve 167 nci
maddelerindeki kurallar1 isletmekte aramak yerine, 63 ftincii maddesini ihlal etmekte
bulmaktadir.

Bakanlar Kurulunun, 648 sayili KHK'nin 41 inci maddesiyle 2863 sayili Kanunun 3
iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen (13) numarali ek bentteki, bilimsel
olarak tartismali, hukuken ise ¢eliskili, tutarsiz ve belirsiz 'dogal (tabii) sit' tanimima dayali
olarak, 644 sayili KHK'ye eklenen gegici 6 nc1 maddesinin (3) numarali fikrasindaki kimlerden
olusacagi belirsiz bir komisyon marifetiyle (1) numarali fikrasina gore, 2863 sayil1 Kanundaki
esas ve usullere gore tespit ve tescili yapilmis tabiat varliklari ile dogal sit alanlarinin statiilerini
yeniden belirlemesi, Anayasanin 63 iincii maddesinde Devlete yiiklenen tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglama ve bu amagla destekleyici ve tesvik edici
onlemleri alma yiikiimliliigli ile bagdasmamaktadir. S6z konusu diizenlemeler Tiirkiye'nin
14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla kabul ettigi 'Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasmin
Korunmas1  Sozlesmesi' hiikiimleriyle taahhiit altma girdigi yiikiimliliklerle de
uyusmadigindan Anayasanin 90 mc1 maddesine de aykirilik olugturmaktadir.

Anayasaya aykirilig1 acik olan diizenlemelerin yiiriirliige girmesi, ise hukuk devleti
ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Yukarida agiklandigi lizere, 648 sayili KHK'nin 41 inci maddesiyle 2863 sayil1 Kanunun

3 iincli maddesinin birinci fikrasinim (a) bendine eklenen (13) numarali ek bendi ve 41 inci
maddesindeki "21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
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Kanununda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu' ibareleri "Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde ve 'kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma bolge
kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir Varliklarmni
Koruma Bolge Kurulu' seklinde degistirilmis " ifadesi ile 17 nci maddesiyle 644 sayili KHK'ye
eklenen gecici 6 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasi ile (3) numarali fikrasi ve 63 {incli maddesi,
Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 63 tincii, 87 nci, 90 inc1 ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

8) 648 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 23 iincii Maddesiyle 03.05.1985 Tarihli
ve 3194 Sayili Imar Kanununa Eklenen Ek 4 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasaya
Aykiriligi

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesiyle 03.05.1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanununa eklenen ek 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda, mera, yaylak ve
kislaklarmn geleneksel kullannom amaciyla gegici yerlesme yeri olarak uygun goriilen
kisimlarinm valilikge bu amacla kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilecegi; bu yerlerin
ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescillerinin yapilacagi;
bu tasinmazlarin, bu madde kapsaminda kullanilmak ve degerlendirilmek iizere, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde kalanlarin ilgili belediyelerine, diger alanlarda kalanlarm ise 1l 6zel
idarelerine veya Ozel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere tahsis edilecegi; 6zel kanunlar
kapsami diginda kalan alanlarda belediyesince veya il 6zel idaresince gegici yerlesme alaninin
vaziyet planinin ve yapilagsma sartlarinin hazirlanip, onaylanacagi; bu tasinmazlardan kamu
hizmetleri i¢in gerekli olanlarin digindakilerin, il 6zel idaresince veya belediyesince ve 6zel
kanunlarla belirlenmis alanlarda ilgili idarece kadastro verileri islenmis halihazir haritalar
iizerine yapilmis vaziyet planina veya onayli imar planina uygun olarak talep sahiplerine bedeli
karsiliginda yirmidokuz yila kadar tahsis edilebilecegi; bu yerlerde umumi ve kamusal yapilar
harig, insa edilecek yapilarin kat adedinin bodrum hari¢ olmak {izere ikiyi, yap1 insaat alaninin
ise 200 metrekareyi gecemeyecegi; bu yapilar yoresel mimariye uygun ve yoresel malzeme
kullanilmak suretiyle yapilmasinin zorunlu oldugu; bu fikranin uygulanmasma ve bu fikra
kapsaminda tahsis edilecek mera, yaylak ve kiglaklarin il genelindeki toplam mera, yaylak ve
kislaklarm binde besini gegmemek iizere oraninin belirlenmesine, bu yerlerin kiralanmak ve
irtifak hakki tesis edilmek suretiyle tahsisine, tahsis siirelerine, tahsis bedellerine, tahsil edilen
bedellerin kullanim sekline, tahsis siiresinin sona ermesine, komisyonun teskiline ve diger
konulara iliskin esas ve usullerin, Icisleri Bakanhigi, Maliye Bakanligi, Gida, Tarmm ve
Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhgi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigmin uygun
goriisleri alinarak Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadir.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesiyle 03.05.1985 tarihli ve
3194 sayili Imar Kanununa eklenen ek 4 iincii maddenin birinci fikrasi ile 3194 sayili imar
Kanununda dogrudan, 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununda ise dolayl sekilde
degisiklik yapilmaktadir.

Ancak, kaynagini Anayasadan alan ve diizenledikleri alana iligkin temel kanun
niteliginde olan 3194 sayili imar Kanunu ile 4342 sayih Mera Kanunu, 6223 sayili Yetki
Yasasimin kapsaminda degildir. Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki iginde bulunmayan
alanlarda, KHK ile diizenleme yapmasi, Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.
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Anayasanin 45 inci maddesinde, Devlete, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag dist
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel
ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugraganlarm igletme arag ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasii kolaylastirma goérevi verilmistir. Devlete
yiiklenen Anayasal gorevin geregi olarak da 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu
yasalastirilmstir.

4342 sayil1 Mera Kanununun 'Tanimlar' baglikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasmin (d)
bendinde mera, 'hayvanlarin otlatilmasit ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya
kadimden beri bu amagla kullanilan yeri'; (e) bendinde yaylak, '¢ift¢ilerin hayvanlari ile birlikte
yaz mevsimini ge¢irmeleri, hayvanlarini otlatmalar1 ve otundan yararlanmalar1 i¢in tahsis
edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yeri'; (f) bendinde kislak, 'hayvanlarin kis
mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya kadimden beri bu
amagla kullanilan yeri' ve (1) bendinde tahsis, '¢cayir, mera, yaylak ve kiglaklarin kullanimlarinin
verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya da miistereken
yararlanilmak {izere bir veya birka¢ kdy ya da belediyeye birakilmasini';

[fade eder seklinde tanimlanmus;

4 {incii maddesinde ise, mera, yaylak ve kislaklarm kullanma hakkinin bir veya birden
cok kdy veya belediyeye ait oldugu; bu yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu;
mera, yaylak ve kislaklarmn, 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, amaci disinda kullanilamayacag,
zaman asimi uygulanamayacagi ve simirlarinin daraltilamayacagi; ancak, kullanim hakkinin
kiralanabilecegi; amac dis1 kullanilmak suretiyle vasiflar1 bozulan mera, yaylak ve kislaklar1
tekrar eski konumuna getirmek amaci ile yapilan masraflarin sebebiyet verenlerden tahsil
edilecegi hiikiim altma alinmustir.

Bu hiikiimlere gore, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimi, verimlilik ve sosyal adalet
ilkelerine uygun sekilde diizenlenerek, c¢iftgilerin hayvanlarin1 otlatmak ve otundan
yararlanmak {izere bir veya birkag¢ koy ya da belediyeye birakilmasi ile sinirlidir. Anayasanin
45 inci maddesi ile 4342 sayili Mera Kanununun amaci, kamu yararinit gergeklestirmektir.
Kamu yayarini gerceklestirmek i¢in, bir yandan mera, yaylak ve kiglaklar korunurken, diger
yandan hayvanlarin otlatilmas1 ve otundan yararlanilmasi ig¢in ciftgilere tahsis yoluyla
hayvansal liretimin artirilmasi saglanmaktadir. Koruma tahsisten ge¢mekte; tahsis hayvansal
iiretimi artirmaktadir. Nitekim 4342 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde, muhtarlar ve belediye
baskanlari; mera, yaylak ve kiglaklarin ve sinir isaretlerinin korunmasindan ve ayrica tahsis
amacia gore en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasindan sorumlu tutulmuslardir.

Mera, yaylak ve kislarin tahsis amacmin degistirilmesi, ancak daha iistliin bir kamu
yararin gergeklestirmek amaciyla olabilmektedir.

Daha iistiin kamu yararmi gerceklestirecek faaliyet, proje ve zorunluluklar, 4342 sayili
Kanunun 14 iincli maddesinin birinci fikrasinda (a)'dan (h)'ye dokuz bent halinde tek tek

sayillmistir. Bunlar;

- Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginin talebiyle yapilan arama faaliyetleri sonunda
rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyetleri i¢in zorunlu olan,

- Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi lizerine, turizm yatirimlari i¢in zorunlu olan,
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- Kamu yatirimlar1 yapilmasi i¢in gerekli bulunan,

- Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani1 veya uygulama planlarma ilave imar
planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iirtinleri tiretimi
ve termale dayali tarimsal iiretim faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan,

- 442 sayili Koy Kanununun 13 {incii maddesindeki koyliiniin mecburi isleri ve 14 iincii
maddesindeki istege bagli isleri kapsamindaki kamu hizmetleri igin ihtiya¢ duyulan,

- Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan,
- Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ithtiya¢ duyulan,

- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine, petrol iletim faaliyetleri ile
elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri i¢in gerekli bulunan,

- Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiya¢ duyulan,
Yerler ile sinirhidir.

Daha iistiin kamu yararimi gerceklestirecek yukarida sayilan zorunluluklar disinda mera,
yaylak ve kislaklarin tahsis amac1 degistirilememekte ve anilan Kanunun 'Insaat Yasag1' bashkli
20 nci maddesinde belirtildigi iizere, yaylak ve kiglaklarda, 442 sayili Koy Kanununda
Ongoriilen insaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak
kullanma amacma uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik géstermeyen barinak ve
agillar ile Turizm Bakanligmin talebi {izerine turizme agilmasi uygun goriilen bolgelerde ahsap
yapilar diginda, ev, ahir ve benzeri insaatlar yapilamamaktadir.

4342 sayili Kanunun 22 nci maddesindeki,

'Cift¢i ailelerinin bir mera, yaylak ve kiglaktan yararlanabilmeleri i¢in, bu yerin
bulundugu koy veya belediye sinirlar1 iginde, tahsisin yapildig: tarihte en az alt1 aydan beri
ikamet ediyor olmalar1 gerekir. Ancak, Devletce naklen yerlestirilenler i¢in bu sart aranmaz.

Koy ve belediye sinirlari icinde arazisi olmakla birlikte tahsis karari kapsamina
girmeyen cift¢i aileleri, o kdy veya belediyeye tahsis edilen mera, yaylak ve kislaktan
yararlanamazlar.

Bagka yere yerlesme amaci ile bulunduklar1 yeri terkeden cift¢i aileleri, yararlanma
hakkini kaybeder. Ancak, bunlarin siirekli ikamet amaciyla geri donmeleri halinde, bu hak
komisyon karar ile tanmabilir.'

Hiikmii dikkate alindiginda, mera, yaylak ve kislaklarda, 442 sayili K6y Kanununda
ongoriilen ingaatlar ile valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak
kullanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik gostermeyen barmak ve
agillar1 yapabilecek olanlar, mera, yaylak ve kislaklarin tahsis edildigi kdy ve belediye sinirlar1
icinde yasayan ve mera, yaylak ve kislaktan yararlanma hakki olan ¢ift¢i aileleridir.
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Bu baglamda, mera, yaylak ve kiglaklarin tahsis edildigi kdy ve belediye sinirlar iginde
yasayan ve mera, yaylak ve kislaktan yararlanma hakki olan ¢ifi¢i aileleri, hayvanlarmni
otlattiklar1 ve otundan yararlandiklar1 mera, yaylak ve kislaklara yasayacaklar1 konut ve ahirlar
ile kullanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik géstermeyen barmak ve
agillar yapabileceklerdir. Mera, yaylak ve kiglaklarda hayvanlarini otlatan ve buralarin otundan
yaralanan ¢ift¢i ailelerinin yasamalar1 ve hayvanlarinin barinmasi i¢in zorunlu olan yapilari
yapmalarinda, herhangi bir hukuki sorun olmadig1 gibi, Anayasal bir hak olan 'saglikli ve
dengeli bir ¢gevrede yasama hakki' baglaminda {istiin kamu yarar1 da bulunmaktadir.

Ancak, 648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 23 {incii maddesiyle 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa eklenen ek 4 iincii maddesinin birinci fikrasi, tahsisli mera,
yaylak ve kislaklarin, korunurken hayvansal iiretimin artirilmasini degil; tam tersine, imara
acilarak toplumun varsil kesimlerinin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi, renklendirilmesi ve
cesitlendirilmesi i¢in, 'gecici yerlesme yeri olarak' amag¢ dis1 kullanilmasi yoluyla tahrip
edilmesini amaglamaktadir.

Amag dis1 kullanilacak alan, 'ne olacak ki canim, o il genelindeki toplam mera, yaylak
ve kiglaklarin binde besini agsmayacak ve insa edilecek yapilarin kat adedi bodrum harig iki kat1
ve 200 metrekareyi gecmeyecek' seklinde tahribati Onemsizlestiren bir gerekceyle
gecistirilemez. Cilinkii, Anayasal denetim nicelige degil, nitelige odaklanir ve nicelik de oldugu
gibi yerinde kalmayacak, bir kez basladi m1 her iktidar doneminde artis gdsterecektir. Imara ve
yapilagsmaya agilan mera, yaylak ve kislaklari her metrekaresi, bir veya daha fazla kdy ya da
belediyeye tahsis edilmis hayvan otlatilacak alani tahrip ederek daraltacak, bu da ciftcilerin
gelirlerinde ve hayvansal iiretimde azalmayla sonug¢lanacaktir.

Ote yandan, iptali istenen diizenleme, 'tahsis yirmidokuz yil ile smirl, nasil olsa
yirmidokuz yil sonra tahsis kaldirilacak ve tahsisli yerler eski statiisiine kavusacak' denilecek
tiirden de degildir. Ciinkii, imara ve dolayisiyla yapilagsmaya agilan yerlere, saglikli ve dengeli
bir ¢evre de yasama hakkinin geregi olarak yol, su, kanalizasyon, elektrik, telefon gibi kamu alt
yap1 hizmetleri de gotiiriilmek durumunda kaliacak; bunlara tahsis edilecek kamu kaynaklar1
bir yana, mera, yaylak ve kiglaklarda bunlarin yol acacagi tahribat kalict olmanin yaninda,
yirmidokuzyil sonra bunlarla beraber yapilmis yapilar da yerlerinde sabit kalacagindan, tahsis
stiresi istenmese de uzatilmak durumunda kalinacaktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, sosyal hukuk devleti ilkesi Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilmis; 45 inci maddesinde ise, Devlete, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag
dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal liretimi artirmak gorevleri verilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kagian, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayili Kararinda, 'Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢cbir sekilde kamu yararmni ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bigimde kullanilamaz' denilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin vazgecilmez
Ogeleri i¢inde yer alan yasalarin kamu yararma dayanmasi ilkesiyle biitliin kamusal girisimlerin
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temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar1 diisiincesinin yasalara egemen olmasi ve 6zellikle
bir iilkenin en 6nemli dogal kaynaklarindan olan ve Anayasal glivence altinda bulunan mera,
yaylak ve kislaklarm, bir yandan Anayasanin ongordiigii sekilde korunup, degerlendirilerek
gelecek kusaklara aktarilirken,difer yandan hayvansal iiretimin artirilmasi amacini, yasa
koyucunun gézardi etmemesi ve yasalara bunu en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.

Anayasada belirtilen amac1 ya da kamu yararini gergeklestirmek i¢in yasayla yapilacak
olan diizenleme, yasakoyucunun tercihlerine gore sekillenecektir; yani yasakoyucu, Anayasada
belirtilen amaci veya kamu yararini gergeklestirmek igin getirecegi ¢Oziimii serbestce
sececektir. Burada takdir yetkisi yasakoyucuya aittir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, denetledigi kanunun kamuya yararli olup olmadigini degil;
fakat, gercekten kamu yararini gergeklestirmek igin yapilip yapilmadigini denetleyebilir.

Yasakoyucu, takdirine birakilmis konularda, diizenleme yetkisini kullanirken,
kuskusuz, Anayasa kurallar1 ile kamu yararinin ve kamu diizeninin gereklerine ve hukukun
genel ilkelerine de bagli kalmak durumundadir. (E.1980/1, K.1980/25, K.t.29.04.1980;
E.1963/124, K.1963/243, K.t.11.10.1963 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlar1) Bu durum,
Anayasanin {stiinliigli ve baglayiciligi ilkesinin geregidir. Ancak, Anayasanin takdirine
birakmadig1 emredici kurallar i¢in yapacagi diizenlemeleri ise, Anayasanin 2 nci maddesi ile
birlikte 45 inci maddesindeki kurallara uygun yapmasi Anayasal bir zorunluluktur.

Yukarida agiklandigi tizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii
maddesiyle 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa eklenen ek 4 iincii maddesinin
birinci fikrasi, kamu yarar1 ve hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmadigi ve Devlete yiiklenen
Anayasal gorevleri ortadan kaldirmay1 amacladigi i¢in Anayasanin 2 nci ve 45 inci maddelerine
ve ayrica 91 inci maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

9) 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nc1 Maddesiyle Degistirilen 2873
Sayili Kanunun 5 inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki, 'onayli uygulama imar planma gore
hazirlanacak projelerin' Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nc1 maddesi ile 2873 sayili Kanunun
'Kamulastirma' baglikli 5 inci maddesindeki 'hazirlanacak planimn' ibaresi, 'onayli uygulama imar
planina gore hazirlanacak projelerin' seklinde degistirilerek; maddenin 'Milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alani sinirlari iginde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere ait
tasinmaz mallar ile her tiirlii tesisler, hazirlanacak planin gerceklesmesi icin, gerekli
goriildiigiinde, 6830 say1l1 Istimlak Kanunu hiikiimlerine gore, Tarim ve Orman Bakanliginca
kamulastirilir.' seklindeki mevcut hiikmii, 'Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma
alan1 smirlar1 i¢inde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her tiirlii
tesisler, onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin gergeklesmesi icin, gerekli
goriildiigiinde, 6830 sayil1 Istimlak Kanunu hiikiimlerine gore, Tarim ve Orman Bakanliginca
kamulastirilir.' bigimine doniistiiriilmektedir.

Kaynagini1 Anayasanin 169 uncu maddesinden alan ve diizenledigi alana iligkin temel
kanun niteliginde olan 2873 sayili Milli Parklar Kanunu 6223 sayili Yetki Yasasmin
kapsaminda degildir. Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki i¢inde bulunmayan alanlarda,
KHK ile diizenleme yapmasi, Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

51



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

Ote yandan, Anayasanin 35 inci maddesinde, herkesin miilkiyet haklarina sahip oldugu
ve bu haklarin ancak, kamu yarar1 amactyla kanunla sinirlanabilecegi kuralina yer verilmistir.

Anayasanm 91 inci maddesinde ise, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar ile kisi haklar1 ve Odevlerinin, kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecegi kurali getirildigine ve 648 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 36 nci maddesi ile 2873 sayili Kanunun 'Kamulastirma' baglhikli 5 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alani
sinirlart i¢inde kalan yerlerdeki gercek ve tiizel kisilere ait tasmmmaz mallar ile her tiirli
tesislerin, onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin gerceklesmesi igin,
kamulastirilacag1 ongorildiigiine gore, Anayasal giivence altindaki miilkiyet hakkinin
kamulastirilmasma iligkin diizenlemelerin KHK ile yapilmasi, Anayasanin 91 inci
maddesindeki yasak alan kapsamina girdiginden, iptali istenen s6z konusu diizenleme,
Anayasanin 91 inci maddesine bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda, miilkiyet haklarinin ancak kamu yarar1
amaciyla kanunla sinirlanabilece§i; 46 nci maddesinin birinci fikrasinda, kamulastirmanin
ancak kamu yararmin gerektirdigi hallerde yapilabilecegi kurallarina yer verilmis; 169 uncu
maddesinde ise, Devletin, ormanlarin korunmasi ve sahalarmm genisletilmesi i¢in gerekli
yasalar1 koyacagi ve Onlemleri alacagi; biitiin ormanlarin gozetimi gorevinin Devlete ait
oldugu; Devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi, kanuna gore devletce yonetilip
isletilecegi, bunlarin zamanasimi yoluyla miilk edinilemeyecegi, kamu yarar1 disinda irtifak
hakkina konu olamayacagi ve ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade
edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 2873 sayilh Milli Parklar Kanununun 'Planlama’ bashkli 4 iincii
maddesinde;

'Bu Kanun hiikiimlerine gore milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri
gozoniinde tutularak, koruma ve kullanma amaglarin1 gergeklestirmek {iizere, kurulus,
gelistirme ve isletilmelerini kapsayan gelisme plani, ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve
gerektiginde fiili katkilartyla, Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanir ve yiiriirliige konur.

Geligsme plan1 uyarinca iskan ve yapilagsmaya konu olacak yerler i¢in, imar mevzuatina
gore imar uygulama planlari, milli park gelisme plami hiikiim ve kararlarina uygun olarak
hazirlanir veya hazirlattirilarak Imar ve Iskan Bakanligimin onayi ile yiiriirliige konulur.

3 {lincii madde hiikiimleri uyarinca tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alani olarak
belirlenen yerler i¢in gerekli 'planlar’, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin goériisii alinarak Tarim ve
Orman Bakanliginca hazirlanir ve yiirtirliige konur.

Bu Kanun kapsamia giren yerlerdeki turizm bolge, alan ve merkezlerinde, turizm
yatirmmlarma iligkin plan kararlar1 Tarim ve Orman Bakanhigmin goriisii alinarak
sonuglandirilir.'

denilmistir.

Bu baglamda 4 iincli maddede s6zii edilen gelisme plani, milli park olarak belirlenen

yerlerin Ozellik ve nitelikleri gdzoniinde tutularak, koruma ve kullanma amaglarini
gerceklestirmek iizere hazirlanacak ve kurulug, gelistirme ve isletilmelerini kapsayacaktir.
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Gelisme plan1 uyarinca iskan ve yapilasmaya konu olacak yerler i¢in, hazirlanacak imar
uygulama planlar1 ise, milli park gelisme plani hiikiim ve kararlarina uygun olarak
hazirlanacaktir.

Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen, 'Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1
koruma alan1 sinirlar1 i¢inde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait taginmaz mallar ile her
tiirlii tesisler, hazirlanacak planin gerceklesmesi igin' ifadesindeki 'planin' ibaresi, 'gelisme
plani'dir.

Ciinkii, Anayasanin 35 inci maddesine gore, miilkiyet haklar1 ancak kamu yarari ile
smirlandirilabilecegine ve 46 nc1 maddesine gore de sadece kamu yararinin gerektirdigi
hallerde kamulagtirma yapilabilecegine gore; milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1
koruma alan1 siirlar1 iginde kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her
tiirlii tesisler, ancak s6z konusu yerlerin koruma ve kullanma amaglarini ger¢eklestirmek tlizere
kurulus, gelistirme ve isletilmesi gibi kamu yarar1 bulunan hedefleri iceren gelisme plani
kapsamimda kamulastirilabilirler. Ciinkii, gelisme plani, s6z konusu yerlerin koruma ve
kullanma amaclar1 yaninda kurulus, gelistirme ve isletmelerini de kapsamakta, gelisme plani
icinde kalan gercek ve tiizel kisilere ait yerlerin koruma ya da kullanma veya gelistirme ve
isletme alanlarindan hangisi i¢inde yer alacagi ve nasil degerlendirilecegi gelisme plam
asamasinda belirsizligini korumaktadir.

Ancak, gelisme plani uyarmnca gelisme plani hiikiim ve kararlarma gore hazirlanacak
imar uygulama plan1 agsamasinda ise, gercek ve tiizel kisilere ait arazilerin, koruma alanm -
kullanma alani ve gelistirme alan1 ' igsletme alanindan hangileri i¢inde yer aldigi belirgin hale
gelmekte; 'Onayli uygulama imar planina goére hazirlanacak proje' asamasinda ise, yapilacak
yap1 veya tesislerin kendisinin ve oturacagi arazinin biitiin ayrintilar1 bilinmektedir.

Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alani sinirlar1 iginde kalan
yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallarin, koruma ve gelistirme amaciyla degil
de kullanma ve igletme amaciyla kullanilacag: ile lizerine yapilacak yap1 ve tesislerin biitiin
ayrintilar1 biliniyor ise, buralarin kamulastirilmasiyla Devlet kamu yararini gergeklestirmeyi
degil, kamu giiciinii kullanarak arazi ticareti yapmay1 ve arazi sahiplerinden yatirimcilara imar
rant1 transfer etmeyi amacliyor demektir. Bu durumun, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesi ile 35 inci ve 46 nc1 maddelerindeki kurallarla bagdasmazligi apagiktir.

Yukarida agiklandigi tizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36 nc1 maddesi
ile 2873 sayili Kanunun 'Kamulastrma' baghkli 5 inci maddesindeki 'hazirlanacak planin'
ibaresini degistiren, 'onayli uygulama imar planma gore hazirlanacak projelerin' ifadesi,
Anayasanin 2 nci, 35 inci, 46 nc1 ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

10) 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inci1 Maddesi ile Degistirilen
13.12.1978 Tarihli ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incli Maddesinin Birinci Fikrasinin (r) Bendindeki, 'Bakanlar
Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda " ve ' ' ve Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan " ifadeleri ile " kamulastirma " Ibaresinin ve Ikinci Fikrasinin
Anayasaya Aykiriligi
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648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 40 inc1 maddesi ile degistirilen 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (r) bendinde, Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari
belirlenen projeler kapsaminda; Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tagmmazlar1 gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin miilkiyetinde bulunan
taginmazlar1 satin almak, trampa etmek, kamulagtirma ve toplulagtirma yapmak gorevleri Milli
Emlak Genel Midirliigiine verilmekte; ikinci fikrasinda ise, (r) bendi kapsamindaki tiim
taginmazlara iligkin her tiir ve 6lgekteki etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlar1 ve
imar uygulamalarinin Maliye Bakanliginin talebi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
yapilacagi ve onaylanarak yiiriirliige konulacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Maddenin (r) bendinde, 'Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen
projeler kapsaminda' denilmekle yetinilmis; ancak, s6z konusu projelerin hangi tiir projeler
olacaklari, neleri gergeklestirmeyi amaglayacaklar1 vb. hususlar agiklanmamastir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmin gdrev ve yetkilerinin hicbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Bakanlar Kuruluna
yasa ile icerigi belirsiz projelerin uygulama usul ve esaslarmni belirleme yetkisi verilmesi,
Anayasanin 6ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Bakanlar Kurulunun usul
ve esaslarini belirleyecegi projelerin, neler ve hangi tiir projeler olduklarmin ve bu projelerle
nelerin amaglandigmin yasada agikca belirtilmesi gerekir. Aksine diizenleme, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Ote yandan, Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari belirlenen projeler
kapsaminda; degerlendirilecek ve gelistirilecek alanlar igine Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlere ek olarak Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler de dahil edilmistir.

Bendin diizenlenisi ile ikinci fikrasindaki hiikiimlerden, degerlendirme ve gelistirmenin,
s0z konusu taginmazlari satisa hazir hale getirmek i¢in degerini/bedelini yiikseltmeye yonelik
arsa ve arazi spekiilasyonu ¢aligsmalar1 oldugu anlagilmaktadir.

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanununun 715 inci maddesinin birinci
fikrasinda, sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
oldugu; ikinci fikrasinda ise aksi ispatlanmadik¢a, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerlerin ve bunlardan ¢ikan kaynaklarin kimsenin
miilkiyetinde olmadig1 ve hicbir sekilde miilkiyete konu olamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin bu genel diizenlemeye ek olarak
Anayasada ve 6zel kanunlarda da hiikiimler bulunmaktadir.

Bu baglamda, Anayasanin 43 iincii maddesinin birinci fikrasinda kiyilarin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu kurala baglanmis ve 3621 sayili Kiyr Kanununun 5 inci
maddesinde bu kural yinelenirken; 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda kiyida denizden doldurma
suretiyle elde edilecek arazilerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve 6zel miilkiyete
konu olusturmayacag hiikiim altina alinmistir. 4342 sayili Mera Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinda, mera, yaylak ve kislaklarin devletin hilkiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilmistir. Ote yandan, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 2873
sayili Milli Parklar Kanunu kapsamindaki tasmmazlar ile 6381 sayili Orman Kanunu
kapsamindaki Devlet ormanlar1 da bu kapsamdadir.
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Kamu yararma 6zgiilenen ve miilkiyete konu olusturmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki kiyilar, denizden doldurma suretiyle edinilen araziler, daglar, tepeler, mera, yaylak ve
kislaklar ile Devlet ormanlar1 ve i¢indeki milli park, tabiat parki, tabiat varligi ve benzerler,
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan' ifadesi lizerinden Bakanlar Kurulunca uygulama
usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda gelistirilecek ve degerlendirilecek araziler
arasina dahil edilerek, maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan yapilacak yapilasma ve yerlesmeye iliskin her tiirli planmn kapsami igine
alinmaktadir. Daha 6zIi bir anlatimla, bu diizenlemeyle daglarm, tepelerin, kiyilarin, kiyida
denizden doldurma yoluyla elde edilen arazilerin, mera, yaylak ve kislaklar ile Devlet ormanlar1
ve icindeki koruma altinda bulunan alanlarin, yerlesme ve yapilasmaya agilmasi
hedeflenmektedir.

Bu durum, Anayasanin 43 {incii, 45 inci, 63 iincii ve 169 uncu maddeleriyle
bagdagsmamaktadir.

Diger yandan, Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler
kapsaminda; tasinmazlar1 gelistirmek ve degerlendirmek i¢in, Milli Emlak Genel Miidiirliigline
kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlar1 kamulastirma yetkisi verilmektedir.

Oncelikle, miilkiyet hakkmin Anayasanin Ikinci kisminm ikinci boliimiinde
diizenlendigini ve kanun hiikkmiinde kararname ile diizenleme yasag1 kapsaminda
bulundugundan, diizenlemenin Anayasanmn 91 inci maddesine aykir1 oldugunu belirtmek
gerekir.

Anayasanin 35 inci maddesinde herkesin miilkiyet haklarina sahip oldugu ve bu haklarin
ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla smirlandirilabilecegi; 46 nci1 maddesinde ise,
kamulastirmanin kamu yararinin gerektirdigi hallerde yapilabilecegi kurallarma yer verilmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiine (r) bendiyle, arazi degerlendirmesi ve gelistirmesi
yapmak i¢in verilen kisilerin miilkiyetindeki tasinmazlari kamulastrma yetkisi ile ikinci
fikrasinda Cevre ve sehircilik Bakanligina verilen yerlesme ve yapilagsmaya iligskin her tiirli
planlama yetkisi birlikte degerlendirildiginde, Milli Emlak Genel Miidiirliigiine verilen
kamulastirma yetkisinin, kamu yararin1 gergeklestirmeyi amaglamak yerine, arazi ticareti ile
arazi ve arsa spekiilasyonu yaparak yaratilan imar rantlarma el koymayr hedefledigi
goriilmektedir. Oysa Devlete arazi ve arsa spekiilasyonu yapmak degil, tam tersine Anayasanin
57 nci maddesinde, konut ihtiyacini karsilayacak dnlemleri alma ve bu baglamda arsa iiretme
gorevleri verilmistir.

Bu itibarla, maddenin (r) bendinde yer alan 'kamulastirma' ibaresi Anayasanin 2 nci, 35
inci, 46 nc1 ve 57 nci maddelerine aykiridir.

Maddenin ikinci fikrasinda, (r) bendi kapsamindaki tiim taginmazlara iligkin her tiir ve
Olcekteki etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalarinin Maliye
Bakanlhiginin talebi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilacagi ve onaylanarak
yiirlirliige konulacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Anayasanin 123 {incli maddesinin ikinci fikrasinda, idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yOonetim ve yerinden yonetin esaslarina dayanacagi; 127 nci maddesinin birinci
fikrasinda, mahalli idarelerin, il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen
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secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olduklari; ikinci fikrasinda ise,
mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi kurallara yer verilmistir.

Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasinda szl edilen mahalli miisterek ihtiyag
kavraminin, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar1 icinde yasayan kisi, aile, ziimre ya da
smifin 6zel cikarlarin1 degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin
yarattig1, yogunlastirdigi ve giincellestirdigi, 6ziinde yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir
bastig1 ortak ihtiyac ve beklentileri ifade ettigi goz Oniine alindiginda, yerelde uygulanacak imar
planlar1 ile parselasyon planlarmin, birlikte yasamaktan ve hemserilik iligskisinden dogan
mahalli miisterek bir hizmet oldugu g6z ardi edilemez.

Bunun igindir ki, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ile birlikte, merkezi
idarenin yereldeki mekansal planlama konusundaki yetkileri, ¢cagdas demokratik sistemdeki
evrimin, katilimec1 demokrasi anlayisinin kiiresel diizeyde yerlesmesinin ve Anayasamizdaki
'verinden yonetim' ilkesinin geregi olarak, merkezi idareye gore katilimcr siireglere daha agik
olan yerel yonetimlere gecmeye baslamis; 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu ve 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu ile siire¢ tamamlanmaistir.

Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda;
Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlara ek
olarak satin alma, trampa etme, kamulastirma ve toplulagtirma yoluyla kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin, her tiir ve 6lcekteki etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlar
ve imar uygulamalarinin yapilmasi ve onaylanmasi yetkilerinin Maliye Bakanligmin talebi
iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmesi, yerel yonetimlerin yetkilerine Anayasa ile
bagdagsmayan acik, gelisiglizel ve Ol¢iisiiz bir miidahale olmanin yaninda, kaynagmi
Anayasadan almayan bir yetki gasp1 anlamina da gelmektedir.

Yerel yonetimlerin yetkisi i¢ginde bulunan yerel diizeydeki nazim ve uygulama imar
planlarinin, merkezi idarenin yetkisi igcinde olmas1 gereken iilke ve bolge diizeyindeki planlarla,
cevresel ve varsa metropoliten alan planlamalariyla biitiinlesik, onlara uygun ve onlarla uyum
icinde olmas1 gerekeceginde kusku yoktur. Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslari
belirlenen projeler kapsaminda; Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmazlara ek olarak satin alma, trampa etme, kamulastirma ve toplulastirma
yoluyla kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, her tiir ve 6l¢ekteki etiit, harita, plan, imar
planlari, imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalarinin yapilmasi ve onaylanmasima kadar, yerel
yonetimlere yasalarla verilen yerel planlama ve ruhsatlandirma yetkilerinin hicbir 6l¢ii ve
smirlama getirilmeksizin siiresiz olarak merkezi idare tarafindan kullanilmasinin 6ngériilmesi,
yerel yonetimlerin yasalarin verdigi yerel planlama yetkilerini, bir yandan yerel gereksinimlere
gore kullanmalarini olanaksiz hale getirirken, diger yandan yerel planlamanin ilkesel diizeyde
olmazsa olmazi kabul edilen planlama dengesini bozmakta ve plan biitiinliiglinii ortadan
kaldirmaktadir.

Her yerlesim yerinin fiziki, cografi, yer bilimsel ve tarihsel 6zellikleri yaninda, sosyo-
ekonomik gelisme egilimleri, gelisme potansiyeli, gelisme aksi ve sektorel hedefleri birbirinden
farklilik gosterir. Yerlesim yerlerinin bu 6zellikleri baglaminda yerlesime iligkin imar
planlarinin yerel 6zellik tagidigi ve yerel yonetimler tarafindan yapilmasi gerekecegi agiktir.
Hukuksal zorunluluklar bir yana, iilke ve bolge bazindaki iist dlgekli mekansal planlarin
merkezi idare tarafindan yapilmasi ne kadar dogru ve yerinde ise, yerel diizeydeki imar
planlarinin yerel yonetimler tarafindan yapilmasi da ayni derecede dogru ve yerindedir. Yerel
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diizeydeki imar planlari, merkezi idare tarafindan da yapilabilir; tercih nedenidir. Ancak, bu
durumda sadece Anayasanin 127 nci maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarma
aykiriliktan soz edilebilirken; yasalarla yerel yonetimlere verilen yerel planlar1 yapma
yetkisinin, merkezi idareye verilen yetkiler baglaminda yerel gereksinimlere gore
kullanilmasinin olanaksiz hale getirilmesi ve plan dengesi ve biitiinliigiiniin bozulmasi
durumunda ise, Anayasanin 2 nci ve 6 nci maddelerine de aykirilik s6z konusu olur.

Anayasanin 2 nci maddesinde 'hukuk devleti' ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devleti ilkesi, yonetimin yetkilerinin belirsizlige ve smirsizliga yol
acmayacak aciklikta diizenlenmesi yaninda, diizenlemelerin kamu yararina olmasini da gerekli
kilar. Yerel yonetimlerin, yerlesme ve yapilasmaya iliskin yetkilerine merkezi idarenin
ayrimsiz ve diledigince el koymasi, yerlesimlerin plan biitiinliigiinden ayrisik bigimde, parsel
Olceginde plan karari iiretmesi ve yapilagsma karar1 vermesi, yerlesme planlarinda var olan
dengenin ve biitiinliiglin bozulmasina yol agacaktir. Yerlesme ve yapilagsmaya iliskin planlama
ve ruhsatlandirmada merkezi idareye verilen smirsiz ve siiresiz yetki ile yerel yonetimlerin
yasal yetkilerini kullanmalarinin ortadan kaldirilmasinin hukuk devleti ilkesine aykiriligi
aciktir. Ote yandan ayni yetki ile imar planlarinin dengesinin ve biitiinliigiiniin bozulmasmin
ise kamu yarar1 ilkesiyle bagdasmazlig1 da ortadadir.

Bilindigi iizere, Anayasanin 6 nc1 maddesinde, hi¢bir kimse veya organin kaynagmi
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi belirtilmistir. Oysa iptali istenen
diizenleme, merkezi idareyi Anayasa ile kendisine verilen idari vesayeti asan yetkilerle
donatmaktadir. Bu durumda, merkezi yonetimce kullanilan yetkinin kaynagimi Anayasadan
aldigi ileri siiriilemeyeceginden, Anayasanin 6 nc1 maddesine agik bir aykirihigin varligimi kabul
etmek gerekecektir.

Yukarida agiklandigi tizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inc1 maddesi
ile degistirilen 178 sayili Maliye Bakanhgmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (r) bendindeki, 'Bakanlar
Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda " ve ' ' ve Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan " ifadeleri ile " kamulastirma " ibaresi ve ikinci fikrasi, Anayasanin
2 nci, 6 nc1, 35 inci, 43 lnci, 45 inci, 46 nc1, 57 nci, 63 linci, 91 inci, 127 nci ve 169 uncu
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

11) 648 Sayili Kanun Hiikminde Kararnamenin 42 nci Maddesiyle Degistirilen 2863
Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 17 nci Maddesinin (a) Fikrasinin Ikinci
ve Ugiincii Paragraflar1 ile 63 iincii Maddesinin Anayasaya Aykirilig:

2863 sayilt Kanunun 17 nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafindaki;

'Koruma amagh imar plani yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan ii¢ ay
icinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir. Belediyeler, valilikler ve
ilgili kurumlar s6z konusu alanda ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan
etkilenen hemgerilerin katilimi ile toplantilar diizenleyerek koruma amacgli imar planini
hazirlatip, incelenmek ve sonuglandirilmak tizere koruma bolge kuruluna vermek zorundadir.
Iki y1l iginde koruma amagli imar plan1 yapilmadig: takdirde, gegis dénemi koruma esaslari ve
kullanma sartlarinin uygulanmasi, koruma amagl imar plani yapilincaya kadar durdurulur.'
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seklindeki hiikiim, 648 sayilt KHK'nin 42 nci maddesiyle;

'Koruma amagli imar plan1 yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan ii¢ ay
icinde gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir. Belediyeler, valilikler ve
ilgili kurumlar s6z konusu alanda ii¢ y1l i¢cinde koruma amagli imar plani hazirlatip incelenmek
ve sonuglandirilmak iizere koruma bdlge kuruluna vermek zorundadir. Ug yillik siire iginde
zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma bolge kurulunca gerekgeli olarak bu siire
uzatilabilir. Uzatilan siire igerisinde gec¢is donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari
uygulanir.'

seklinde;
Ugiincii paragrafindaki,

'Bu iki yillik siire i¢inde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig: takdirde koruma bdlge
kurulunca bu siire bir y1l daha uzatilabilir.'

seklindeki hiikiim ise,

'Sit alanlarma iliskin tiim 6l¢eklerde yapilmis; koruma bdlge kurullarinin uygun goriisii
alinarak yiiriirliige giren planlarin yargi kararlar1 ile uygulamasinin durdurulmas: veya iptal
edilmesi halinde ilgili koruma bélge kurulunca gec¢is donemi yapilanma sartlari yeniden
belirlenir.’

seklinde,
Degistirilmektedir.

Ikinci paragrafta yapilan degisiklikte dikkatlerden kagmayan birinci husus, Belediyeler,
valilikler ve ilgili kurumlar tarafindan hazirlanacak koruma amagcli imar plani hazirlama
stirecinden, 'ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluglar1 ve plandan etkilenen hemserilerin'
katiliminin dislanmasidir.

'Mahalli idareler, temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir.
Diger taraftan, demokratik sistemin Onemli bir unsuru olarak c¢ogulculugun, katilimin
saglanmasinda, yerel ve ulusal menfaatlerin uzlastirilmasinda, halkin tercihleri ile talep ve
beklentilerinin yonetime yansitilmasinda, mahalli idarelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir.
Mahalli idareler, halkin katilimin1 saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkan ve
yeteneklere sahiptir ve boylece tiim sistemin yonetim kapasitesini de giiglendirmektedir.

Mahalli idareler vatandaslara ilave segme ve secilme imkani saglamakta, sivil toplum
orgiitleri de dahil olmak iizere onlara daha fazla katilim imkéani vermektedir. Boylece adeta
demokrasi i¢in egitim merkezleri islevini gérmektedir.'

Yukaridaki ifadeler, mahalli idareleri konu alan herhangi bir kitap veya makaleden ya
da yargi kararmdan alinmamistir. Yukaridaki ifadeler, 648 sayili KHK'yi ¢ikaran Siyasal iktidar
tarafindan yasalastirilan, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 'Genel
Gerekge'sinden alimmustir.
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5393 say1li Kanunun Genel Gerekgesine yukaridaki ifadeleri koyan Siyasal iktidar icin,
'Demokrasi bir tramvaydir; gitti§imiz yere kadar gider, orada ineriz.' den ibaret olmali ki, bes
yil sonra koruma amagl imar plani hazirlama siirecinden, 'ilgili meslek odalari, sivil toplum
kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin' katilimina son verilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde 'demokratik devlet' Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Demokrasi, kavramsal olarak halkin kendi kendini yOnettigi rejimdir.
Temsili demokrasi ise, temsil edenin temsil yetkisini se¢gmenin rizast ve onayindan almasidir.
Temsili demokrasi se¢imlere dayanir; ancak secimlere indirgenemez. Cagimizin temsili
demokrasileri giiciinii, sadece secimlerden degil, cogulculuga ve katilimeciliga dayanmasindan
alir.

Yerel yonetimler, katilimciligin saglanmasinda, merkezi idareye gore daha uygun
Olcekler sunar.

Ote yandan, mahallin yerlesme ve yapilasmasina iliskin planlar, mahalli miisterek
ithtiyaglarin prototipini olusturur. Ciinkii, yerlesim yerinin fiziki, cografi, jeolojik ve tarihsel
ozelliklerine gore, sosyo-ekonomik gelisme egilimi, gelisme aksi, sektorel hedefleri, niifus ve
yapilagsma yogunlugu imar planlari ile belirlenir. Koruma amagli imar planlar1 ise daha fazlasini
icerdiginden, yerlesme yerinde yasayanlari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden dogrudan
etkilemektedir.

Kald1 ki, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin sadece Devlet tarafindan korunmasi ve
degerlendirilmesi, etkin bir koruma i¢in yetmez; bu siirece halkin katiliminin saglanarak
sahiplenme duygusunun gelistirilmesi de gerekir.

Nitekim, 2863 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci paragrafinda,
belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar tarafindan hazirlanacak koruma amagh imar planinin
hazirlama stirecinde, ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen
hemserilerin' katiliminin saglanmasimin gerek¢esinde bu olgular yatmaktadir.

Bu gerekgeler ortada dururken, koruma amagli imar planinin hazirlanma siirecinden,
"ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin' katiliminin
dislanmasi, Anayasanin 2 nci, 63 {incii ve 127 nci maddeleri ile bagdasmaz.

Ote yandan, sit alan1 olarak ilan edilen yerler i¢in, koruma bdlge kurullar1 tarafindan
koruma amacl imar plani degil, koruma amagli imar plani hazirlanincaya kadar ki siiregte gec¢is
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlendigi i¢in, yetkili yerel ydnetimler
tarafindan siiresi iginde koruma amacli imar planmin yapilamamas: durumunda, yerel
yonetimleri gorevlerini yapmaya zorlamak amaciyla, paragrafta koruma amacgli imar plani
yapilincaya kadar gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarmin durdurulmasi esasi
benimsenerek sit alaninin plansiz kalmasi {izerinden yapilasma durdurulmustur.

Yapilan degisiklikte ise, "Ug yillik siire i¢inde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig:
takdirde koruma bolge kurulunca gerekgeli olarak bu siire uzatilabilir. Uzatilan siire i¢erisinde
gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 uygulanir.' denilerek; bir yandan, iki yillik
koruma amacgl imar plani yapilma siiresi iki yildan ii¢ yila ¢ikarilir ve Ui¢ yil iginde
yapilamamasi durumunda verilecek ek siireye sinirlama getirilmez iken, diger yandan uzatilan
gecis siiresi i¢inde gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarinin uygulanacagi
belirtilmektedir. Boylece koruma esasli imar plan1 yapilmayan/yapilmak istenmeyen
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yerlesimlerde, plansiz yapilagsmanin Onii siiresiz olarak agilirken; tabiat varliklar1 ve sitlerin
korunmasi, ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina terkedilmektedir.

Devlete, Anayasanin 57 nci maddesinde, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre sartlarini
gbzeten planlama yapma; 63 iincii maddesinde, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 ve degerlerini
koruma ve bu amagla destekleyici ve tesvik edici onlemleri alma; 127 nci maddesinde ise yerel
yonetimlere mahalli miisterek ihtiyaclar1 yerinden yonetim ilkesi geregi karsilama gorevleri
verilmis; belediye ve miicavir alan siirlar i¢ginde imar planlarini yapma yetkisi, 5393 sayili
Belediye Kanununda belediyelere; il gevre diizeni planini yapma yetkisi ise 5302 sayil i1 Ozel
Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine verilmistir.

Koruma amagli imar planinin ti¢ yillik siire i¢cinde yapilamamasi1 durumunda, yapilma
stiresinin sinirsiz bir sekilde uzatilmasini ve bu siire i¢inde geg¢is donemi koruma esaslar1 ve
kullanma sartlarinin uygulanmasmi ongdren diizenleme, plansiz yapilasmay: tesvik ettigi;
korunmasi gerekli tabiat varliklar ile sitlerin etkin korumasini icermedigi ve yerel yonetimlerin
yerlesme plan1 yapma yetkisini, koruma kurullar1 kararlar ile ikame ettigi i¢cin Anayasanin 57
nci, 63 {lincli ve 127 nci maddeleriyle bagdagmamaktadir.

17 nci maddenin (a) fikrasmin tiigiincii paragrafinda yapilan degisiklikle ise, sit
alanlarma iliskin tiim dl¢eklerde yapilmis; koruma bolge kurullarinin uygun goriisii alinarak
yiiriirliige giren planlari yargi kararlar1 ile uygulamasinin durdurulmasi veya iptal edilmesi
halinde ilgili koruma bolge kurulunca ge¢is donemi yapilanma sartlarinin yeniden belirlenmesi
ongoriilmektedir.

Bu diizenleme ile koruma amacgli imar planlarmin, yargi kararlar1 ile iptal edilmesi
halinde, sit alanlarinin plansiz kalmamasini saglamak amaglanmamaktadir. Ciinkii, yeni bir
koruma amagcli imar plani hazirlanincaya kadar, gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma
sartlarmin olmamasi, korunmasi gerekli tabiat varliklar1 ve sitler i¢in tehdit olusturmamakta;
tam tersine, yeni yapilagsmalar1 ve mekanin diizenlenmesi girisimlerini, koruma amagh imar
plan1 yapilincaya kadar ertelemektedir. Getirilen degisiklik ile s6z konusu yerler igin yargi
karar1 ile duran yeni yapilasma ve mekan diizenleme uygulamalarinin, yeni yapilacak gecis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 baglaminda kesintiye ugramaksizin devaminin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Oysa, koruma amacli imar planlar1 da 3194 sayili imar Kanununda diizenlenen imar
planlarmnin bir tiirii oldugundan, imar planlarinin iptali halinde siire¢ nasil isliyor ise, koruma
amacli imar planinin iptali halinde de ayni siirecin islemesi gerekir. Hatta, Anayasanin 63 {incii
maddesi baglaminda bu bir zorunluluktur.

Gerek gec¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, gerek koruma amagl imar
planlari, hem korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile sit alanlarina, hem de yeni
yerlesme ve yapilasmalara iliskin kurallar getirmektedir. Dolayisiyla yeni yapilagsmanin
amaclandig1 durumlarda, yapilasmay1 kolaylastirict ve korumay: zorlastiric1 diizenlemeler
getirmek, Anayasal koruma ve degerlendirme ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu diizenleme ile
koruma amagli imar plani ile diizenlenmesi gereken yeni yerlesme, yapilasma ve mekansal
diizenleme siireglerinin, plana gerek kalmaksizin siiresiz bir sekilde miinferit kararlarla
yonetilmesi amaglanmaktadir.

Yasalarin 6ngordiigii siire i¢inde ilgili idarelerce hazirlanmasi gereken koruma amacl
imar planlarinin, 'koruma ve kullanma' siireclerini yonetmesi gerekirken, bu siirecin miinferit
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kararlarla silirdiiriilmesine yasallik kazandirilmasi, evrensel koruma ilkeleriyle de
uyusmamaktadir.

Yukarida agiklandig1 iizere, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile sitleri
korumayi, degerlendirmeyi ve gelecek kusaklara aktarmayi degil, plansiz yapilagsma ve
yerlesmenin Oniinii agan s6z konusu degisiklik Anayasanin 57 nci, 63 iincii ve 127 nci
maddelerine aykiridir.

S6z konusu KHK'nin yiriirlige iligkin 63 tiincii maddesi de ayni gerekgelerle
Anayasanin 2 nci, 57 nci, 63 iincii ve 127 nci maddelerine aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci
maddesiyle degistirilen 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 17 nci
maddesinin (a) fikrasinin ikinci ve {igiincii paragraflari ile 63 lincli maddesi, Anayasanin 2 nci,
57 nci, 63 iincii ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

12) 648 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci ve 49 uncu Maddeleri ile 50 nci
Maddesiyle Degistirilen 2863 Sayili Kanunun 61 inci Maddesinin ikinci Fikrasindaki "
Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde " Ibaresinin ve 63 iincii Maddesinin
Anayasaya Aykiriligi

648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 47 nci maddesi ile 2863 sayili Kanunun 55
inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan 've Yiiksekogretim Kurulunca' ibareleri
yiiriirliikten kaldirilmakta; 49 uncu maddesi ile, 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan 'bes' ibaresi 'yedi' seklinde degistirilmekte, ayni fikranin (b)
bendi yiiriirliikten kaldirilmakta ve tigiincii fikras1 'Koruma bdlge kurulunun giindemiyle ilgili
meslek odalari, koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin davetiyle toplantilara gozlemci olarak
katilabilir.' seklinde degistirilmekte; 50 nci maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kanunun 61 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, 'Koruma bdlge kurullarinca alinan kararlara kamu kurum ve
kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce yapilan itirazlar, Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli
goriildiigii takdirde Koruma Yiiksek Kurulu giindemine alinir.' denilmekte ve 63 iincii
maddesinde ise 648 sayili KHK'nin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmektedir.

Kaynagini Anayasanin 163 iincii maddesinden alan ve diizenledigi alana iligkin temel
kanun niteliginde olan 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kanunu 6223 sayili
Yetki Yasasinin kapsaminda degildir. Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki i¢inde
bulunmayan alanlarda, KHK ile diizenleme yapmasi, Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

648 say1l1 KHK'nin 41 inci maddesi ile 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu' ibareleri "Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde ve 'kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bdlge
kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu' ibareleri 'Kiiltiir Varliklarmi
Koruma Bolge Kurulu' seklinde degistirilmis; 10 uncu maddesi ile 648 sayili KHK'ye eklenen
13/A maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendi ile 2863 sayili Kanunun kapsamindaki tabiat
varliklar ile dogal sit alanlarmnin tespit ve tescilini saglamak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurullarmm yetkisinden alinarak, Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Miidiirliigiine verilmis; 17 nci maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen gecici 6 nc1 maddenin
(3) numaral fikrasi ile 2863 say1l1 Kanuna gore de tespit ve tescili yapilmis tabiat varliklar ile
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dogal sit alanlarmin ikinci defa tespitini yapma gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
konunun uzmanlarindan olusturulacak komisyona verilmistir. Bu baglamda, 2863 sayili
Kanunun 57 nci maddesinde Koruma Kurullarina verilen gorevler, tabiat varliklar1 ile dogal sit
alanlarmin disinda kalan gorevlerdir.

648 sayili KHK'nin 49 uncu maddesi ile ise 2863 sayilt Kanunun 'Koruma Kurullarinin
Olusumu' baslikl1 58 inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendindeki, 'Arkeoloji, sanat tarihi,
hukuk, mimari ve sehir planciligi konularda uzmanlagmis kisiler arasindan Bakanlik¢a segilen
bes temsilci' ifadesindeki 'bes' ibaresi, 'yedi' seklinde degistirilmekte; (b) bendindeki,
"Yiikksekdgretim Kurulunca, kurumlarin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, sehircilik bilim
dallarindan ayni daldan olmamak tizere iki 6gretim {iyesi' ifadesi yiiriirliikten kaldirilmakta ve
bunun sonucu olarak da 47 nci maddesi ile 2863 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci ve
dordiincii  fikralarimnda yer alan 've Yiiksekogretim Kurulunca' ibareleri yiriirliikkten
kaldirilmaktadir.

Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurullari, 2863 sayili Kanunun 57 nci maddesine
gore, kiiltlir varliklarinin tescilini yapmak; korunmast gerekli kiltiir varliklarinin
gruplandirilmasini yapmak; dogal sit alan1 disindaki tarihi, kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin
tescilinden itibaren ii¢ ay i¢inde gecis donemi yapi sartlarmi belirlemek; korunmasi gerekli
taginmaz kiiltlir varliklarinin koruma alanlarmnin tespitini yapmak; korunmasi gerekli taginmaz
kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis olanlarin tescil kaydmni kaldirmak; korunmasi
gerekli tasmmaz kiiltiir varliklar1 ile tarihi, kentsel ve arkeolojik sit alanlarma iliskin
uygulamaya yonelik kararlar almak gérevlerini yiiriitecektir.

Bu gorevlerin yiiriitiilmesi, arkeoloji, sanat tarihi, mimari ve sehircilik bilim dallarmdaki
en son gelismeleri ve diinya uygulamalar1 ile uluslararasi kuruluglardaki anlayis ve uygulama
degisimlerini izlemeyi gerektirmektedir. Bunu en iyi sekilde takip ederek analiz edecek
olanlarin da s6z konusu bilim dallariyla akademik diizeyde ilgilenen 6gretim iiyeleri olacagini
teorik olarak kabul etmek gerekir. Ciinkii, {iniversiteler, bilimin ve bilimsel gelismelerin
evrensel diizeyde takip edildigi ve iiretildigi merkezlerdir. Nitekim, 2863 sayili Kanunun 51
inci maddesinin birinci fikrasinda, 'Yurtiginde bulunan ve bu Kanun kapsamimna giren
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yiiriitiilmesini saglamak tizere " denilerek bilimsellige 6zel bir vurgu yapilmastir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmigtir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek slirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan devlettir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayilh Kararinda, 'Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢gbir sekilde kamu yararmi ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bicimde kullanilamaz' denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin vazgecilmez
ogeleri i¢inde yer alan yasalarin kamu yararma dayanmasi ilkesiyle biitliin kamusal girisimlerin
temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar1 diigiincesinin yasalara egemen olmasi ve 6zellikle
bir ililkenin en 6nemli varlik ve degerlerinden olan ve Anayasal giivence altinda bulunan tarih,
kiiltlir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin Anayasanin Ongdrdiigii sekilde korunup,
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degerlendirilerek gelecek kusaklara aktarilmasi i¢in yasa koyucunun bu esasi gdzardi etmemesi
ve yasalara bunu en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.

Anayasada belirtilen amaci ya da kamu yararini gergeklestirmek i¢in kanunla yapilacak
olan diizenleme, kanun koyucunun yapacagi tercihlere gore sekillenecektir; yani kanun koyucu,
Anayasada belirtilen amact veya kamu yararini gergeklestirmek igin getirecegi ¢oziimii
secmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi kanun koyucuya aittir.

Bununla birlikte yasakoyucu, takdirine birakilmis konularda, diizenleme yetkisini
kullanirken, kuskusuz, Anayasa kurallari ile kamu yararinin ve kamu diizeninin gereklerine ve
hukukun genel ilkelerine de bagli kalmak durumundadir (E.1980/1, K.1980/25, K.t.29.04.1980;
E.1963/124, K.1963/243, K.t.11.10.1963 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlari).
Yasakoyucunun kamu yararmimn diginda bir amag giitmesi Anayasaya aykirilik olusturur. Bu
durum, Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ilkesinin geregidir. Ancak, Anayasanin takdirine
birakmadig1 emredici kurallar i¢in ise, Anayasanin 2 nci maddesi ile birlikte 63 iincii
maddesinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak Anayasal bir zorunluluktur.

Ote yandan, 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesinin iigiincii fikrasindaki, '[1gili meslek
odalar1 koruma bolge kurulu toplantilarina gézlemci olarak katilabilirler.' hilkkmii, 648 sayili
KHK'nin 48 inci maddesi ile 'Koruma bolge kurulunun giindemiyle ilgili meslek odalari,
koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin davetiyle toplantilara gdzlemci olarak katilabilir.' seklinde
degistirilmektedir.

Boylece, koruma bolge kurulu toplantilarina katilacak 'ilgili meslek odalart', 'kurumun
giindemiyle ilgili meslek odalar1' seklinde daraltilirken; meslek odalarinin koruma bélge kurulu
toplantilarina kosulsuz katilmalar1 da 'koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin davetiyle' katilma
sartina baglanmaktadir. Bu baglamda, korunmasi gerekli tarih ve kiiltiir varliklariyla tarihi,
kentsel ve arkeolojik sitlerin goriisiildiigii ve baglayici kararlarin alindig1 toplantilara, koruma
bolge kurulu midirligii Hitfedip davetiye gonderirse, davetiye gonderilen meslek odalar1
katilabilecek; liitfetmez ise higbir meslek odasi katilamayacak ve o yerdeki yerlesik hemseriler
yaninda tiim Diinyay1 ilgilendiren goriisme ve kararlar kapali kapilar ardinda gizlice alinacaktir.
Koruma Bolge Kurulu toplantilarma sivil alani temsil eden meslek odalarmin katilimi
engellemeyi amaglayan diizenleme, kamu yarariyla bagdasmadigi gibi giiniimiiziin katilimc1
demokrasi anlayisiyla da 6rtiismemektedir.

Bu itibarla, Kiiltiir Varliklarini Koruma Kurullarina, Yiksekogretim Kurulunca,
kurumlarin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, sehircilik bilim dallarindan ayni daldan olmamak
iizere iki 0gretim iiyesi se¢ciminin yiiriirliikten kaldirilarak, iki tiyenin Bakanlikca secilecek bes
iyeye ilave edilip yediye c¢ikarilarak Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullarmin tim
iiyelerinin Bakanlik tarafindan se¢iminin saglanmasi ile koruma kurulu toplantilarina meslek
odalarinin katilmimnin sarta baglanmasinda, kamu yarar1 bulunmadigi, demokratik hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadig1 ve Devlete yliklenen Anayasal gorevleri karsilamadigi i¢in, s6z
konusu diizenlemeler Anayasanin 2 nci ve 63 iincii maddelerine aykiridir.

Ote yandan, 2863 sayili Kanunun 61 inci maddesinin ikinci fikrasmdaki, "Planlama
yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile valilik ve belediyeler, kurullarca alinmis ve
alinacak sit alani, derecelendirilmesi, sit ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari,
koruma amacli imar planlar1 ve revizyonlara iliskin kararlara kars1 altmis giin igerisinde
Koruma Yiiksek Kuruluna itiraz edebilirler." hilkmii, 648 sayili KHK'nin 50 nci maddesiyle,
'Koruma boélge kurullarinca alinan kararlara kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
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kisilerce yapilan itirazlar, Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigli takdirde Koruma
Yiiksek Kurulu giindemine alinir.' geklinde degistirilmektedir.

Koruma Bolge Kurulu kararlarina karsi itirazlar Koruma Yiiksek Kuruluna
yapilmaktadir ve itirazlar1 karara baglama yetkisi de Koruma Yiiksek Kuruluna aittir.
Bakanliga, yapilan itirazlar1 degerlendirme ve uygun gordiglini Koruma Yiiksek Kurulu
giindemine alma yetkisi verilmesi, Bakanlig1 bir karar alma merci haline getirmektedir. Koruma
Bolge Kurullari, Bakanlhigin tasradaki sube miidiirliikleri degildir ve verdigi kararlar da sube
miidiirliklerinin hiyerarsik denetime baglh idari kararlar1 degil, bir kurul karar1 oldugundan,
kurul kararlarinin degerlendirilmesi de ancak daha yiiksek bir kurul tarafindan yapilabilir. Kald1
ki Bakanliga bdylesine bir yetki verilirken, Bakanligimmn bu degerlendirmeyi hangi uzman
birimi eliyle, hangi dlgiitlere gore, ne sekilde ve ne amagla yapacagi maddede belirlenmemistir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmin gorev ve yetkilerinin higbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligmi yasa ile yetkilendirme, Anayasanin Ongoérdiigii bigimde yasa ile diizenleme
anlamma gelmez. Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin Cevre ve Sehircilik Bakanligmin yapilan
itirazlar1 degerlendirme ve gerekli goriilenleri Yiiksek Kurulun giindemine getirme yetkisini
hangi uzman birimi eliyle, hangi Olclitlere gore, ne sekilde ve hangi amaglara ulagsmak igin
yiiriiteceginin yasada agik¢a belirlenmesi gerekir. Aksine diizenleme, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Koruma Yiiksek Kurulunun neleri goriisiip neleri goriisemeyecegine Bakanligin karar
vermesi ve Yiiksek Kurulun giindeminin Bakanlik tarafindan belirlenmesi, Yiiksek Kurulu
islevsiz kilarak gostermelik bir kurul haline getirir. Kamu yarariyla bagdasmayan bu durum
Anayasanin 2 nci maddesine bu ac¢idan da aykirilik olusturur.

Ote yandan, Bakanliga bdylesine 6lciisiiz ve smirsiz bir yetki verilmesi, bir yandan
Bakanlig1 Koruma Boélge Kurulu kararlarinin temyiz mercii haline getirir ve Kurul kararlarmin
bagimsizlig1 ve tarafsizligimi ortadan kaldirarak bilimselligini tartismali kilarken; diger yandan,
Bakanliga, itirazin konusuna, itirazin yapildigr mahalle ve itiraz1 yapanlara gére ayrimcilik
yapma olanagi sunar. Ayni1 konuda (A) Belediyesinin yaptigi itirazi Kurul giindemine alma, B
Belediyesininkini ise almama gibi sonug¢lar dogurmaya olanak sunan s6z konusu diizenleme,
Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle de bagdasmaz.

648 sayili KHK'nin yiiriirliige iliskin 63 {incii maddesi de ayn1 gerekgelerle Anayasanin
2 nci, 10 uncu ve 63 {lincli maddelerine aykiridir.

Yukarida aciklandigi lizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci ve 49
uncu maddeleri ile 50 nci maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kanunun 61 inci maddesinin
ikinci fikrasindaki " Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde " ibaresi ve 63
tincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 63 {incii ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

13) 648 Sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci Maddesiyle 2863 Sayili Kanuna
Eklenen Ek 4 {incii Maddesi ile 52 nci Maddesiyle 2863 Sayili Kanuna Eklenen Gegici 9 uncu
ve Gegici 10 uncu Maddelerin ve 63 iincli Maddesinin Anayasaya Aykiriligi
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648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle 2863 sayili Kanuna
eklenen ek 4 lincii maddesinin;

Birinci fikrasinda, tasmir tabiat varliklari hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlara iliskin koruma alanlar1 ile ilgili olarak bu Kanunda ongoriilen is, islem ve kararlar
bakimindan gorevli ve yetkili bakanligin Cevre ve Sehircilik Bakanligi oldugu;

Ikinci fikrasinda, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar
ile ilgili hususlarda karar almak ve bu Kanunda 6ngoriilen diger is ve islemlerde Cevre ve
Sehircilik Bakanligina yardimci olmak iizere; Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilat1
biinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesarmin veya ilgili Miistesar Yardimcisinin
baskanliginda, Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirii, s6z konusu varliklarin ve alanlarin
ozelliklerine gore konusunda uzmanlasmis biolog, peyzaj mimari, ziraat, ¢evre, orman ve su
drtinleri mithendisleri ve hukukcular ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilecek
uzmanlardan Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve tasrada Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 temsilcisinin baskanliginda, ayni meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanin
katilmasi suretiyle yeteri kadar Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Komisyonu olusturulacags;
bu komisyonlarin is, islem ve kararlar1 konusunda, bu Kanunun Koruma Yiiksek Kurulu ve
koruma bolge kurullar: ile ilgili hiikiimlerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca alman ilke
kararlar1 ¢ercevesinde kiyasen uygulanacagi;

Uciincii fikrasinda, bu Kanunda Koruma Yiiksek Kurulunca almmasi 6ngoriilen
kararlarin, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar1 bakimidan
Koruma Merkez Komisyonunca, koruma bolge kurullarinca alinmasi 6ngdriilen kararlarm ise
koruma bolge komisyonlarinca alinacagi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin onayiyla
yiiriirliige konulacag;

Dordiincii fikrasinda, bu Kanunda ve diger mevzuatta tabiat varliklari, dogal sit alanlar1
ve bunlara iliskin koruma alanlar1 bakimindan Koruma Yiiksek Kuruluna ve koruma bolge
kurullarma yapilan atiflarim ilgisine gore Koruma Merkez Komisyonuna ve koruma bolge
komisyonlarina yapilmis sayilacagi ve ilgili maddelerde gegen Koruma Yiiksek Kurulundan
Koruma Merkez Komisyonu ve koruma bolge kurullarindan koruma bdlge komisyonlarmin
anlasilacagi;

Besinci fikrasinda, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin koruma alanlar1
ile ilgili is, islem ve Kkararlara iliskin usul ve esaslar ile bu konularda goérev yapacak
komisyonlarin teskili ile c¢alisma usul ve esaslarinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi;

Hiikiimlerine yer verilmis;

52 nci maddesiyle 2863 sayili Kanuna eklenen;

Gegici 9 uncu maddesinde, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma
alanlar1 ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanmasi 6ngoriilen yonetmelikler
yiriirliige girinceye kadar, bu maddenin yiiriirliige girmesinden once yiiriirliige girmis olan

yonetmeliklerin bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasima devam edilecegi;
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Gegici 10 uncu maddesinde, koruma bolge kurullarinin mevcut iiyelerinin gérevlerinin
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte sona erecegi;

63 {incii maddesinde ise, 648 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yaymu tarihinde
yirtirliige girecegi;

Hiikiim altina alinmustir.

Kaynagini Anayasanin 163 {incii maddesinden alan ve diizenledigi alana iligkin temel
kanun niteliginde olan 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 6223 sayili
Yetki Yasasinin kapsaminda degildir. Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki i¢inde
bulunmayan alanlarda, KHK ile diizenleme yapmasi, Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle 2863 sayili Kanuna
eklenen ek 4 iincli maddesinin birinci fikrasinda, taginir tabiat varliklar1 harig tabiat varliklari,
dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlart ile ilgili olarak bu Kanunda 6ngériilen is,
islem ve kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanligin Cevre ve Sehircilik Bakanligi oldugu
belirtilmigtir.

Tarih, kiiltlir ve tabiat varliklar1 ile dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sit alanlarmin i¢
ice olmas1 ve ¢ogu zaman ayni alanda cakismasina dayali biitlinliigii nedeniyle korunmasi,
degerlendirilmesi ve desteklenmesi Anayasada tek bir maddede diizenlenmis ve Anayasal
gorevlere iligkin tek bir yasa ¢ikarilarak biitiinciil bir koruma anlayis1 benimsenmistir. Nitekim,
Anayasanin 63 {incli maddesinin birinci fikrasinda, 'Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmin
ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.'
denilirken; taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina ve degerlendirilmesine
iligkin Devlete yiiklenen Anayasal gorevler baglaminda, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ¢ikarilmistir.

Tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit (dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel)
alanlar1 ve Oren yerlerinin i¢ igeligi ve ¢ogu zaman ayn1 alanda ¢akismasina dayali biitiinligi
gercegi, 2863 sayili Kanunun 'Tanimlar ve Kisaltmalar' baglikli 3 {incli maddesi ile 10.12.1987
tarih ve 19660 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Ydnetmelik'in 3 iincli maddesinde yapilan
tanimlardan da acik bir sekilde anlagilmaktadir.

2863 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasiin (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde tabiat varliklari, 'jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimmdan korunmas1 gerekli, yer listiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.' seklinde tanimlanirken; (3) numarali alt bendinde
ise sit, 'tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iirlinii olup, yasadiklar1
devirlerin sosyal, ekonomik mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari,
kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya dnemli tarihi
hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir.' seklinde tanimlanmastir.

Bakanlar Kurulunun tabiat varliklar1 ile dogal sit alanlarina iligkin gérev yetkileri Cevre

ve Sehircilik Bakanligina vermek amaciyla 648 sayili KHK ile yaptigi bilimsellikle ilgisi
olmayan ve hukukla bagdasmayan ¢eliskili 'Dogal (tabii) sit tanimu ise, 'jeolojik devirlere ait
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olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olagan iistii 6zelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya
su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.' seklindedir.

Yukaridaki tanimlar incelendiginde, tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile
dogal, kentsel, tarihi ve arkeolojik sitlerin biitiinliigii ve igiceligi kendiliginden ortaya
cikmaktadir.

Nitekim, 648 sayili KHK'yi hazirlayan irade de bu gercegin bilincinde olmal ki, 648
say1lt KHK'nin 10 uncu maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasmin (¢) bendinde, 'Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma
statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili
bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek' ten s6z edilmistir.

Tasmir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile dogal, kentsel, arkeolojik ve tarihi
sitlerin biitiinligl ve iciceligi yadsinamaz bilimsel bir ger¢ek olmanin yaninda, Anayasanin 63
iincii maddesinde, 'Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.' kurali ile biitiinciil bir koruma anlayis1 benimsenmis
iken; bilimsel gercekligi ve Anayasal kurali yok sayarak icicelige dayali biitiinliiglin bozulmasi
ve tabiat varliklar1 ile dogal sitlere iliskin gorev ve yetkilerin, Cevre ve Sehircilik Bakanligima
verilerek, kiiltlir varliklar ile tarihi, kentsel ve arkeolojik sitlere iliskin gorev ve yetkilerin ise
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina birakilmasi, Anayasanin 63 iincii maddesindeki biitiinciil koruma
ve degerlendirme ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin
koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar almak ve bu Kanunda 6ngoriilen diger is ve islemlerde
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardime1 olmak iizere; Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez
teskilat1 biinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesarinin veya ilgili Miistesar
Yardimcisinin baskanliginda, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirii, s6z konusu
varliklarin ve alanlarin 6zelliklerine gore konusunda uzmanlasmis biolog, peyzaj mimari,
ziraat, ¢evre, orman ve su Uriinleri miihendisleri ve hukukcular ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginca uygun goriilecek uzmanlardan Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu
ve tagrada Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisinin baskanliginda, ayn1 meslek alanlarindan
yeterli sayida uzmanin katilmasi suretiyle yeteri kadar Tabiat Varliklarmi Koruma Boélge
Komisyonu olusturulacagi belirtilmekte; bu komisyonlarin is, islem ve kararlar1 konusunda, bu
Kanunun Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bélge kurullar ile ilgili hiikiimlerinin, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca alinan ilke kararlar1 ¢ergevesinde kiyasen uygulanacagi hiikiim altina
almmaktadir.

Yasal tanimi, 'jeolojik devirlerle, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya 6zellikleri ve glizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer
altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.' seklinde olan tabiat varliklari ile bilimselligi
bulunmayan ve hukuksal olarak da ¢eligkili olan, 'jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1
nedeniyle olagan Ustli 6zelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan
korunmasi gerekli alanlardir.' seklindeki dogal (tabii) sitlerin, tespit ve tescili ile korunmasina
ve gelecek kusaklara aktarilmasina iligkin kararlar1 i¢lerinde uzman olarak, peyzaj mimari ile
ziraat, ¢cevre, orman ve su lriinleri mithendislerinden olusan komisyonlarin verecek olmasi,
Aziz Nesin Oykiilerinde dahi rastlanmayan 'komik' ligin 6tesinde, tam anlamuiyla bir 'trajedi' dir.

Clinkii;
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Peyzaj mimarlari, insa edilmis veya edilecek olan bir binanin veya bina gruplarinin
icinde, disinda veya gevresinde yer alan alanlar1 estetik bir tasarimla diizenleme igini yaparlar.
Bu tasarlama siirecinde agag, cali, ¢icek vb. canli bitkiler yaninda, dogal yada yapay taban
doseme malzemeleri, heykel, slitun vb cansiz malzemeleri kullanirlar. Peyzaj mimarligi,
bugiine, simdiye ait bir mithendislik dalidir. Jeolojik, tarih 6ncesi veya tarihi devirlerle ilgisi ve
akademik bilgisi, ¢evre diizenleme isinde bu devirlerde olusmus mermer, bazalt, andezit vb.
dogal malzemelerden hangisini, ne sekilde ve nereye kullanacagi ile sinirhidir.

Ziraat mithendisleri, tarla bitkileri, endiistri bitkileri, ¢ayir ve meralar, meyvecilik,
sebzecilik, bagcilik, tohumculuk, fidancilik, ekolojik tarim, bitki hastaliklar1 ve zararllari ile
bunlara karsi miicadele yontemleri, tarimsal yapilarin projelendirilmesi ve gelistirilmesi,
sulama, drenaj, toprak ve su muhafaza sistemlerinin projelendirilmesi ve planlanmasi, bitki
besleme ve giibreleme, tarim alet ve makinalari, aricilik, popiilasyon genetigi, tarim ekonomisi,
tarim politikasi, tarimsal yayim alanlarinda faaliyette bulunurlar. Biitiin dertleri ve ugraslari,
simdi ve su anda yasayan niifusun dengeli, diizenli, yeterli ve saglikli beslenmesini saglayacak
bitkisel iiretimi gergeklestirmektir.

Cevre miithendisleri, dogal kaynaklarin kullanim1 ve ¢evrenin insan sagligina uygun hale
getirilmesi alaninda ¢alisirlar. Genel olarak baslica ¢aligma ve uzmanlik alanlari; su ve atik su
aritma, hava kirliligi kontrolii, kat1 atik bertarafi, toprak kirliligi vb. dir. Bu baglamda, evsel ve
sanayi atik su aritma tesislerinin tasarimi, ingasi ve igletilmesi, su sebekeleri, icme suyu aritima,
atik sularm geri cevrimi ve yeniden kullanilmasi, isale hatlari, kanalizasyon tesislerinin tasarimi
ve insas1, ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi raporu hazirlanmasi, hava ve toprak kirliligi, tesis
ici proses kontrolu ve temiz iiretim teknolojilerinin arastirilmasi gibi alanlarda hizmet iiretirler.

Orman miihendisleri, genel olarak orman alanlarinin saptanmasi, snirlandirilmasi,
agaclandirilmasi, korunmasi, igletilmesi ve gelistirilmesi gibi konularda hizmet yiiriitiirler. Bu
baglamda, orman agag ve florasina uygun tohum iiretimi, asilama, tohum ve agag 1slahi, fidanlik
ve sertifikasyon faaliyetleri, agaclandirma, erozyonla miicadele, orman amenajman, yaban
hayati, orman igletme ve koruma faaliyetlerini yaparlar.

Su iirlinleri mithendisleri, denizlerde, gollerde ve akarsularda yasayan ve besin olarak
yararlanilabilecek hayvan ve bitkilerin yasamlarinin incelenmesi, iireme ve av donemlerinin
belirlenmesi, balik biyolojisi, siirdiiriilebilir balik¢ilik, balik hastaliklari, balik ve yem iiretimi
ve pazarlanmasi ve tliketimin son halkasi olan igleme teknolojileri ve besin degerinin korunmasi
faaliyetlerini ylriitiirler.

Bu mesleklerin tamami, simdiye, su ana aittir. Faaliyetleri ve uzmanlik alanlari
insanlarm su andaki biyolojik, barinma ve gevresel ihtiyaclarini karsilamaktir.

Buna karsin, Arkeoloji, Eski Yunancada 'arkheos/eski' ile 'logos/bilim' sozciiklerinin
birlestirilmesinden tiiretilmistir ve 'eskinin bilimi' anlamina gelmektedir. Arkeologlar, tarihi ve
kiiltiirel eserlerle tabiat varliklarini ortaya ¢ikarma, tarihsel, kiiltiirel ve sanatsal yonden
inceleme ve eserleri insanligin kiiltiirel gecmisi, kiiltiirlerin degisimi ve birbirleriyle iligkileri
baglaminda irdeleme faaliyetlerinde bulunurlar. Arkeologlar, yazili tarihten dnce ve sonra
yasamis insanlara ait arag, gereg, esya ve kalintilar1 inceleyerek bunlarin hangi uygarlia ait
olduklarmi ve insanlarin hangi fizyolojik sartlarda nasil yasadiklarini ortaya koymaya calisirlar.

Sanat tarihgileri ise, gorsel sanatlarin evrimini inceler ve sanattaki degisimlere bir sistem
cercevesinde yaklasarak, sanat yapitlarini siniflandirmayi, sekillendirilmelerini anlamay1 ve

68



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

yorumlamay1 amag edinir. Bunun yapilabilmesi de yapit1 lireten sanat¢inin iginde yasadigi ve
calistig1 tarihsel, kiiltlirel ve fiziksel ortamin ayrintilariyla bilinmesini ve sanat¢inin diisiince,
esin ve kavrayislarini yonlendiren etmenlerin anlasilmasini gerekli kilar.

Peyzaj mimarlar1 ile ziraat, ¢evre, orman ve su Uriinleri miihendislerinin jeolojik
devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait tabiat varliklar1 ve jeolojik donemlere ait dogal sit
alanlar1 ile ilgileri, ele gegirdikleri haritalarla hazine arayan hayalperestlerin kahve sohbetlerine
kulak misafiri olan okey oyuncular1 kadar, bilgi ve uzmanliklari da yasayan insanlarin su andaki
beslenme, barmma ve cevresel ihtiyaclarini karsilamak iizerine iken; arkeologlar ile sanat
tarihgilerinin ilgi, bilgi ve uzmanlik alanlari, jeolojik devirlerle tarih dncesi ve tarihi devirlere
ait tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile dogal, tarihi, kentsel ve arkeolojik sitler
iizerinedir.

Bu egilip biikiilemeyecek apagik gergeklere ragmen, tabiat varliklari ile dogal sit
alanlarmin, tespit ve tescili ile koruma amacli imar plani ve koruma ve yapilagmaya iligkin ilke
kararlarin1 yapacak Tabiat Varliklarin1t Koruma Merkez Komisyonunun, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Miistesarinin veya ilgili Miistesar Yardimcisinin bagkanliginda, Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midiirii ile biolog, peyzaj mimari, ziraat, ¢evre, orman ve su iriinleri
mithendisleri ve hukukgular ile Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca uygun gorilecek
uzmanlardan; Tabiat Varliklarm1 Koruma Bolge Komisyonlarmim ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 temsilcisinin baskanliginda, ayni meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanin
katilmas1 suretiyle olusturulmasi ve s6z konusu komisyonlarda 6863 sayili Kanunun 58 inci
maddesinde diizenlenen koruma kurullarinda yer alan arkeolog ve sanat tarihgilerine bilingli
olarak yer verilmemesi, gercek anlamda bir trajedidir.

Amagclananin, tabiat varliklar1 ile dogal sit alanlarmi ve bunlara iliskin koruma
alanlarini, Anayasanin 63 {incii maddesinde belirtildigi sekilde korumak, degerlendirmek ve
gelecek kusaklara aktarmak degil, yerlesme ve yapilasmaya agmak oldugu apacik bir
gercekliktir. Yasalarin amag¢ O6gesindeki sakatlik, baslibasina Anayasaya aykirilik nedeni
olusturur.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmigtir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan devlettir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin E.1985/1, K.1986/4 sayil Kararinda, 'Yasa
koyucuya verilen diizenleme yetkisi, hi¢gbir sekilde kamu yararmi ortadan kaldiracak veya
engelleyecek... bigimde kullanilamaz' denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin vazgecilmez
ogeleri i¢inde yer alan yasalarin kamu yararma dayanmasi ilkesiyle biitliin kamusal girisimlerin
temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar1 diisiincesinin yasalara egemen olmasi ve 6zellikle
bir tilkenin en 6nemli varlik ve degerlerinden olan ve Anayasal glivence altinda bulunan tabiat
varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile bunlara iliskin koruma alanlarinin ve degerlerinin Anayasanin
ongordiigli sekilde korunup, degerlendirilerek gelecek kusaklara aktarilmasi ig¢in yasa
koyucunun bu esas1 gozardi etmemesi ve yasalara bunu en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.
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Yasal diizenlemeler, kanun koyucunun yapacagi tercihlere gore sekillenecektir; yani
kanun koyucu, Anayasada belirtilen amaci veya kamu yararini gergeklestirmek igin getirecegi
¢cozlimii segmekte serbesttir. Burada takdir yetkisi kanun koyucuya aittir.

Bununla birlikte yasakoyucu, takdirine birakilmig konularda, diizenleme yetkisini
kullanirken, kuskusuz, Anayasa kurallar1 ile kamu yararinin ve kamu diizeninin gereklerine ve
hukukun genel ilkelerine de baglh kalmak durumundadir (E.1980/1, K.1980/25, K.t.29.04.1980;
E.1963/124, K.1963/243, K.t.11.10.1963 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlar).
Yasakoyucunun kamu yararmin disinda bir amag¢ giitmesi Anayasaya aykirilik olusturur.
Ciinkii, yasalarin amag¢ 6gesindeki sakatlik baglibagina bir aykirilik ve iptal nedenidir. Bu
durum, Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig1 ilkesinin geregidir. Ancak, Anayasanin takdirine
birakmadig1 emredici kurallar i¢in ise, Anayasanin 2 nci maddesi ile birlikte 63 iincii
maddesinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak, yasakoyucu i¢in Anayasal bir zorunluluktur.

Tirkiye'nin 14.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmasi uygun bulunan ve
23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili1 Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan (R.G. 14.02.1983 tarih
ve 17959 sayil) Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesinin;

1 inci maddesinde,

'Bu s6zlesmenin amaglar1 bakimindan asagidakiler 'kiiltiirel miras' sayilacaktir:

Anttlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler,
magaralar ve eleman birlesimleri.

Yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi lizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnal evrensel degere sahip ayr1i veya birlesik yap1
topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri
olan insan iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan
alanlar.'

2 nci maddesinde;

'Bu Sozlesmeye gore asagidaki eserler 'dogal miras' sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel agidan istisnal evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tiikkenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis

alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal sitler
veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.'

Denilmis;
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3 iincli maddesinde; "Yukarida 1 inci ve 2 nci maddelerde belirtilen ve kendi topraklari
iizerinde bulunan ¢esitli varliklar1 saptayip belirlemek bu S6zlesmeye taraf olan her devlete ait
bir sorumluluktur.' hitkmiine yer verilirken; 4 iincli maddesi ise, 'Bu Sozlesmeye taraf olan
devletlerden her biri 1 inci ve 2 nci maddelerde sozii edilen ve topraklarinda bulunan kiiltiirel
ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin
saglanmas1 gorevinin Oncelikle kendisine ait oldugunu kabul eder. Bunun i¢in kaynaklarimi
sonuna kadar kullanarak ve uygun oldugunda 6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik
alanlarda her tiirlii uluslararasi yardim ve isbirligi saglayarak elinden geleni yapacaktir.'
seklinde hiikiim altina alinmistir.

So6zlesmenin 1 inci maddesindeki 'kiiltiirel miras' ile 2 nci maddesindeki 'dogal miras'n,
3 {incli maddesinde ongoriildiigii sekilde saptanip belirlenmesi ve 4 iincii maddesindeki
belirtildigi gibi saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara aktarilmasinin
saglanmasi gorevlerinin yapilabilmesi i¢in, 6ncelikle bu gorevleri yiiriitecek komisyonlarda
gorev alacaklarm, bu gorevlerin gerektirdigi bilgi ve uzmanliga sahip olmalar1 gerekmektedir.

Anayasanin 90 inc1 maddesinin besinci fikrasinda, usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacagi kurali getirilmistir.

648 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle 2863 sayili Kanuna
eklenen ek 4 lincli maddesinin ikinci fikrasindaki komisyon, Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin
Korunmasi S6zlesmesinin 1 inci ve 2 nci maddelerinde kiiltiirel ve dogal mirasi, S6zlesmenin
3 lincii ve 4 tincii maddelerinde Ongoriildiigii sekilde saptanmasi, korunmasi ve gelecek
kusaklara aktarilmasi goérevlerini yapacak bilgi ve uzmanliga sahip olmadigi i¢in 2863 sayili
Kanuna eklenen ek 4 {incii maddenin ikinci fikrasi, Anayasanin 90 inc1 maddesine aykiridir.

Ote yandan fikrada, Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ile Tabiat
Varliklarmi Koruma Bdélge Komisyonlarinin is, islem ve kararlar1 konusunda, bu Kanunun
Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdlge kurullar ile ilgili hiikiimlerinin, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca alinan ilke kararlar1 ¢ergevesinde kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinarak,
ilke kararlar1 yasal diizenlemelerin iizerine ¢ikarilmaktadir.

Bakanligin alacagi ilke kararlari, yasal diizenlemelere uygun olacak iken, yasal
diizenlemelerin ilke kararlar1 dogrultusunda kiyasen uygulanacagmi ongoéren sdz konusu
diizenleme, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiridir.

648 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 51 inci maddesiyle 2863 sayili Kanuna
eklenen ek 4 iincii maddesinin {igiincii, dordiincii ve besinci fikralar ile 52 nci maddesiyle 2863
sayil1 Kanuna eklenen gecici 9 uncu ve gegici 10 uncu maddeleri ve yiiriirliige iligkin 63 iincii
maddesi yukarida aciklanan ayni gerekgelerle Anayasanin 2 nci, 63 {incii ve 90 me1 ve 91 inci
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida aciklandig1 tizere, 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci
maddesiyle 2863 sayili Kanuna eklenen ek 4 iincli maddesi ile 52 nci maddesiyle 2863 sayil
Kanuna eklenen gegici 9 uncu ve gegici 10 uncu maddeleri ve 63 iincii maddesi, Anayasanin 2
nci, 6 nc1, 7 nci, 8§ inci, 63 tincii, 90 nc1 ve 91 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

[1I. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

71



Esas Say1s1:2011/106
Karar Say1s1:2012/192

1) 6223 sayili Yetki Yasasmnin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Yiice
Mahkemenizde Anamuhalefet Partisi (CHP) olarak dava agmis oldugumuzdan, 6223 sayili
Yetki Yasanmin yiiriirliigiiniin durdurulmasina veya iptaline karar verilmesi durumunda 648
sayili KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagi; 648 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin 6223
say1lt Yetki Kanununun kapsaminda olmamasi ve Anayasanin 6ngordiigi 'ivedilik', 'zorunluluk'
ve 'Onemlilik' sartlarmi tasimamasi nedenleriyle 648 sayili KHK'nin yiiriirligiiniin
durdurulmasia karar verilmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

2) Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler
iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel
siginak alanlar1 ve 6zel glivenlik bolgelerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve dlgekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen
yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek goérev ve
yetkilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nci1, 7 nci,
87 nci, 91 inci, 117 nci ve 127 nci maddelerine aykiridir. Yasalarla yerel yonetimlere verilen
yerel planlar1 yapma yetkisinin, merkezi idareye verilen yetkiler baglaminda yerel
gereksinimlere gore kullanilmasinin olanaksiz hale getirilmesi ve plan dengesi ve biitiinliigiiniin
bozulmasi yerlesim yerlerinin gelecegi agisindan ileride telafisi miimkiin olmayan zararlara yol
acacaktir.

3) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluslarma ya da kisilere ait olan tasinmazlar {izerinde yapilacak yatirimlara iligkin
olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce ii¢ ay
icerisinde onaylanmayan etlit, harita, her tiir ve dl¢ekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgili idarelerin bagvurusu iizerine yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden itibaren {ii¢ ay i¢inde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek yetkileri Cevre
ve Sehircilik Bakanligina verilmesi, Anayasanin 10 uncu, 91 inci ve 127 nci maddelerine
aykiridir. Bakanligin bu yetkileri kullanmas1 durumunda, sermaye kesimi lehine diizenlemeler
yapilacak ve yerlesim yerlerinin ¢evre ve imar biitiinliigl ileride telafi edilemeyecek derecede
bozulacaktir. Ote yandan, Bakanliga verilen, 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 7 nci
maddesi ¢er¢evesinde uygulama yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak
kentsel doniisiim, yenileme ve transfer alanlar1 gelistirmek, bu alanlarin her 6lgekteki imar plani
ve imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bu
cercevede payl miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek, arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar
hakki transfer etmek, kamulastirma ve gerektiginde usuliine uygun olarak acele kamulastirma
yoluna gitmek, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini
saglamak yetkileri de Anayasanim 2 nci, 35 inci, 56 nc1, 57 nci, 91 inci ve 127 nci maddelerine
aykiridir. Bakanligin s6z konusu yetkiler baglaminda yiiriitecegi faaliyetlerle, yerlesim
yerlerinin ¢evre ve imar dengesi ve biitiinliigli bozulmanim yaninda miilkiyet haklarna ileride
telafisi olmayan zararlar verilecektir.

4) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanununda diizenlenen 'tabiat
varliklart' ile 'dogal sit alanlari'nin tespit, tescil, koruma amacl imar plani ve yonetimine iligkin
olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Yiiksek Kurulu ve
Koruma Bélge Kurullarina verilen goérevler ile 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanlig1 Kurulmasina Dair KHK ile kurulan Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanliginm 2872
say1li Cevre Kanununun 9 uncu maddesine gére 'Ozel Cevre Koruma Bélgesi' olarak ilan edilen
ve edilecek alanlara iligkin koruma, koruma ve kullanma esaslarini belirleme, imar planlarini
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yapma vb. gorevlerin Cevre ve sehircilik Bakanliginin Mekansal Planlama Genel Miidiirliigline
verilmesi, Anayasanin 2 nci, 56 nc1 ve 63 {incli maddelerine aykiridir. Yapilan diizenleme,
Anayasal diizeyde koruma altinda olan tabiat varliklar1, dogal sit alanlar1 ve 6zel ¢evre koruma
bolgelerini korumayi, degerlendirmeyi ve gelecek kusaklara aktarmayi degil, yerlesmeye ve
yapilagsmaya agmay1 amagladigindan, s6z konusu yerlerin yerlesme ve yapilasmaya agilmasi,
ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ortaya ¢ikacaktir.

5) Bakanlik Miisavirlerinin, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait
birimlerde ¢alistirilabilecek olmas1 Anayasanimn 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiridir. Bakanin
s0z konusu yetkisini kullanmasit durumunda, kamu gorevlileri magdur edilecek ve ileride
telafisi miimkiin olmayan kayiplara yol agilacaktir.

6) 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesine gore Bakanlar Kurulu Karariyla
'Ozel Cevre Koruma Bélgesi' ilan edilen yerlerin, ¢evre degerlerini koruma, ¢evre sorunlarini
giderme, koruma ve kullanma esaslarin1 belirleme gorevlerini yiiriiten 'Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanligi'nin kapatilarak s6z konusu gorevlerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Tabiat Varliklarin1t Koruma Genel Miidiirliigiine verilmesi, Anayasanin 2 nci, 56 nc1 ve 91 inci
maddelerine aykiridir. S6z konusu diizenleme ¢evreyi korumayi, gelistirmeyi ve kirlenmesini
onlemeyi degil, yerlesme ve yapilagsmaya agilmasini amaglamaktadir. Bakanligin amaglananlari
gerceklestirmesi durumunda, ¢evrede, cevre sagliginda ve insanlarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama haklarinda telafisi olmayan zararlar ortaya ¢ikacaktir.

7) 2863 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore yetkili kurullarca tespit ve tescili yapilmis tabiat
varliklari ile dogal sit alanlarmin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca kimlerden olusturulacagi
belirsiz bir komisyon tarafindan tekrar incelenerek karara baglanacak olmasi, Anayasanin 2 nci,
6 nc1, 7 nci, 63 iincii, 87 nci, 90 mnc1 ve 91 inci maddelerine aykiridir. Bakanlhigin amaglanani
gergeklestirmesi durumunda Anayasal koruma altinda olan tabiat varliklari ile dogal sit
alanlarinin korunmasi degerlendirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi gerceklesmeyecektir.

8) 4342 sayili Mera kanununa gore mera, yaylak ve kislak olarak tescil edilmis yerlerin
geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak tespit edilmesi; vaziyet planmin ve
yapilasma sartlarmin hazirlanip, onaylanmasi ve onayli imar planina uygun olarak talep
sahiplerine bedeli karsiliginda yirmidokuz yila kadar tahsis edilmesi, Anayasanin 2 nci, 45 inci
ve 91 inci maddelerine aykiridir. Mera, yaylak ve kislaklarin tahribatiyla sonuglanacak bu
durumun ileride telafisi olmayan zararlara yol agcacagi asikardir.

9) Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alani sinirlar1 i¢inde kalan
yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her tiirlii tesislerin, onayli uygulama
imar planina gore hazirlanacak projelerin gerceklesmesi igin, 6830 sayili istimlak Kanunu
hiikiimlerine gore, Tarim ve Orman Bakanliginca kamulastirilacak olmast Anayasanin 2 nci, 35
inci, 46 nc1 ve 91 inci maddelerine aykiridir. Gergek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerinin
miilkiyetinde olan milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alani sinirlar1 i¢inde
kalan yerlerdeki gergek ve tiizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her tiirlii tesislerin, koruma ve
gelistirme amaciyla kamulastirilmas:t yerine yerlesme ve yapilasmaya agilmak ig¢in
kamulastirilmasi, korunup, degerlendirilerek gelecek kusaklara aktarilmasi gereken milli park,
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarna ileride telafisi olmayan zararlar verecektir.

10) Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda;

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagmmmazlar1 gelistirmek, degerlendirmek;
kisilerin miilkiyetinde bulunan tasimmazlar1 ise satin almak, trampa etmek, kamulastirmak
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yoluyla toplulastirmak ve sonrasinda da Cevre ve Sehircilik Bakanliginca séz konusu
taginmazlara iligkin her tiir ve dlgekteki etiit, harita, plan, imar planlari, imar plan tadilatlar1 ve
imar uygulamalarini yapmak yoluyla devletin arsa ve arazi spekiilasyonculuguna soyunmas,
Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 35 inci, 43 {incii, 45 inci, 46 nc1, 57 nci, 63 tincii, 91 inci, 127 nci ve
169 uncu maddelerine aykiridir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kiyilar, ¢ayir,
mera, yaylak ve kislaklar ile ormanlar ve orman sinirt disma ¢ikarilan yerlerin yerlesme ve
yapilagsmaya agilmasi koruma altindaki s6z konusu yerlerde ileride telafisi miimkiin olmayan
tahribatlara yol agacaktir.

11) Koruma amagli imar plani hazirlama siirecinden, 'ilgili meslek odalari, sivil toplum
kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin' katiliminin diglanmasi ve sit alanlarma iligskin
koruma amagli imar planlarinin iptal edilmesi durumunda yargi kararini bertaraf ederek
yerlesme ve yapilasmanin kesintisiz devam etmesini amaclayan diizenleme Anayasanin 2 nci,
57 nci, 63 iincii ve 127 nci maddelerine aykiridir. Koruma amagcli imar planinin aleniyetliginin
ortadan kaldirilmasi ve yargi kararina ragmen yerlesme ve yapilasmanin devam edecek olmasi,
sit alanlarmin tahribatin1 hizlandirarak ileride telafisi olmayan zararlara yol agacaktir.

12) Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kurullarmna, Yiksekogretim Kurulunca, secilecek iki
Ogretim {yesinin yiriirlikten kaldirilarak tiim {iyelerin bakanlik¢a se¢iminin saglanmast;
koruma kurulu toplantilarina meslek odalarinin katiliminin davete baglanmasi ve koruma bolge
kurulunca alinan kararlara itirazlardan Bakanlikca uygun goriilenlerin Yiiksek Kurul
giindemine alinmasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 63 iincii ve 91 inci maddelerine aykiridir.

13) Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin koruma alanlar1 ile ilgili is,
islem ve kararlara iliskin gorev ve yetkilerin Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmesi; koruma
kurullarindan arkeolog ve sanat tarihgilerinin ¢ikarilarak komisyonun biolog, peyzaj mimari,
ziraat, ¢evre, orman ve su lriinleri mithendisleri ve hukukc¢ulardan olusturulmasi ve Cevre ve
sehircilik Bakanliginca alinan ilke kararlarina yasa hiikiimlerinden daha {istiin bir statii
taninmasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 63 {incii, 90 mc1 ve 91 inci maddelerine
aykiridir. Tabiat varliklar1 ile dogal sitlerin, Anayasanin Ongordiigii bicimde korunmasi,
gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi yerine yerlesme ve yapilasmaya agilmasini
amaglayan s6z konusu diizenleme, tabiat varliklar1 ile dogal sitlere ileride telafisi miimkiin
olmayan zararlar verecektir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
armdirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarm siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun {stiinliiglinlin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlarm dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistur.

IV. SONUC VE ISTEM

17.08.2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 08.08.2011 tarihli ve
648 sayil1 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
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Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname'nin;

1) Timi ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1) Sayili Cetvel, (1) Sayili Liste, (2) Sayili
Liste ve (3) Sayili Liste; Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine;

2) 1 inci maddesiyle degistirilen 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan " Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen
alanlar ile " ibaresi ile " miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap,
milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmnak alanlari, 6zel giivenlik
bolgeleri " ifadesi ve 4 lincii maddesi ile 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin birinci fikrasmin
(j) bendine eklenen 'miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1,'
ibaresi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci, 91 inci, 117 nci ve 127 nci maddelerine;

3) 1 inci maddesiyle 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen
(h) bendi ve 4 iincli maddesiyle 644 sayili KHK'in 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (e) bendi, Anayasanin 2 nci, 35 inci, 56 nc1, 57 nci, 91 inci ve 127 nci maddelerine;

4) 10 uncu maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen 13/A maddesinin (1) numarali
fikrasmin (b), (¢), (d) ve (e) bentleri ile (a) bendindeki " sulak alanlar ", (c) bendindeki " dogal
sit alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢cevre koruma bolgesi " ibareleri; (2) numarali fikrasinin ilk
ctimlesindeki " ile Bakanlikca tespit edilen dogal sit alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin
koruma alanlarinin " ibaresi ile ikinci ciimlesindeki " Ancak Bakanlik¢a " ibaresi ve 63 iincii
maddesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 56 nci, 63 tincii, 87 nci ve 123 ncii maddelerine;

5) 12 nci maddesi ile 644 sayil1 KHK'nin 25 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrasi
ve 32 nci maddesiyle 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili KHK'nin 19 uncu maddesine eklenen (2)
numarali fikrasi; Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine;

6) 15 inci maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen ek 1 inci maddesi ile 19 uncu, 20 nci
ve 63 iincli maddeleri, Anayasanin 2 nci, 56 nc1 ve 91 inci maddelerine;

7) 17 nci maddesiyle 644 sayili KHK'ye eklenen gegici 6 nc1 maddesinin (1) numarali
fikrasi ile (3) numarali fikras1 ve 41 inci maddesindeki '21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununda yer alan 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Yiiksek Kurulu' Ibareleri 'Kiiltiir Varliklarmi1 Koruma Yiiksek Kurulu' seklinde ve 'kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma bolge kurulu' ile 'Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Kurulu'
Ibareleri 'Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu' seklinde degistirilmis " ifadesi ile 41 inci
maddesiyle 2863 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine eklenen (13)
numarali alt bendi ve 63 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 63 {incii, 87 nci, 90 mc1
ve 91 inci maddelerine;

8) 23 iincii maddesiyle 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununa eklenen ek 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin; Anayasanin 2 nci ve 45 inci ve 91 inci maddelerine;

9) 36 nc1 maddesiyle degistirilen 2873 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci

fikrasindaki, 'onayli uygulama imar planina gore hazirlanacak projelerin' ibaresi, Anayasanin 2
nci, 35 inci, 46 nc1 ve 91 inci maddelerine;
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10) 40 inc1 maddesi ile degistirilen 13.12.1978 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incii maddesinin birinci
fikrasmin (r) bendindeki, 'Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler
kapsaminda " ve ' ' ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan " ifadeleri ile " kamulastirma
" ibaresi ve ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 35 inci, 43 iinci, 45 inci, 46 nc1, 57 nci, 63
iinci, 91 inci, 127 nci ve 169 uncu maddelerine;

11) 42 nci maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma
Kanununun 17 nci maddesinin (a) fikrasinin ikinci ve Giglincii paragraflari ile 63 tincii maddesi,
Anayasanin 2 nci, 57 nci, 63 iincii ve 127 nci maddelerine;

12) 47 nci ve 49 uncu maddeleri ile 50 nci maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kanunun
61 inci maddesinin ikinci fikrasindaki " Bakanlikca degerlendirilerek gerekli goriildiigii
takdirde " ibaresi ile 63 iincii maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 63 iincii ve 91 inci
maddelerine;

13) 51 inci maddesiyle 2863 sayili Kanuna eklenen ek 4 {incli maddesi ile 52 nci
maddesiyle 2863 sayili1 Kanuna eklenen gecici 9 uncu ve gegici 10 uncu maddeleri ve 63 {lincii
maddesi, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 63 {incii, 90 mnc1 ve 91 inci maddelerine;

aykir1 olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.™
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