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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINIiN GEREKCESIi

Dava dilekgesinin gerekg¢e bolimii soyledir:

II. GEREKCELER

1) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Tiimii ve Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile
Eki (I) Sayili Cetvel'in Anayasaya Aykiriligi

a) Esasa Girmeden Usulden Anayasaya Aykiriligi

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanin 7 nci
maddesinde 'yasama yetkisi, Tirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi agikca belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'yetki devri' niteligine biiriinmemesi i¢in, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK ¢ikarma yetkisinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Her seyden once, tek parti ¢ogunlugunun yasama organina egemen oldugu, I¢tiiziik
uyarinca muhalefetin yeterince konusamadigi ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
cikarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amac1 ve 6ziiyle bagdasmamaktadir.

644 sayil1 KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'nin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
agilmustir.

Anayasa Mahkemesi, dayandig1 yetki yasas1 Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen
KHK!'leri, haklarinda dava ag¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalar1 iptal
edildigi i¢in, asagidaki gerekceyle iptal etmistir.

'Olagantistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121) alirlar.
Bu tir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasma dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardur.

...KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasia dayanmasi, gegerliliginin 6nkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
kurallarmimn, igerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.
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Bir yetki yasasima dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykir1 bulunmasa bile, dava acildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasanin Baglangici'ndaki 'hi¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disma ¢ikamayacagil, 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nc1 maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligskin 91
inci maddesiyle bagdastirilmalari olanaksizdir.'

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklar1 4588 sayil1 Yetki
Yasas1 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklar1 i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6 nc1 ve 91 inci maddelerine aykir1 duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayil1 Yetki Yasasi iptal edildiginde 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili 'Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;
esasa girmeden usulden tiimiiniin ve ayr1 ayri1 tim maddeleri ile eklerinin Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 6 nc1 ve 91 inci maddelerine gore iptali gerekir.

b) Esastan Anayasaya Aykiriligi

644 sayili KHK'nin tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki cetvelin Anayasaya
esastan aykiriligi, dncelikle yasalagsma siireciyle ilgilidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73 ncii Birlesiminde, Genel Se¢im
tarihinin 6ne alinarak, Genel Se¢imin 12 Haziran 2011 tarihinde yapilmasima karar verilmistir.
Bundan 25 giin sonra ise, Yetki Yasasna iligkin 'Yasa Tasarisi' Bagbakanlik¢a 28.03.2011
tarthinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligima sunulmustur. Baska bir anlatimla Yetki
Yasa Tasarisi, Genel Se¢ime 2,5 ay kala TBMM'ye sevk edilmis; siyasal iktidarin TBMM'deki
sayisal c¢ogunluguna dayali olarak da 06.04.2011 tarihinde kabul edilmistir. TBMM'de
06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin TBMM'de bekletildikten sonra
Cumbhurbaskanligina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmistir.

6223 sayili Yetki Yasasiyla, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin
yeniden belirlenmesi; bakanliklarn, bagh ve ilgili kuruluslarin, kapatilmasi, birlestirilmesi ve
yenilerinin kurulmasi; kapsamdaki tiim bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilat,
gorev ve yetkileri ile her statiideki personeliyle ilgili her tiirlii diizenlemenin yapilmasina iliskin
kanun ve KHK'lerde degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapilmasma iliskin olarak Bakanlar
Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmis; kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin
yeniden belirlenmesine ydnelik olarak Yetki Yasasinin 1 inci maddesinin (2) numaral
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fikrasimin (a) bendinde 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayildiktan sonra (20) numarali alt
bendinde, 'Diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt
disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghilik ve ilgiler,ne
iliskin hiikiimlerinde,' denilerek adeta tiim kamu kurum ve kuruluslari1 kapsama alinmis ve
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personele iliskin olarak ise (b) bendinde 6 alt
bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayildiktan sonra (7) numarali alt bendinde, 'Diger kanun ve
kanun hiikkmiinde kararnamelerin memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, se¢ilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarna iligkin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse tiim
kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmistir.

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu'na dayanilarak Bakanlar
Kurulunca hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ise, 08.06.2011 tarihli ve 27958
Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Genel Se¢ime 4 giin kala
sadece 636 sayili KHK degil, bununla birlikte 10 KHK daha yiiriirliige girmistir.

636 sayili KHK, bir ay dahi yiiriirliikte kalmadan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1
bu defa, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 - Orman ve Su Isleri Bakanligi seklinde ikiye bdliinerek
yine 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca, 29.06.2011 tarihli ve 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat ve
Gorevler1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarilmis ve s6z konusu KHK'ler
04.07.2011 tarihli ve 27984 Miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesine
yer verilmis; 6 nct maddesinde, hi¢ kimse ve hi¢bir organin kaynagini1 Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7 nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tirkiye Biiyiik Millet meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci
maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilecegi kurallar1 getirilmis; 87 nci maddesinde,
Bakanlar Kuruluna 'belli konularda’ KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi TBMM'in goérevleri
arasinda sayi1lmis; 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun
hiikkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini gosterecegi hitkkme baglanmistir.

Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda KHK c¢ikarma yetkisinin kendisine 0zgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya
da bu izlenimi doguracak bi¢cimde yayginlastirilip genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler ancak
ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel alinarak etkin 6nlemler ve
zorunlu diizenlemeler i¢in yiirlirliige konulmak durumundadir.

Maddenin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, ... ¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir
seri kural olmadig1 i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayn iistiine gidilmesi gereken
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hallerde c¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir ..." bi¢iminde agiklanirken; Anayasa
Komisyonu Baskaninca da, 'Kanun hitkmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda,
kanun yapmak i¢in gegecek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi
cozemeyecegine; o zaman ¢ok geg¢ kalinacagi endigesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu
miiessese bunun i¢in kurulmustur.' denilerek ayni dogrultuda goriis bildirilmistir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve ‘ilkeleri'nin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gerceklestirebileceginin
acikliga kavusturulmasidir. KHK'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli,
her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bicimlerde
yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasi, yiriirlige konulacak
KHK'lerin yetki yasas1 kapsami i¢inde kalip kalmadiklarmin, 91 inci maddede belirlenen yasak
alana girip girmediklerinin, ©6nemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi i¢in, 'ivedilik, 'zorunluluk' ve '6nemlilik' gibi {i¢
kosulun bulunmasi gerekecegine yonelik ictihat olusturdugu gézlenmektedir (06.02.1990 giinlii
ve E. 1988/62, K. 1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinlii ve E. 1993/26, K. 1993/28
sayili kararinda ise, 'KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1
temel almarak etkin &nlemler ve zorunlu diizenlemeler igin yiiriirliige konur.' demistir. Ivedilik
kosulu ile etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi agiktir.

Genel secim, sekli bakimindan anayasal iki yetkili organin, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirlerine bagl olarak yenilenmesi; 6zii bakimindan da, Anayasa degistirme
yetkisi de bulunan kural koyucu organin ve buna bagl olarak iilkenin hukuksal yapisinin ve
yonetim programiin belirlendigi en 6nemli ve etkin demokratik miiessesedir. Se¢im karar1
almak, demokratik toplum diizeninin gereklerini yerine getirme yoniinden, egemenligin sahibi
iradeye basvurmaktir. Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan 'demokratik hukuk devleti' ilkesi,
demokratik toplum diizeninin ve 'bir yasam bi¢cimi' olan demokrasinin tiim kurum ve
kurallariyla isletilmesinin adaletli bir hukuk diizeni ve hukuk giivenligi i¢cinde gerceklesmesini,
ayni zamanda da devlete duyulan giiveni igerir.

Ortada, KHK'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, '6nemli, zorunlu ve ivedi durum'
yok ve yasama organinin ve dolayisiyla yiirlitme organinin yenilenmesine karar verilmis iken,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de se¢imden sonra kurulacak Bakanlar Kurulunu
kapsayacak, ayn1 zamanda da gelecek yasama ve yiirlitme organlarini ipotek altina alacak
sekilde, 6 ay siireyle, KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, Anayasanin demokratik hukuk devleti
ilkesiyle bagdagmayacagi gibi yasama yetkisinin devri anlamina da gelmektedir. 6 aylik siirenin
uzunca bir boliimii, heniliz kurulu olmayan, ne zaman kurularak goéreve baslayacagi belli
olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadir ki burada da, hukuk devletinin 'belirlilik' ve
'ongoriilebilirlik’ ilkeleriyle birlikte, 'Onemli, zorunlu ve ivedi durum' ilkesinin ihlali sz
konusudur.

Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan 644 sayili KHK ile imar, ¢evre ve yapim
mevzuatinda yasal degisiklikler dngoriilmiis, daha 6nce yasalarda yer almayan yeni kurallar
getirilmis ve mevcut yasalardaki kurallar zimnen ilga edilmistir. Bu degisiklik ve yeni kurallar,
yerel yonetimler ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Milli Savunma Bakanhg1 gibi
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kamu kurum ve kuruluslarini, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, sektorii temsil
eden sivil toplum kuruluslari ile demokratik kitle 6rgiitlerini dogrudan ilgilendirmektedir. S6z
konusu degisiklikler yapilmadan ve yeni kurallar getirilmeden oOnce ilgili kurum ve
kuruluslardan goriis alinmas1 ve diizenlemelerin biitiin ayrmntilar: ile tartigilmasi yasal kural
koymanin asgari geregidir. Ivedilik kosulunu tasimayan ve etkin &nlemler ve zorunlu
diizenlemeleri kapsamayan, bununla birlikte toplumun tiim kesimlerini ilgilendiren bu derece
onemli konularm, hi¢bir goriis alinmadan ve higbir sekilde tartisilmadan KHK ile
yasalagtirilmasi, hukuk devletinin belirlilik, Ongoriilebilirlik ve kamu yarar1 ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

6223 sayili Yetki Yasasmin c¢ikarilmasinda bir baska Oncelikli anayasal sorun,
ivediliktir. Ivedilik, 'dnemli ve zorunlu' konunun KHK yoluyla diizenlenmesinin olmazsa olmaz
kosuludur ve yasama dahil biitiin siiregleri kapsar. Yasama organi ¢ikardig1 yasanin ivediligine
inantyorsa, bu yasanin ivedi olarak yiirlirliige girmesi i¢in geregini de yerine getirmek
durumundadir. 6223 sayili Yasa, ivedilik bir yana, yasama siirecindeki olagan zaman akisini
bile bozmustur. TBMM Genel Kurulunda 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yasa, 14 giin
TBMM'de bekletilmis ya da unutulmus, 19.04.2011 tarthinde Cumhurbaskanli§ina
gonderilebilmistir. Bu nasil ivediliktir ki, higbir yasanin basma gelmeyen, ivediligi anayasal
ilke olan yetki yasasmin basina gelmistir. Burada, yetki yasasinin ¢ikarilmasindaki ilkelerle
birlikte, kamu yarar1 ilkesi de ihlal edilmistir.

Kald1 ki, Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilan 03.06.2011 tarihli ve 636 sayili Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, bir ay dahi yiiriirliikte kalmadan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi bu defa,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 - Orman ve Su Isleri Bakanlig1 seklinde ikiye boliinerek yine
6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca, 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilmis ve s6z konusu KHK'ler 04.07.2011 tarihli
ve 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu durum, Bakanlar Kurulunun hig¢bir hazirlik yapmadan ve hig¢bir 6l¢liye dayanmadan
bakanliklar1 aklina estigi gibi kurup, istedigi sekilde degistirdigini, dolayisiyla, kurulan
bakanligin Bakani dahi atanmadan tegkilat ve gorev kanunu degistirilebilen bakanliklara iligkin
diizenlemelerin 6nemlilik ve zorunluluk 6lciitlerine sigmadigini géstermektedir. Yetki yasalari,
onemli, zorunlu ve ivedi durumlara baglilikla birlikte yasallik ilke ve amacima da uygun olmak
zorundadir. Bakanlar Kuruluna verilen KHK c¢ikarma yetkisi, ilkesiz ve amag dis1 kullanilarak
toplum yOniinden giivensiz bir sisteme doniistliriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle 644 sayili KHK, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasinda, sikiydnetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenemeyecegi kurali getirilmis; Anayasanin
Ikinci Kisminin 'Kisinin Haklar1 ve Odevleri' bashkli Tkinci Boliimiiniin 'Yerlesme ve seyahat
hiirriyeti' bagliklt 23 {incli maddesinin ikinci fikrasinda, 'yerlesme hiirriyeti'nin, 'saglikli ve
diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek' amaciyla kanunla smirlanabileceginden s6z edilmis;
ikinci kismmin ti¢lincii boliimiiniin 56 nc1 maddesinde ise, herkesin saglikli ve dengeli bir
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cevrede yagama hakkina sahip oldugu ve ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini 6nlemenin Devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu belirtilmistir.

Anayasanin 56 nc1 maddesinde, herkesin saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakki
oldugu ve ¢evreyi gelistirme, ¢cevre sagligini koruma ve ¢evre kirlenmesini 6nlemenin Devletin
ve vatandaslarm 6devi oldugu belirtildigine; 23 {incii maddesinde, Anayasal koruma altinda
olan saglikli ve diizenli ¢evrede yasama hakkiin somutta goriinen yiizii olan yerlesme
hiirriyetinin ancak kanunla saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek amacryla
siirlanabilecegi hiikiim altina alindigina; 91 inci maddesinde ise, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek amaciyla sinirlanabilecek yerlesme hiirriyetinin kanun hitkkmiinde
kararname ile diizenlenemeyecegi kurali getirildigine gore, saglikli ve diizenli kentlesmeyi
konu alan imar ve c¢evre diizenlemelerinin kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup; kanun
hilkkmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasanin 91 inci maddesindeki kuralla
bagdagsmamaktadir. Bu baglamda, imar ve ¢evre hukukunda yeni kural ve diizenlemeler getiren
644 sayil1 KHK, Anayasanin 91 inci maddesine bu acidan da aykiridir.

Ayrica, 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayil1 Yetki Kanununun 'Amag ve kapsam' baglikli 1
inci maddesinin (2) numarali fikrasinda, 'Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnameler; (a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak;' ifadesinden sonra 19 alt bentte tarihi, sayis1 ve ad1 belirtilerek 19 adet Kanun ile
KHK sayilmis ve (20) numarali alt bentte ise, 'Diger kanun ve kanun hilkkmiinde kararnamelerin
gorev, yetki, merkez, tagra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagly, ilgili ve iliskili
kuruluslarm baglilik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,

()

yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.' denilmistir. Bununla birlikte, 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle ise, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 04.04.1990 tarihli ve 3621
sayilt Kiyr Kanunu, 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
22.02.2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayil1
Belediye Kanunu basta olmak iizere daha bir¢ok kanun ve KHK'lerde imar ve ¢evre konusunda
yer alan kurallar yerine, yeni kurallar getirilmis; var olan kurallar zimnen ilga edilmistir. S6z
konusu kanunlar, 6223 sayili Yetki Kanununun 'Amag ve kapsam' baslikli 1 inci maddesinin
(2) numaral fikrasinda 19 alt bent halinde sayilan kanun ve KHK'ler arasinda yer almadig1 gibi,
ozellikle 3194 sayil1 Imar Kanunu ile 3621 say1l1 Kiy1 Kanunu bir teskilat kanunu olmadigimdan
(20) numarali alt bendin kapsamma da girmemektedir.

Nitekim, Bakanlar Kurulu s6z konusu kanun ve KHK'lerin, 6223 sayili Yetki
Kanununun kapsaminda olmadiginin ayriminda oldugundan, imar ve c¢evre konularinda
getirdigi yeni kurallari, s6z konusu kanun ve KHK'lerde degisiklik yaparak kurallagtirmak
yerine, s0z konusu kanun ve KHK'lerde yer alan mevcut kurallar1 degistirmeyip, yiirtirliikkten
kaldirmayip, fiilen ilga etmek suretiyle yaparak hukuki bir kaosa da yol agmistir. Ancak,
getirilen yeni kurallar, 03.05.1985 tarihli ve 3194 say1li Imar Kanununun 6rnegin 8 inci maddesi
su sekilde degistirilmistir biciminde yapilmamus olsa da, getirilen yeni kuralla Imar Kanununun
8 inci maddesi fiilen ilga edildiginden kurallastrmanin hukuki anlami Imar Kanununda
degisiklik yapilmasidir. Bu baglamda, 644 sayil1 KHK ile yapilan diizenlemelerin, 6223 sayil1
Yetki Kanununun kapsami i¢inde bulunmadig tartisma gotiirmez bir gercektir.
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Bakanlar Kurulunun, 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmadiginin bilincinde
oldugu konulary, ilgili kanunlarda degisiklik yapmak veya yiiriirliikten kaldirmak suretiyle degil
de, s6z konusu kurallar1 hukuki kaosa yol acacak sekilde yiirtirliikte tutarak yapmasi ve boylece
Yetki Kanununun i¢inde kalind1 izlenimi yaratmasi, Anayasanin 91 inci maddesi yaninda 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Ciinkii, hukuk devletinin en
onemli unsurlarindan biri kurallarda belirlilik ilkesidir. Ayn1 konuyu diizenleyen birden ¢ok
kuralin ayn1 anda yiirtirliikte bulunmasi, hukuki kaosa yol agacagindan belirlilik ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yargisal denetimde KHK'nin, oncelikle yetki
yasasina sonra da Anayasaya uygunlugu sorunlarmin ¢oziimlendigi bilinmektedir. Her ne
kadar, Anayasanin 148 inci maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun
denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasaya bigim ve esas bakimlarinin uygunlugunun
denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasaya uygunluk denetiminin igerisine dncelikle
KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Clinkii, Anayasanin 91 inci maddesinde,
Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi Ongoriilmiistiir. Yetkinin digina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasaya aykir1 duruma getirir.
Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykiri olmasi1 Anayasaya aykir1 olmasiyla 6zdeslesir.

KHK'lerin Anayasaya uygunluk denetimleri, yasalarm denetimlerinden farkhidir.
Anayasanin 11 inci maddesindeki, 'kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz' hiikkmii nedeniyle,
yasalarin denetiminde, yalnizca Anayasa kurallarma uygun olup olmadiklar1 saptanirken;
KHK'ler ise, konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina hem de
Anayasaya uygun olmak durumundadir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykir1 bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri gerekir.

644 sayil1 Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayil1 Yetki Kanununun kapsami iginde
olmadigindan, Anayasanin 2 nci, 6 nc1 ve 91 inci maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili 'Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiimii ve ayri
ayr1 tiim maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

2) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sechircilik Bakanhigmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamemin 2 nci Maddesinin (1) Numaral
Fikrasmmn (a) Bendindeki, " imar, ¢evre, yap1 ve yapim mevzuatmi hazirlamak " Ibaresi ile 7
nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (¢) Bendindeki, 'Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni
planlar1 da dahil her tiir ve 6lcekteki ¢evre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek " Ibaresinin; 8 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasmin (a)
Bendindeki, " mevzuati hazirlamak, ", (c) Bendindeki, " ve ilgili mevzuati hazirlamak.', (g)
Bendindeki, " usul ve esaslar1 tespit etmek, ", (i) Bendindeki, " ve mevzuat olusturmak.',
Ibarelerinin Anayasaya Aykiriligi
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644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendinde, yerlesmeye,
cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yap1 ve yapim mevzuatini hazirlamak gorevleri Cevre
ve Sehircilik Bakanligia; 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde, Havza ve
bdlge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve 6lgekteki ¢cevre diizeni planlarinin ve
imar planlarmin yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek gorevleri, Mekansal Planlama
Genel Miudiirligline; 8 inci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a), (c), (&) ve (i) bentlerinde
ise, Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak, Temiz {iretim ve
entegre kirlilik Onleme calismalarmma yonelik politika ve stratejileri belirlemek ve ilgili
mevzuat1 hazirlamak, kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek,
Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, tasmmasi, gecici
depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye
dontistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularinda politika ve strateji belirlemek ve mevzuat
olusturmak gorevleri ise, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiine verilmektedir.

Hukukta, mevzuat kavraminin igine, yasa, tlizilkk, yonetmelik ve idarenin diger
diizenleyici islemleri girmekte; usul ve esaslarin belirlenmesi ise, yasal kural koymaya konu
olusturmakta ve yasal kural koymayr gerektirmekte yada yasal kural koyma yoluyla
gerceklesmektedir.

Anayasanin 6 nct maddesinde, hi¢cbir kimse veya organin kaynagmi Anayasadan
almayan bir yetki kullanamayacagi; 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tirkiye Biiylik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 115 inci
maddesinde, Bakanlar Kurulunun, kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri
belirtmek tlizere, kanunlara aykir1 olmamak ve Danistay'in incelemesinden gegirilmek sartiyla
tiiziikler c¢ikarabilecegi; 124 iincii maddesinde ise, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin, kendi gorev alanini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi kurallara baglanmistir.

Ote yandan, 644 say1l1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 'Diizenleme yetkisi' baglikli 33 iincli maddesinde ise,
Bakanlhigin, gorev, yetki ve sorumluluk alanma giren ve Onceden kanunla diizenlenmis
konularda idari diizenleme yapabilecegi hiikiim altina alimmuistir. Burada sozii edilen idari
diizenlemenin, Anayasanin 124 {incii maddesine goére Bakanligin yetki alani i¢imde olan
yonetmelikler ile genelge vb. diger idari diizenlemeler oldugu agiktir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle Cevre ve
Sehircilik Bakanligina verilen, yerlesmeye, ¢evreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yap1 ve
yapim mevzuatini hazirlamak; 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendiyle Mekansal
Planlama Genel Miidiirliigiine verilen, Havza ve bdlge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil
her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni planlarinin ve imar planlarmin yapilmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek; 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (c), (g) ve (i) bentleriyle ise
Cevre Yonetimi Genel Midiirliigiine verilen, Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolili ile ilgili
mevzuati1 hazirlamak, Temiz liretim ve entegre kirlilik 6nleme ¢aligmalarina yonelik politika ve
stratejileri belirlemek ve ilgili mevzuati hazirlamak, kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin
usul ve esaslar1 tespit etmek, Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siiflara ayrilmasi,
toplanmasi, tagmmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden
kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye donistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularinda politika ve
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strateji belirlemek ve mevzuat olusturmak gdrevlerinin, yasal kural koymaya konu olusturdugu
ve yasal kural koymay1 igerdigi de agik bir husustur.

S6z konusu 'mevzuat hazirlamak', 'mevzuat olusturmak’, 'usul ve esaslar1 belirlemek’,
'usul ve esaslar1 tespit etmek' ibarelerinin, yasal kural koymay1 icermedigi, bunun yerine yasal
kural koymaya kaynak olusturma ile Bakanlik icindeki gorev dagilimmi gosterdigi ileri
stirtilebilirse de, Anayasada bakanliklara yasal kurallar1 hazirlama gibi bir gorev verilmemenin
yaninda, kanun teklif ve tasarilarmin kimler tarafindan nasil verilecegi Anayasanin 88 inci
maddesinde belirtildigi gibi; yonetmelik ¢ikarma yetkisi, Anayasanin 124 iincii maddesinde,
Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerine verilmis, bakanliklarin genel miidiirliikklerine
ise yonetmelik c¢ikarma gorevi verilmemistir. Kaldi ki, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 {incii
maddesinde, Bakanligin, gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve Onceden kanunla
diizenlenmis bulunan konularda idari diizenleme yapabilecegi hiikiim altina alinmis iken,
Bakanliga ve genel miidiirliiklerine, 'mevzuat hazirlamak', 'mevzuat olusturmak’, 'usul ve
esaslar1 belirlemek’, 'usul ve esaslar1 tespit etmek' gibi igerigi ve kapsami belirsiz kural koyma
yetkileri verilmesinin, yasa ve tiiziik konusu hususlar1 da kapsamak disinda bir anlami
bulunmamaktadir. Ciinkii, sdzii edilen mevzuat, 3194 sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1
Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5393
say1l1 Belediye Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanununda diizenlenmis; 644 sayili KHK'nin 33
iincli maddesinde Bakanligin gorev alanma giren yasalarin uygulamasini gostermek lizere
Bakanliga yonetmelik ve diger idari diizenlemelerde bulunma yetkisi verilmisken; ayrica yasal
diizenlemeleri de igeren 'mevzuat olusturma', usul ve esas belirleme' gibi yetkilerin verilmesi,
sozli edilen yasalarda diizenlenmemis alanlarda yasa konusu yeni kurallar koymay1 da
kapsadig1 agiktir.

Bu baglamda, imar, ¢evre, yap1t ve yapim mevzuatini hazirlamak; havza ve bdlge
bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve 6lgekteki ¢cevre diizeni planlarinin ve imar
planlarinin yapilmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemek; ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve
kontrolii ile ilgili mevzuat1 hazirlamak; temiz liretim ve entegre kirlilik 6nleme caligmalarina
yonelik ilgili mevzuat1 hazirlamak; kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1
tespit etmek; atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi,
gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi,
enerjiye doniistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularinda mevzuat olusturmak gibi yasama
faaliyeti alanina giren ve yasal diizenlemeye konu olusturan gorevlerin, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile genel miidiirliiklerine verilmesi, yasama yetkisinin devri ve kaynagini
Anayasadan almayan bir yetkinin kullanilmasi anlamina geldiginden; Anayasanin 6 nci1 ve 7
nci maddesindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Bakanhiga ve genel miidiirliiklerine verilen igerigi belirsiz sz konusu
diizenleme yetkisi, hukuk devletinin gostergelerinden olan kurallarin belirliligi ilkesi ile 115
inci maddesindeki tliziiklerin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacag: kuraliyla da uyusmamaktadir.

Yukarida agiklandigi tizere, 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendindeki, " imar, cevre, yap1 ve yapim mevzuatmi hazirlamak " ibaresi ile 7 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendindeki, 'Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni
planlar1 da dahil her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni planlarmin ve imar planlarinmn yapilmasima
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek " ibaresi; 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendindeki, " mevzuat: hazirlamak, ", (c¢) bendindeki, " ve ilgili mevzuat1 hazirlamak.', (g)
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bendindeki, " usul ve esaslar1 tespit etmek, ", (i) bendindeki, " ve mevzuat olusturmak.',
ibareleri; Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 88 inci ve 115 inci maddelerine aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

3) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci Maddesinin (1) Numaral
Fikrasinin (a) Bendindeki, " Bakanhigin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve
standartlarmi1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini
tutmak.' ile 12 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (a) Bendindeki " mimarlik, miihendislik,
" Ibaresi ile (d) bendinin ve (1) Bendindeki 'Bakanligm gérev alanma giren konularla ilgili
olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuat1 hazirlamak ve bunlar
denetlemek’ Ifadelerinin Anayasaya Aykirilig

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle, 'Bakanligin
gorev alami ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarmi hazirlamak, gelistirmek,
uygulanmasmi saglamak ve ilgililerin kayitlarin1 tutmak' goérevi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina; 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle, 'Yerlesme ve yapilasmaya
yonelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetlerine iliskin diizenlemeleri
yapmak, uygulamalar1 denetlemek ve izlemek.' ve (1) bendiyle ise, 'Bakanligin gorev alanina
giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarma iliskin mevzuati
hazirlamak ve bunlar1 denetlemek' gorevleri ise, Bakanligin Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirliigiine verilmektedir.

'Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetler'den kasit, mimarlik ve miihendislik
hizmetleri; 'Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluslari'ndan kasit ise, 'Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'dir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligimin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlere iliskin olarak,
Tirkiye'de 17.06.1938 tarihli ve 3458 sayili 'Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun'
cikarilmistir ve anilan Kanun yiriirliktedir. 3458 sayili Kanunda Tiirkiye sinirlar1 i¢inde
miihendis ve mimar unvan ve yetkisi ile ¢alisacaklarda aranan sartlar diizenlenmistir. Miihendis
ve mimarlik hizmetlerinin norm ve standartlar1 hazirlanacak, gelistirilecek ve uygulamasi
saglanacak ise, bunlarin da yasal diizenlemelere konu olusturmasi gerekecegi kuskusuzdur.

Ote yandan, 'Bakanhigin gorev alanma giren konularla ilgili olarak mimarlik ve
miithendislik meslek kuruluslarina iliskin' olarak ise, miihendis ve mimarlari meslek kurulusu
olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayil1 Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu ile hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olarak
kurulmustur. 1961 Anayasasimnin 122 nci maddesiyle Anayasal statliye kavusturulan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 1982 Anayasasmin 135 inci maddesinin birinci
fikrasinda, 'Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslars; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakii korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi liyeleri tarafindan
kanunda goOsterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla seg¢ilen kamu
tiizelkisilikleridir.' seklinde diizenlenmislerdir.
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'Bakanligin gorev alanma giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslarma iliskin mevzuat' hazirlanacak ise, sozii edilen mevzuatin da yasal diizenleme ile
yapilmast Anayasal bir zorunluluktur.

'Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlart' ile 'Bakanligin
gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve mithendislik meslek kuruluslarma iligkin
mevzuatin' hazirlanmasinda, ilgili kuruluslar olan iiniversiteler ve mimarlik ve miithendislik
fakiilteleri ile Tlirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin ve ayrica ilgili mesleki sivil toplum
kuruluslarmin goriisliniin sorulmamasi veya koordinasyonunun aranmamasi yaninda, hig¢bir
Olgli getirilmeden, temel ilkeleri konulmadan, c¢ercevesi ¢izilmeden, yliriitmenin diizenleme
yetkisinin smirli, tamamlayici ve bagiml bir yetki oldugu goézetilmeden, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina smirsiz ve belirsiz bir diizenleme alan1 verilmesi, yasama yetkisinin devri
sonucunu dogurmakta ve bu yaniyla Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 87 nci maddelerine aykirilik
olusturmaktadir.

644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yukarida yer verilen diizenlemeleriyle,
mesleki yerinden yonetim kuruluslarma Anayasanin 135 inci maddesine ek olarak 27.01.1954
tarthli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 2 nci maddesiyle
verilen, meslegin yiiriitiilmesi kosullarina iliskin diizenleme yapma, iiyelerinin ddevlerini
belirleyen kurallar1 koyma, meslegin yiiriitiilmesini denetleme, iiyelerinin kayitlarini tutma
gorevleri, bu baglamda mesleki yerinden yonetim kuruluglarinin asli gorevleri, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigina verilmistir.

Ilgili kuruluslar olan iiniversiteler ve mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile ilgili
mesleki sivil toplum kuruluslar1 bir yana, 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde, 'Meslek ve menfaatleriyle ilgili
islerde resmi makamlarla isbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak,
meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda
goriis ve distinceleri ilgililere bildirmek." Birligin kurulus amaglar1 arasinda sayilmistir.
Meslekle ilgili biitiin mevzuati1 ve normlar1 incelemek ve bunlar hakkinda goris bildirmek, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin kurulus amaci iken, mesleki hizmetlerin norm ve
standartlar1 ile mimarlhk ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuatin
hazirlanmasinda, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Birligin biitliniiyle devre dis1
brrakilarak Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi kararname ile tek yetkilinin Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 haline getirilmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkesi
ile birlikte Anayasanim 135 inci maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, mesleki hizmetlerin norm ve standartlar1 ile mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluslarina iliskin mevzuatin hazirlanmasi yonetmelik ile yapilacak ise, Y onetmeligin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile genel miidiirliigii tarafindan yapilmasit hukukun kabul
edemeyecegi acik bir yetki gaspidir. Anayasanin 124 iincii maddesinde, kamu tiizel kisilerine
kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikartma yetkisi verildigine, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Anayasanm 135 inci maddesine gore kanunla kurulan ve organlari kendi
iyeleri tarafindan segilen 6zerk kamu tiizelkisisi olduguna ve 6235 sayili Yasanm 2 nci
maddesinde, biitiin mithendis ve mimarlari ihtisas kollarina ayirmak, mithendis ve mimarlarin
miisterek ihtiyaclarmi kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin kamu
yararina uygun gelismesini saglamak Birligin kurulus amaci olduguna gore, mesleki
hizmetlerin norm ve standartlar1 ile mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin
mevzuati yasalara aykiri olmamak sartiyla hazirlamak, uygulanmasini saglamak ve denetlemek
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yetkisi Oncelikle ve bizatihi Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine aittir. Bu yetkinin
yasayla da olsa ortadan kaldirilmasi, bertaraf edilmesi veya Cevre ve Sehircilik Bakanligia
devredilmesi, kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere
gore yargl gozetiminde gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisileri olan mesleki yerinden yonetim
kuruluslarmin '6zerkligi' ile bagdasmayacagi gibi, Anayasanin 124 iincii ve 135 inci maddeleri
baglaminda koruma goremez.

Ayrica, 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
Kanununun 33 {incli maddesinde, Tiirkiye'de mimarlik ve miihendislik meslegi mensuplarinin
mesleklerini yapabilmeleri i¢cin mesleklerine uygun bir odaya kaydolmalar1 ve iiyelik vasfini
tasimalar1 gerektigi hiikiim altima alimmustir. S6z konusu hiikkiim yiirlirlikte ve mimar ve
miihendislerin kayitlar1 s6z konusu hilkkme gore Odalar tarafindan tutulurken; ayrica Bakanlik
tarafindan tutulacak olmasi, yetki catismasimin 6tesinde, Bakanligin kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olan Birligin tizerindeki vesayet denetimini hiyerarsik denetime doniistiirmeyi
amaglamakta; 12 nci maddenin (1) numarali fikrasinin (1) bendindeki, 've bunlar1 denetlemek'
ifadesi ile ise, vesayet denetimini dogrudan hiyerarsik denetime doniistiirerek 6zerk ve kamu
tiizelkisiligine sahip meslek odalarmi Cevre ve Sehircilik Bakanhigiin ilgili veya iligkili
kurulusu olmanin da 6tesinde dogrudan idari bir subesi haline getirmektedir.

Meslek kuruluslarinin, Anayasa ve diger kamu hukuku mevzuati i¢cinde birer kamu
kurulusu olarak diizenlenmesi, bunlarin kamu yarar1 aleyhine gelismesine yol acabilecek 6zel
hukuk cercevesinden ¢ikarilip, kamu hukukunun kural ve usulleriyle yonetilmesi yolundaki
tercihin bir sonucudur (bkz. DURAN, Liitfi, Idare Hukuku ' Ders Notlari, Istanbul, 1982, sh.
229.). Nitekim, Turkiye'de ¢ok partili siyasal rejime gegilmesinden sonra, s6z konusu meslek
kuruluslari, birer baski grubu olarak ekonomik, sosyal ve hukuksal yagamin kamu yarari
dogrultusunda ilerlemesinde ¢ok 6nemli roller oynamis, yadsinamaz islevler gérmiislerdir.

Anayasanin 135 inci maddesinde, birer hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu
olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 diizenlenirken; 123 {incii maddesinde ise,
idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtildikten sonra
idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi
hilkkme baglanmistir. S6zii edilen idare, merkezi idare ve tasradaki uzantilar1 yaninda yerel
yonetimleri ve kamu tiizel kisiligine sahip ¢esitli kamu kurumlar1 ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini da kapsamaktadir.

Uniter devlet modelinin yonetim alanindaki temel dayanagini olusturan idarenin
biitiinliigii ilkesi, kamusal hizmet yiiriiten ve kamu yararmi gézeten ayr1 hukuksal statiilere bagli
degisik kuruluslarm bir biitiin olusturdugunu ifade etmektedir. Idarenin biitiinliigii, merkezin
denetimi ve gozetimi ile hayata gecirilmekte ve yonetimde biitiinliigii saglamak i¢in hiyerarsi,
yetki genigligi ve idari vesayet gibi baslica ti¢ hukuksal ara¢ kullanilmaktadir. Anayasanin 127
nci maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen idari vesayet, hizmetlerin idarenin biitiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmnin
korunmasi ve ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde yapilmakta ve boylece merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslar: arasinda
biitiinlesme saglanarak ayrigma, farklilasma ve kopma dnlenmektedir.

Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik ve Prof. Dr. Turgut Tan (idare Hukuku Cilt I, sh. 134),
'Hiyerarsik denetimle vesayet denetimi arasindaki onemli farkliliklardan biri de, hiyerarsik
iistiin, astina emir ve direktif vermek suretiyle mevzuatin nasil uygulanacagini gosterme
olanagna sahip olmasina karsin vesayet makaminin bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir' derken;
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Anayasa Mahkemesi ise, 26.09.1991 giin ve E. 1990/38, K. 1991/32 sayili kararinda, "Merkezi
yonetime yerinden yonetim organlar1 ve onlarin ¢aligmalar1 {izerinde, kamu yararini korumak
amaciyla iist otoritelere yasayla verilen yetkilerin biitiiniidiir. Bu yetki yerinden yonetimlerin
yetkisini ortadan kaldiracak, etkisiz kilabilecek bicimde kullanilamaz' diyerek vesayet
denetiminin smirini ¢izmistir.

Anayasanin, 135 inci maddesinin besinci fikrasindaki, 'Bu meslek kuruluslari iizerinde
Devletin idari ve mali denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir.' seklindeki hiikmiin idari
vesayet baglaminda degerlendirilmesi ve ayrica 644 sayili KHK'nin 12 nci maddenin (1)
numarali fikrasmin (1) bendindeki bigimiyle 've bunlar1 denetlemek' seklinde degil; denetimin
kapsami, amaci, yerindelik/yasaya uygunluk baglaminda tiirii, hangi alanlarda ne sekilde
yapilacagi, denetimi yapacak olanlarin niteligi ve mesleki formasyonlar1 ile denetimin
Anayasanin 125 inci maddesine uygun sekilde yargisal bir kararla sonuglanip
sonug¢lanmayacagi hususlarin1 kapsamasi gerekir. Clinkii, merkezi idarenin yerinden yonetim
kuruluslar1 {izerindeki vesayet denetimi, alman kararlarin yerindeliginin degil, yasaya
uygunlugunun denetimini ile smirlidir ve yasaya aykiri goriilen kararlarm iptali istemiyle yetkili
mahkemelere gotiiriilmesini kapsamaktadir.

Bu itibarla, 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendindeki,
'‘Bakanligin gorev alami ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarin1 hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak' ve 12 nci maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendindeki 'mimarlk, mithendislik' ve (1) bendindeki, 'Bakanligin gérev
alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin
mevzuatl hazirlamak ve bunlar1 denetlemek' hiikiimleri, Anayasanin 127 nci maddesine de
aykiridir.

Meslek kuruluslari, genis anlamda sivil toplum kurulusu, dar anlamda ise kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulusu olarak ¢ogulcu ve katilimc1 ¢agdas demokrasilerde ¢cok 6nemli
islevlere sahiptirler. Tiirkiye'de de bircok yasal ve fiili engellerle karsilagsmalarina ragmen bir
bask1 grubu olarak bu islevlerini biiyiik 6l¢iide yerine getirebilmislerdir.

Bu baglamda, meslek odalarmin akarsular, goller, kiyilar, su havzalari, ormanlar, tarim
arazileri gibi dogal kaynaklarm; kamu arazileri, okullar, hastaneler, devlet binalar1 gibi kamusal
varliklarin; kent meydanlari, donat1 alanlar1 ve tarihi yapilar gibi kentsel degerlerin, bin yildir
yasanan mahalleler, yerlesik kiiltiirler ve sosyal dokularm korunmasi ve kamu yararina
kullanilmas1 ile toplu ulasim, halk saghigi, saglikli ve yasanabilir ¢evre, temel hak ve
ozgiirliikler gibi konularda verdigi orgiitlii miicadele beleklerdeki tazeligini korumaktadir.

Calismalarmi Anayasanin 'esitlik' ilkesi ve 'kamu yarar1' dogrultusunda siirdiiren meslek
kuruluslari, bu siiregte demokratik hukuk devleti anlayisi ile bagdasmayan, sayginliklarinin
toplum nezdinde 'itibarsizlastirilmasini ve gozden diisiiriilmesini' amacglayan ¢ok yonlii
girigsimlerle karsilagsmalarina ragmen, kurulus amaglar1 dogrultusunda c¢aligmaktan geri
durmamiglardir. 644 sayili KHK ile yapilan ve iptali istenen diizenlemeler ise, meslek
odalarmin Ozerkliginin ortadan kaldirilarak 'kamu yarari' dogrultusunda ¢aligmalarini
engelleme yoluyla 'otoriter rejimi' kurumsallastirarak, dogal kaynaklari, kamunun kullanimina
acik alanlari, tarihi degerleri, kamu yarar1 diginda kullanmanin 6niindeki engelleri temizleme
disinda bagka bir anlam tasimamaktadir.

Ayrica, 06.04.2011 tarihli ve 6223 say1l1 Yetki Kanununun 'Amag ve kapsam' baghikli 1
inci maddesinin (2) numarali fikrasinda, 'Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde
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kararnameler; (a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagiliminin yeniden belirlenmesine
iliskin olarak;' ifadesinden sonra 19 alt bentte tarihi, sayisi ve ad1 belirtilerek 19 adet Kanun ile
KHK sayilmis ve (20) numarali alt bentte ise, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt diginda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarin baglilik ve ilgilerine iligkin hiikiimlerinde, (') denilirken; (b) bendinde ise, 'Diger
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar is¢iler, sdzlesmeli personel ile diger
kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikkselme, gorevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak’ denildikten ve 5 kanun ile 1 KHK
sayildiktan sonra; (') yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.'" denilmistir. Bu
baglamda, Yetki Yasasinda, genel ve muglak bazi yetkiler taninmis olmasmin Anayasaya
aykiriig1 bir yana, Yasanin ama¢ ve kapsami incelendiginde, mesleki yerinden ydnetim
kuruluslari ile 1lgili herhangi bir diizenleme yapma yetkisinin taninmadig1 ¢cok agiktir.

6223 sayil1 Yetki Yasasi 0zetle, bakanliklar arasi gorev dagilimini yeniden belirlemeyi
amacglamakta ve bu kapsamda bakanliklarin birlestirilmesine, kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine dair
konularda diizenleme yapilmasini 6ngérmektedir.

Oysa, 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendiyle,
'Bakanligin gorev alami ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarin1 hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak' gérevi Cevre ve Sehircilik
Bakanligia; 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ve (1) bendiyle ise, 'Bakanligin gorev
alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin
mevzuati hazirlamak ve bunlar1 denetlemek' gorevi ise Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigline
verilmis bulunmaktadir.

Anayasanin 135 inci maddesine gore yasayla kurulan 6zerk yerinden yonetim
kuruluslar1 olan meslek odalari, herhangi bir bakanlhiga bagli, ilgili yada iliskili kurulus
olmadiklar1 gibi hiyerarsik bagi da bulunmamaktadir. 644 sayili KHK'nin iptali istenen, 2 nci
maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendi ile 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasmin (a) ve
(1) bentlerinde yer alan diizenlemelerin, 6223 sayil1 Yetki Kanununun kapsaminda olmadigi ¢cok
acik ve net bir husus oldugundan s6zii edilen diizenlemeler, Anayasanin 91 inci maddesine de
aykiridir.

Ote yandan, 644 sayili KHK'nmn 12 nci maddesinin (1) numaral fikrasmin (d) bendi ile
'Planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma is ve islemlerinde gorev alacak bilirkisilerin
niteliklerine ve mesleki yeterliliklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek' gorevleri Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigii'ne verilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 15 nci maddesinde kamulastrma davalarinda
gorev yapacak bilirkisilerin nasil belirlenecegi agiklandiktan sonra, nitelik ve caligma esaslarini
belirleme yetkisi TMMOB'nin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanlig: ile Baymdirlhik ve
Iskan Bakanligi'na verilmistir.

Nitekim, kamulastrma davalarinda gorev yapacak bilirkisilerin nitelikleri anilan
hitkmiin verdigi yetkiyle TMMOB'nin de goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan 'Kamulastirma Davalarinda Bilirkisi Olarak Gorev Yapacaklarin Nitelikleri Ve
Calisma Esaslarma Iliskin Yénetmelik' ile belirlenerek 24 Kasim 2006 tarihli ve 26356 sayil1
Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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S6z konusu Kamulastrma Kanunu hiikmii yiirlirlikte ve halen bu yetki Maliye
Bakanlig1 ile kullanilmakta iken, KHK'nin 12/1-d bendi ile yetkinin sadece Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na verilmesi yetki ¢atismasina yol agacaktir.

Gerek, planlama, projelendirme ve yapim, gerekse kamulastirma davalarinda goérev
yapacak bilirkisiler miihendis, mimar ve sehir plancilaridir. Bilirkisilik, bu meslek
mensuplarinin hizmet alani i¢inde olduguna gore, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olan TMMOB'nin goriisii dahi alinmadan c¢alisma esaslarinin belirlenmesinde tek yetkilinin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig haline getirilmesi Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine ve 135 inci maddesine aykiridir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligt KHK ile imar faaliyetlerinde c¢ok genis yetkiler
aldigindan, imar ve sehircilik alaninda yaygin olarak planlama, projelendirme, yapim ve
kamulastirma yapabilecektir. Kentlesme, planlama, ¢evre ile ilgili agilan davalarda da Bakanlik
dogrudan taraf olacaktwr. Yani Bakanlik tarafi olacagi davalarda bilirkisilik yapacaklarin
niteliklerini de belirleme yetkisi almig olmaktadir. Bu nedenle bu davalarda bilirkisilik yapacak
meslek mensuplarinin niteliklerinin ve ¢calisma esaslarinin belirlenmesinde ilgili kuruluslar olan
meslek kuruluslarinin, Universitelerin ve mesleki sivil toplum kuruluslarinin goriisiiniin
almmasi, yargi kararlarinda belirleyici 6nemi bulunan bilirkisi raporlarinin bilimsel kriterlere,
kamu ve toplum yararina uygun objektif bir sekilde hazirlanmasinin giivence altia alinmasi
bakimimdan biiylik 6nem tasidigindan yapilan diizenleme Anayasanin 2 nci maddesine bu
acidan da aykirilik tagimaktadir.

Yukarida ag¢iklandig: iizere, 644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendindeki, " Bakanlig gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini
hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.' ile 12 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki, 'mimarlik, mithendislik,' ibaresi ile (d) bendi
ve (1) bendindeki 'Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve
mithendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuat: hazirlamak ve bunlar1 denetlemek'
hiikiimleri, Anayasanin 2 nci, 6 nc1, 91 inci, 124 iincii, 127 nci ve 135 inci maddelerine aykir1
oldugundan iptali gerekir.

4) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin (§) Bendindeki, 'Gecekondu, kiyr alanlari ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi
nedeniyle orman ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde
yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve
esaslart belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans
merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlar1 ve 6zel yapim gerektiren yapilasmalar ile' Ibaresi ile 7
nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinmn (f) Bendinin ve (j) Bendindeki, 'Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile " Ibaresi ile " milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bdlgeler " ve
" genel sigmak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri " ve " yanic, parlayici ve patlayict madde iiretim
tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi istasyonlarr gibi alanlar "
Ibarelerinin Anayasaya Aykiriligi

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (§) bendi ile, gecekondu,
kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera disma ¢ikarilan
alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve
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doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek, Bakanlar Kurulunca
belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlar1 ve 6zel
yapim gerektiren yapilagmalara iliskin her tiir ve 6lgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve
yapt projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerini
gerceklestirmek, yapi kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini
saglamak Cevre ve Sehircilik Bakanligmin gorevleri arasinda sayilmakta; 7 nci maddesinin (1)
numarali fikrasmin (f) bendiyle, Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsami igerisinde
kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli araziler ile tescil dig1 araziler ve muvafakatleri alinmak
kosuluyla 06zel kisi veya kuruluslara ait arazilerin yeniden fonksiyon kazandirilip
gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani,
kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve onaylamak; (j) bendiyle ise,
Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, yanici, parlayict ve patlayict madde
iretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilagtirilmis petrol gazi istasyonlar1 gibi alanlar ile
ilgili her tiir ve 6lgekteki planlarin yapilmasina iliskin esaslar1 belirlemek, bunlara iliskin her
tiir ve 0lgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve
resen onaylamak yetkileri, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiine verilmektedir.

Anayasanin 43 iincli maddesinin birinci fikrasinda, kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir denildikten sonra, ikinci fikrasinda deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gbllerin
kiyilarmi cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yararinin gdzetilecegi
kurala baglanmis; {i¢iincii fikrasinda, kiyilarla sahil seritlerinin kullanilis amaglarina gore
derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanmalarmma olanak saglayan sartlarm kanunla
diizenlenecegi hiikiim altima alinmis; 46 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise, kamulastirma
bedeli ile kesin hiikme baglanan artirim bedelinin nakden ve pesin olarak ddenecegi kurali
getirilirken; tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm
amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme seklinin kanunla diizenlenecegi
belirtilerek bu alanlar genel kurala istisna tutulmustur.

Anayasanin 45 inci maddesinin birinci fikrasinda, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin
ama¢ dis1 kullanilmasin1 ve tahribini 6nlemek Devletin 6devleri arasinda sayilirken; 56 nc1
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu belirtilmis; ikinci fikrasinda, ¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagligmi korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devlete ve vatandasglara 6dev olarak yiiklenmis; 57 nci maddesinde,
Devletin sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarmi gézeten bir planlama cergevesinde, konut
ihtiyacmi karsilayacak tedbirleri alacagi, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekleyecegi kurali
getirilmisg; 63 {lincli maddesinde, Devletin, tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglayacagi, bu amagla destekleyici ve tesvik edici onlemleri alacagi hiikkme
baglanmis; 169 uncu maddesinin birinci fikrasinda, Devletin ormanlarin korunmasi ve
sahalarmin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyacagi ve Onlemleri alacagi; ikinci
fikrasinda, Devlet ormanlarmnin miilkiyetinin devrolunamayacagi ve zamanasimi ile miilk
edinilemeyecegi ile kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamayacagi belirtildikten sonra,
dordiincii fikrasinda, 'Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler
ile 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba, kdy yapilarmin toplu olarak
bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.! denilmis; 170 inci
maddesinin birinci fikrasinda, 31.12.1981 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman
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niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi, bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tesbiti ve orman sinirlart disina ¢ikarilmasi, orman
icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in devlet eliyle
anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisinin kanunla diizenlenecegi hiikiim
altma alinmis ve son fikrasinda ise, orman iginden nakledilen koyler halkina ait arazilerin devlet
ormani olarak derhal agaglandirilmasi zorunlu tutulmustur.

Ote yandan, Anayasanin 123 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, idarenin kurulus ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi belirtilmis; 127 nci
maddesinin ilk fikrasinda; 'Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkmin mahalli miisterek
ithtiyaglarinm1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.' denilerek
yerel yonetimlerin genel bir tanimi yapildiktan sonra ikinci fikrasinda, bu yonetimlerin kurulus
ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegi
hiikkiim altina alimmuis; besinci fikrasinda ise, merkezi idarenin yerel yonetimler lizerindeki
vesayet denetimi yetkisi diizenlenmistir.

Anayasanin yukarida anilan maddelerindeki kurallara iliskin olarak ise, gecekondu,
toplu konut, kiyi, orman, mera, ¢evre ve yerel yonetimler alanlarinda yasal diizenlemeler
yapilmistir.

Bu baglamda:

20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 1 inci maddesinde, mevcut
gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla
almmas1 gereken Onlemler hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; 19 uncu
maddesinde, 1slaha muhtag veya tasfiyesi gereken gecekondu bolgeleri ile yeniden halk konutu
veya niive konut yapimina tahsis edilecek sahalarin se¢imi, haritalarinn hazirlanmasi, Imar ve
islah planlarmin diizenlenmesi, Toplu Konut Idaresi Baskanhigmm denetimi altinda, ilgili
belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi; Toplu Konut Idaresi Baskanhiginin, hazirlanan
harita ve planlar1 redde, diizeltilmek iizere geri gondermeye, oldugu gibi veya degistirerek
onaylamaya ve liizum gordiigii hallerde bu hizmetleri kendisi yapmaya veya yaptirmaya yetkili
oldugu; onaylanarak kesinlesen planlarin belediye tarafindan herkesin gorebilecegi bir yerde
bir ay siire ile asilacagi ve durumun yaygin araglarla halka duyurulacagi hiikiim altma
alinmustir.

02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun 4 iincii maddesinin,
24.07.2008 tarihli ve 5793 sayil1 Kanunun 7 nci maddesiyle degisik birinci fikrasinda, Toplu
Konut Idaresi Baskanligmin, gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi alanlarda veya
miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerde veya valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak
belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde her tiir ve 6l¢ekteki planlar
ile imar planlarin1 yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye yetkili oldugu; bu planlarin, biiytliksehir
belediye sinirlar1 igerisinde kalan alanlar i¢in biiyliksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge
belediye smirlar1 ile miicavir alanlar1 igerisinde kalan alanlar icin ilgili belediye meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin belediyelere veya
valilige intikal ettigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde aynen veya degistirilerek onaylanacagi;
belediyeler ve valilik tarafindan ii¢ ay igerisinde onaylanmayan planlarin Bagskanlik tarafindan
re'sen onaylanacagi; 2985 sayili Kanuna 08.11.2004 tarihli ve 5273 sayili Kanunun 9 uncu
maddesiyle eklenen ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis
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olmak, uygulama imar plani ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat ve her
tiirlii fenn mesuliyetin Baskanlik tarafindan tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla
baskaca belge istenmeksizin miiracaat tarihinden itibaren onbes giin icinde avan projeye gore
yap1 ruhsati verilecegi; maddeye 27.04.2006 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen ek ikinci
fikrasinda, Belediyelerin, bu yapilarla ilgili yap1 kullanma izin belgesi miiracaatlar1 iizerine,
Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan gegici kabuliin yapilmis olmasi kaydiyla baskaca
belge aranmaksizin 15 giin i¢inde yap1 kullanma izin belgesi vermek zorunda olduklar1 ve
istenen diger belgelerin Toplu Konut Idaresi Bagkanlig tarafindan daha sonra tamamlanacagi
hiikiim altina alinmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iinci maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendinde, belediyelerin imar, gevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik, konut
hizmetlerini yapacagi; (b) bendinde, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasimi saglayacagi, bu amacla
bakim ve onarmmini1 yapabilecegi, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilecegi; 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, gayristhhi miiesseselere
ruhsat verecegi ve denetleyecegi; (o) bendinde, gayrisihhi isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplayacagi ve sivilastirilmis petrol gazi depolama sahalar1 ve satis yerlerini belirleyecegi
hiikiim altina alinmis; 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, belediyenin imar
planin1 goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde ¢evre diizeni planimi kabul
etmek belediye meclisinin yetkisine verilmis ve 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun 29
uncu maddesiyle eklenen ibarede, belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiliksehir Belediyelerinde il
cevre diizeni planmin ilgili Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilacagi ve dogrudan belediye
meclisi tarafindan onaylanacagi kurala baglanmis; 24 {incli maddesinin ikinci fikrasinda ise, il
ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde imar komisyonu kurulmasi
zorunlu kilinmis; 69 uncu maddesinde, belediye, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin
konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlar1
icinde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh ve alt
yapil1 arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi
satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek ile yetkilendirilmig; 17.06.2010 tarihli ve 5998 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle degisik 73 {incii maddesinin birinci fikrasinda, Belediyenin, belediye meclisi
karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent
kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim projeleri
uygulayabilecegi; bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi i¢in
yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir ka¢inin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya
miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunmasinin sart oldugu; ancak, kamunun miilkiyetinde veya
kullanimmda olan yerlerde kentsel doniisim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve
uygulama yapilabilmesinin Bakanlar Kurulu kararina bagli oldugu; ikinci fikrasinda, kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin, lizerinde yap1 olan veya olmayan
imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin
biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi ve etaplar halinde yapilabilmesi
hususlarinin takdirinin miinhasiran belediye meclisinin yetkisinde oldugu; toplami 5 hektardan
az olmamak kayd ile proje alani ile iligkili birden fazla yerin tek bir doniisiim alani olarak
belirlenebilecegi; ticiincii fikrasinda, biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
kentsel doniisiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu;
biiyliksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde ilge belediyelerinin kendi sinirlar1
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icinde kentsel donlisim ve gelisim projeleri uygulayabilecekleri; dordiincii fikrasinda,
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine iliskin her
Olgekteki imar plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yap1 kullanma izni ve benzeri tim
imar islemlerini ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmaya biiyliksehir belediyelerinin yetkili oldugu; altinci fikrasinda, kentsel
doniisim ve gelisim alanlar1 i¢inde yer alan egitim ve saglik alanlar1 haric kamuya ait
gayrimenkullerin harca esas deger iizerinden belediyelere devredilecegi; onbirinci fikrasinda,
kentsel doniisiim ve gelisim projelerini gergeklestirmek amaciyla; belediyenin imar uygulamasi
yapmaya yetkili oldugu; son fikrasinda ise, bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda
Bagbakanlik Toplu Konut Idaresine 2985 sayili Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkilerin
sakli oldugu hiikiim altina alinmis; Kanunun 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, belediye
tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlarm, Kiy1 Kanunu ve ilgili
mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin,
biiyliksehirlerde ise biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilacagi hitkmii getirilirken; 80
inci maddesinde ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde, kara yolu ile yolcu tagima
hakkma sahip ger¢ek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve isletmeleri
ile her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmig petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
istasyonlarma nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan
izin verilebilecegi; akaryakit istasyonlarina izin verilmesi i¢in nazim imar planinda akaryakit
istasyonu olarak gosterilmesinin sart oldugu ve bu istasyonlara ¢alisma ruhsatmin
biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyesi tarafindan verilecegi hilkkme baglanmastir.

Ayrica, Kanunun 'Uygulanmayacak hiikiimler' baslikli 84 {incii maddesinde, 5393 sayili
Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 03.05.1985
tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda, 5393 sayili Kanuna aykirilik bulunmasi durumunda
5393 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

04.04.1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun;

- 'Kapsam' baslikli 2 nci maddesinde, Kanunun, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilar1 ile deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu
yerlerden kamu yararma yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1 kapsadigz;

- '[stisnalar' baslikl1 3 iincii maddesinde, askeri yasak bdlgeler ve giivenlik bolgelerinde
veya lilke giivenligi ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh
yerlerde (konut ve sosyal tesisler harig) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca
belirlenmis veya belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerine uyulacagi;

- 'Genel Esaslar' baglikli 5 inci maddesinde, kiyilarin, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olup, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agik oldugu, kiy1r ve sahil
seritlerinden yararlanmada Oncelikle kamu yararinin gbzetilecegi; kiyida ve sahil seridinde
planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespitinin zorunlu oldugu;

- 'Kiymin Korunmasi, Yap1 Yasagi ve Kiyida Yapilacak Yapilar' bashkli 6 nci
maddesinde, kiyida, uygulama imar plani karari ile;

- (a) Iskele, liman, barinak, yanasma yeri, rihtim, dalgakiran, koprii, menfez, istinat

duvari, fener, ¢ekek yeri, kayikhane, tuzla, dalyan, tasfiye ve pompaj istasyonlar: gibi kiymin
kamu yararina kullanim1 ve kiy1y1 korumak amacina yonelik alt yap1 ve tesislerin,
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- (b) faaliyetlerinin 6zellikleri geregi kiyidan baska yerde yapilmalari miimkiin olmayan
tersane, gemi sokiim yeri ve su lriinlerini {iretim ve yetistirme tesisleri gibi, 6zelligi olan yap1
ve tesislerin,

- (¢) organize turlar ile seyahat eden kisilerin tagindig1 yolcu gemilerinin (kruvaziyer
gemilerin) baglandigi, giiniin teknolojisine uygun yolcu gemisine hizmet vermek amaciyla
liman hizmetlerinin (elektrik, jeneratdr, su, telefon, internet ve benzeri teknik baglanti noktalar1
ve hatlarinin) saglandigy, yolcularla ilgili giimriiklii alan hizmetlerinin goriildiigd, tilke tanitimi
ve imajimni list seviyeye c¢ikaracak turizm amacgli (yeme-igme tesisleri, aligveris merkezleri,
haberlesme ve ulastirmaya yonelik iiniteler, danisma, enformasyon ve banka hizmetleri,
konaklama tiniteleri, ofis binalar) fonksiyonlara sahip olup, kruvaziyer gemilerin yanasmasina
ve yolcular1 indirmeye miisait deniz yapilar1 ve yan tesislerinin yer aldig1 kruvaziyer ve yat
limanlarinin,

- (d) uluslararasi spor otoritelerinin, Tiirkiye'de spor faaliyetlerinin diizenlenecegine dair
karar1 geregince Genglik ve Spor Genel Miidiirligliiniin baglh oldugu spordan sorumlu
Bakanligm izni dogrultusunda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun (I) sayili Cetvelinde diizenlenen genel biitge kapsamindaki kamu idareleri,
ayn1 Kanunun (II) sayili Cetvelinde diizenlenen 6zel biitceli idareler, belediyeler ile il 6zel
idareleri tarafindan her tiirlii spor aktiviteleri ve organizasyonlarin yapilmasina/yaptirilmasina
yonelik spor tesisleri ve zorunluluk arz eden durumlarda bunlarin tamamlayict konaklama
tesislerinin yapilabilecegi ve oOzellestirme kapsam ve programina alman ve sahil seridi
belirlenen veya belirlenecek olan alanlar ile kiy1r ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve
kruvaziyer limanlarmin ihtiyaci olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim
birimleri, teknik ve sosyal altyapr ve konaklama birimleri ile ilgili kullanom kararlar1 ve
yapilanma sartlarinin imar plani ile belirlenecegi;

- 'Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde
Yapilabilecek Yapilar' baslikli 7 nci maddesinde, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karari ile deniz, gol ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecegi; bu gibi yerlerde doldurma veya
kurutmay1 yapacak ilgili idarenin valilige iletilen teklifinin, valilik goriisii ile birlikte
Baymndirlik ve Iskan Bakanligma gdnderilecegi; Bakanligin, konusuna gore ilgili kuruluslarin
goriisiinii de almak suretiyle teklifi inceleyecegi; uygun bulunmasi halinde ilgili idare
tarafindan uygulama imar planmin hazirlanacagi; bu yerler icin yapilacak planlar hakkinda imar
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi; ancak, bu planlarin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi
tarafindan, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlarin ise,
anilan Kanunun 7 nci maddesine gore tasdik edilecegi; doldurma ve kurutma islemlerinin
yiirlirliikteki mevzuat hiikiimlerine gore yapilacagi; bu arazilerin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu ve 6zel miilkiyet konusu olamayacagi; bu alanlar {izerinde 6 nc1 maddede
belirtilen yapilar ile yol, agik otopark, park, yesil alan ve ¢ocuk bahgeleri gibi teknik ve sosyal
altyapi alanlar1 diizenlenebilecegi;

- Sahil Seridinde Yapilabilecek Yapilar baglikli 8 inci maddesinde, uygulama imar plani
bulunmayan alanlardaki sahil seritlerinde, 4 iincli maddede belirtilen mesafeler i¢inde hi¢ bir
yap1 ve tesis yapilamayacagi; uygulama imar plani bulunan yerlerde ise, duvar, ¢it, parmaklik,
telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamayacagi; ancak bu alanlarda; uygulama
imar plani karariyla 6 nc1 ve 7 nci maddede belirtilen yap1 ve tesislerle birlikte toplum yararina
acik olmak sartiyla konaklama hari¢ giinii birlik turizm yap1 ve tesisleri yapilabilecegi,
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- 'Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti' baslikli 9 uncu maddesinde, kiy1 kenar ¢izgisinin,
valiliklerce, kamu gorevlilerinden olusturulacak en az 5 kisilik bir komisyonca tespit edilecegi;
bu komisyonun, jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi,
ziraat miithendisi, mimar ve sehir plancisi, insaat mithendisinden olusacagi, komisyonca tespit
edilip valiligin uygun goriisii ile birlikte gonderilen kiy1 kenar ¢izgisinin, Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca onaylandiktan sonra yiirtirliige girecegi;

- 'Kiy1 ve Sahil Seridinde Planlar' baslikli 10 uncu maddesinde, kiyida ve sahil
seridindeki planlarin bu Kanunun ve buna dayanilarak ¢ikarilacak yonetmeligin hiikiimlerine
aykir1 olamayacagi; bu yerlerde diizenlenen planlardan, imar mevzuati veya yerin 6zelligi
dolayisiyla 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamima girenlerin, anilan Kanunun 7 nci
maddesine gore onaylanarak kesinlesecegi;

Hiikiim altina alinmustir.

12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 7 nci maddesinde ise,
Kiiltir ve Turizm Bakanliginin, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri iginde her dlgekte planlar1 yapmaya, yaptirmaya, re'sen onaylamaya ve tadil etmeye
yetkili oldugu; kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim boélgeleri ve turizm merkezlerinde
Bakanlikca yapilacak alt yap1 ve planlama islemlerine esas olmak iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarindan istenilen bilgi, belge ve goriisiin ii¢ ay i¢inde verilecegi; bu siire sonunda bilgi,
belge ve goriisiin verilmemesi durumunda ilgili is ve islemlerin Bakanlik¢a re'sen tesis edilecegi
belirtilmigtir.

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinde, orman sayilan
yerlerden, (A) bendinde, Oncelikle orman i¢indeki kdyler halkinin kismen veya tamamen
yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higcbir yarar
goriilmeyen aksine tarim alanlarma doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile
halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle Ortiilii yerlerden tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerlerin, (B) bendinde ise, 31/12/1981 tarihinden
once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1i, cam fistig1) gibi g¢esitli tarim
alanlar1 veya otlak, kiglak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile sehir, kasaba ve kOy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarmin orman
smirlar1 digina ¢ikartilacagi; ikinci fikrasinda, orman sinirlar1 disina ¢ikartilan bu yerler Devlete
ait ise Hazine adina, tiizel kisilige sahip kamu kurumlarma ait ise bu kurumlar adina, 6zel orman
ise sahipleri adina orman sinirlart disina ¢ikartilacagi ve uygulama kesinlestikten sonra tapuda
kesin tashih ve tescil isleminin yapilacagi belirtilmis; ticlincii fikrasinda, bu yerler disinda orman
smirlarinda higbir suretle daraltma yapilamayacagi kurali getirilmis; dordiincii fikrasinda, bu
madde hiikiimlerinin, muhafaza ormani, milli park alanlari, tabiat parklari, tabiat1 koruma
alanlari, izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlar ve 3 {incli madde ile orman rejimi
icine alinan yerlerde bu niteliklerinin devamu siiresince; yanan orman sahalarinda ise higbir
sekilde uygulanmayacagi ve besinci fikrasinda ise, bu maddenin (B) bendi ile orman simirlar1
disina ¢ikarilip, 2924 sayili Kanunun 11 inci ve 12 nci maddeleri geregince fiili durumlarina
gore ifraz edilerek bedeli karsilig1 satilacak yer, yap1 ve tesisleri kullananlardan, satis islemleri
tamamlanincaya kadar ecri misil alinmayacag hiikiim altina alinmis; 7 nci maddesinin birinci
fikrasinda, Devlet ormanlar1 ile evvelce smirlamasi yapilmis olup da herhangi bir nedenle
orman sinirlar1 disinda kalmis ormanlarin, tiizel kisilige sahip kamu kurumlarina ait ormanlarimn,
0zel ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her gesit
tasinmaz mallarm ormanlarla miisterek smirlarmin tayini ve tespiti ile 2 nci madde
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uygulamalar1 ile ilgili olarak kadastrosu kesinlesmis yerlerde tespit edilen fenni hatalarin
diizeltilmesi islerinin de orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilacagi diizenlenmis; 13
iincli maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinde, Devlet ormanlar1 i¢cinde veya bitisiginde
bulunup, kdylerde veya dagmik yerlerde oturanlardan; yerinde kalkindirilmalart miimkiin
goriilmeyen veya su ve toprak rejimi bakimindan bulunduklari yerlesim yerlerinden
kaldirilmalar1 zorunlu bulunan bu kdyler halkinin kismen veya tamamen 6ncelikle bu Kanunun
2 nci madde birinci fikrasinin (A) bendinde belirtilen orman simirlar1 digina ¢ikarilan yerlere,
bu miimkiin olmadig1 takdirde diger yerlere nakil ve yerlestirilmelerine, Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanligmin goriisii de alinarak Tarim ve Orman Bakanliginin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca karar verilecegi; nakledilen kdyler halkina ait arazilerin, Devlet orman1
olarak derhal agac¢landirilacagi hiikiim altina alinmistir.

17.10.1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde, bu Kanunun, 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesi uyarinca orman kadastro komisyonlar1 tarafindan orman smirlar1 disma ¢ikarilan; '(a)
Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig¢bir yarar goriilmeyip, aksine tarim
alanlarma dontistiiriilmesinde kesin yarar goriilen yerleri, (b) Otlak, kislak, yaylak gibi yerleri,
(c) Tarla, bag, bahgce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistig1) gibi gesitli tarim
alanlarini, () Sehir, kasaba, kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim sahalarint'
kapsadigi; 3 {incli maddesinde, orman kadastro komisyonlarinca, orman simir1 disina ¢ikarilan
yerler, Orman Bakanliginin talebi lizerine Hazine adma tescil edilecegi ve bu yerlerin bu
Kanunun hiikiimleri uygulanmak kaydiyla Orman Bakanligi emrine gececegi; 4 iincii
maddesinde, 4 iincii maddesinde, orman i¢i koyler halkinin yerlestirilmesi maksadiyla orman
smirlar1 disma ¢ikarilarak Hazine adina tescil edilip, Tarim ve Orman Bakanlig1 emrine gegen
yerlerin; iklim ve toprak yapisina en uygun tarim arazisine doniistiiriilmek ve yerlesim yeri
halinde diizenlenmek iizere Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliginca 1slah ve imar, Tarim ve
Orman Bakanliginca ihya edilecegi; 5 inci maddesinde, 1slah, imar ve ihya edilen taginmaz
mallarm, tarimsal isletme tipleri, verim degerleri ve yerlesim planlar1 dikkate almarak
yonetmelikle belirlenen esaslara gére Tarim ve Orman Bakanlhi§inca ifraz edilecegi ve ifraz
edilen bu yerlere yerlestirilecek orman i¢i koyler halkinin nakil ve yerlestirme islemlerinin,
6831 say1li Orman Kanunu ve 2510 sayili Iskan Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi; 11 inci
maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanunun 2 nci madde (c) bendi kapsamina giren tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistig1) gibi tarim alanlar1 ve buralardaki
yap1 ve tesislerin yerlerinin; orman sinirlar1 disma ¢ikarildiklar: tarihteki fiili durumlara gore
ifraz edilerek, bu yerleri kullanan kisilere, rayi¢ bedelleri pesin veya on yillik siire i¢inde ve esit
taksitle alinmak tlizere, Tarim ve Orman Bakanliginca satilacagi; 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda, bu Kanunun 2 nci maddesinin (d) bendi kapsamina giren, kdy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim sahalarmin, orman smrlar1 disma cikarildig1 tarihteki fiili
durumlarna gore ifraz edilerek tizerinde yapisi bulunan hak sahibi kisilere, rayi¢ bedeli pesin
veya bes yillik siire i¢inde ve yillik esit taksitle alinmak tizere, Orman Bakanliginca satilacagi;
ikinci fikrasinda, bu kisilerin hak sahibi olabilmesi i¢in kdy niifusuna kayitli olmalar1 ve bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren geriye yonelik en az 5 yil miiddetle o yerde ikamet
etmis bulunmalar1 gerekecegi; ligiincili fikrasinda, hak sahipliligi tanimma girmeyen kisilerce
isgal edilen yerlerin, ayn1 koydeki baska bir hak sahibine {lizerindeki yapisi ile birlikte tespit
edilecek rayi¢ bedel iizerinden ve yapimin bedeli pesin olarak satilip, yap1 bedeli sahibine
defaten iade olunacagi; 21 inci maddesinde, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin
sekil, sart ve esaslar ile ifraz islemlerinin Bakanlar Kurulunca yiiriirlige konulacak bir
yonetmelikte diizenlenecegi; yonetmeligin, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi, Imar ve
Iskan Bakanlig1, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin goriisleri de almarak, Tarim ve Orman

22



Esas Sayis1  :2011/100
Karar Sayis1 : 2012/191

Bakanliginca bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde hazirlanacagi hiikiim
altina almmustir.

25.02.1998 tarihli ve 4342 sayilit Mera Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda
mera yaylak ve kislaklarin kullanma hakkinin bir veya birden ¢ok koy veya belediyeye ait ve
bu yerlerin Devletin hilkkim ve tasarrufunda oldugu; iigiincii fikrasinda, mera yaylak ve
kislaklarin, 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, amact diginda kullanilamayacagi, zaman agimi1
uygulanamayacagi, sinirlarinin daraltilamayacagi; ancak kullanim hakkinin kiralanabilecegi; 6
nc1 maddesinin birinci fikrasinda, mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisinin Tarim
ve Koyisleri Bakanlhiginca yapilacagi; ikinci fikrasinda mera komisyonunun valilik onay1 ile
olusturulacagi; 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, komisyonca gorevlendirilen teknik
ekiplerin mevcut mera, yaylak ve kislaklar ile bu Kanun geregince mera, yaylak ve kislak
kapsamma alinacak alanlar1 tespit ederek bu alanlarm smirlarmin belirlenmesi ve isaret
konulmas1 islemlerini yapacagi ve 1/5000 o6lgekli haritalarin1 diizenleyerek bu yerleri
smirlandiracagi; 14 iincli maddesinde, tahsis amaci degistirilmedikce mera, yaylak ve kiglaktan
bu Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacagi; ancak, bu Kanuna veya daha
onceki kanunlara gére mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu
amacla kullanilan arazilerden, (a) bendinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin talebi
iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gére arama
faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan; (b) bendinde,
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi {izerine, turizm yatirimlari i¢in zaruri olan; (c) bendinde,
kamu yatirimlar1 yapilmasi i¢in gerekli bulunan; (d) bendinde, kdy yerlesim yeri ile uygulama
imar plani veya uygulama planlarina ilave imar planlarmin hazirlanmasi, toprak muhafazasi,
gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve
kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu
kaynaklarda yapilmas1 gereken su tiriinleri iretimi ve termale dayali tarimsal tiretim faaliyetleri
icin ihtiya¢ duyulan; (e) bendinde, 442 sayili K6y Kanununun 13 iincii ve 14 iincli maddeleri
kapsaminda kullanilmak tizere ihtiya¢ duyulan; (f) bendinde, tilke giivenligi ve olaganiistii hal
durumlarinda ihtiya¢ duyulan; (g) bendinde, dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri i¢in ihtiyag
duyulan; (&) bendinde, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi {izerine, 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri
icin gerekli bulunan; (h) bendinde, jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiya¢ duyulan,
yerlerin, ilgili miidiirligiin talebi, komisyonun ve defterdarligi uygun goriisii lizerine, valilikge
tahsis amaci degistirilebilecegi ve s6z konusu yerlerin tescillerinin Hazine adina, vakif
meralarinin tescillerinin ise vakif adina yaptirilacagi hiikiim altma alinmastir.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil1 Cevre Kanununun;

- 1 inci maddesinde, kanunun amacinin biitiin canlilarin ortak varliklari olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak
oldugu;

- 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, ¢evre politikalarinin olusmasinda
katilim hakkinin esas oldugu; Bakanlik ve yerel yonetimlerin; meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklari katilim ortamini yaratma
yiikiimlii olduklari; (j) bendinde, ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve cevre
sorunlarmin ¢éziimiine yonelik gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemelerin Bakanligin
koordinasyonunda yapilacagt;
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- 4 lincii maddesinde, Basbakanin bagkanliginda, Basbakanin bulunmadigi zamanlarda
Cevre ve Orman Bakaninin (simdi Cevre ve Sehircilik Bakanligi) baskanliginda, Bagbakanin
belirleyecegi sayida bakan ile Bakanlik Miistesarindan olugan Yiiksek Cevre Kurulu kuruldugu;
Kurulun ¢aligmalar1 ile ilgili konularda 6n hazirlik ve degerlendirme yapmak iizere, Bakanlik
Miistesarinin baskanliginda ilgili bakanlik miistesarlari, diger kurum ve kuruluslarin en {ist
diizey yetkili amirlerinin katilimi ile toplantilar diizenlenecegi ve bu toplantilara giindeme gore
ilgili kamu kurumu niteligindeki kuruluslarin birlik temsilcileri, meslek kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, yerel yonetim temsilcileri, tiniversite temsilcileri ve bilimsel kuruluslarin
temsilcilerinin davet edilecegi;

- 5 inci maddesinin (a) bendinde, etkin bir ¢evre yonetiminin saglanmasi i¢in hedef,
politika ve strateji belirlemenin; (b) bendinde, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde
ekonomik kararlara ¢cevre boyutunun dahil edilmesine imkan veren hukuki ve idari tedbirleri
belirlemenin; (c) bendinde, birden fazla bakanlik ve kurulusu ilgilendiren ¢evre konularina
iligkin uyusmazliklarda nihai karar1 vermenin Yiiksek Cevre Kurulunun gérevleri oldugu;

- 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ¢evrenin korunmasi amaciyla, dogal
cevreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu ¢esitliligi barindiran ekosistemin korunmasinin esas
oldugu ve biyolojik ¢esitliligi koruma ve kullanim esaslarinin, yerel yoOnetimlerin,
iniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili diger kuruluslarin goriisleri alinarak
belirlenecegi; (b) bendinde, iilke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barmma,
calisma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyag¢larinin karsilanmasi sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini
Oonlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere bdlge ve havza
bazinda 1/50.000-1/100.000 olgekli cevre diizeni planlarmin Bakanlikca yapilacagi,
yaptirilacagi ve onaylanacagi; bu bolgelere iligkin plan ve projelerde; 3/5/1985 tarihli ve 3194
say1li Imar Kanununun 9 uncu maddesi, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun plan
onama yetkisini diizenleyen hiikiimleri, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlarin korunma alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen hiikiimleri ile
ayni Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hiikiimlerinin uygulanmayacagi;

- 10 uncu maddesinde, gerceklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu ¢evre
sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu veya proje tanitim dosyasit hazirlamakla yiikiimlii olduklar1 ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1
alinmadikg¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim ruhsatinin verilemeyecegi,
proje icin yatirima baslanamayacagi ve ihale edilemeyecegi;

Hiikiim altina alinmustir.

18.12.1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bdlgeleri
Kanununun;

- 1 inci maddesinde, Kanunun amacinin, yurt savunmasi bakimmdan hayati 6nemi haiz
askeri tesisler ve bolgeler ile smirlarm, glivenlik ve gizliligini saglamak i¢in bunlarin
cevrelerinde, kiyilarinda ve havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak bolgelerinin; yurt
savunmasi veya yurt ekonomisine 6nemli l¢iide katkida bulunan veya kismen dahi tahripleri
veya devamli olarak ya da gegici bir zaman igin faaliyetten alikonulmalar1 halinde milli
giivenlik veya toplum hayat1 bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecek; diger askeri tesis ve
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bolgeler ile kamu veya 6zel kuruluslara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafinda giivenlik
bolgelerinin, kurulmasi, kaldirilmasi ve gerektiginde genisletilmesine iligkin esas ve
yontemlerin diizenlenmesi oldugu;

- 2 nci maddesinde, Genelkurmay Baskanligmin gosterecegi liizum iizerine Bakanlar
Kurulu karari ile askeri yasak bdlgeler kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi; askeri yasak
bdlgelerin 1 inci ve 2 nci derece askeri yasak bolge olmak iizere ikiye ayrildigy,

- 3 lincli maddesinde, Askeri glivenlik bolgeleri Genelkurmay Baskanliginca; kamu ve
0zel kuruluglarin ¢evresindeki 0Ozel giivenlik bolgelerinin  ise, Genelkurmay
Baskanliginin liizum gostermesi veya Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin veya
Igisleri Bakanhiginin gdsterecegi liizum iizerine Genelkurmay Baskanligmin uygun gdrmesi
kaydiyla Bakanlar Kurulunca kurulabilecegi veya kaldirilabilecegi;

- 4 {incli maddesinde, askeri yasak bolgeler ile 6zel giivenlik bdlgelerinin kurulmasi
hakkindaki Bakanlar Kurulu karar1 ve askeri giivenlik bolgelerinin kurulmasi hakkindaki
Genelkurmay Baskanlig1 kararina ekli uygun 6lgekli haritalar ve koordinat listelerinde bu
bolgelerin sinirlarinin da belirtilecegi;

- 6 nc1 maddesinde, birinci derece askeri bolgelerin ilan edilmeyecegi; 8 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, ikinci derece kara askeri yasak bdlgelerin sinirlari Resmi Gazete'de
yayimlanacagi;

- 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin degisik (e) bendinde birinci derece kara askeri
yasak bdlgelerin, fotograf ve filminin c¢ekilmesi, harita, resim ve krokisinin yapilmasi, not
almmas1 veya harita uygulamasi gibi faaliyetlerde bulunulmasi, bdlgenin savunma ve giivenlik
tedbirlerini aksatacak, bozacak ve aciklayacak cihazlar kullanilmasi, bu amagla
gorevlendirilmis olanlar ile Genelkurmay Bagkanligi tarafindan izin verilmis olanlar
disindakilere yasak oldugu; 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin degisik (h) bendinde, ikinci
derece kara askeri yasak bolgelerin i¢indeki askeri tesislerin ve bdlgeden birinci derece kara
askeri yasak bolgelerinin diirbiinle gézetlenmesi, bolgenin fotograf ve filminin g¢ekilmesi,
harita, resim ve krokisinin yapilmasi, not alinmasi1 veya harita uygulamasi gibi faaliyetlerde
bulunulmasi, bolgenin savunma ve gilivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve agiklayacak
cihazlar kullanilmasi, bu amagla gorevlendirilmis olanlar ile Genelkurmay Baskanligi
tarafindan izin verilmis olanlar disindakilere yasak oldugu;

- 20 nci maddesinin (a) bendinde, kamu veya 6zel kuruluslara ait stratejik degeri haiz
her tiirlii yer ve tesislerin ¢evresinde bu Kanun hiikiimlerine gore 6zel giivenlik bolgeleri
kurulabilecegi; (b) bendinde, birinci derece kara ve deniz askeri yasak bolgesi olarak ilan
edilmeyen Silahli Kuvvetlere ait kisla, kita, karargah, kurum, ordugah ve tesisler ile sualt1 ve
su istii tesislerinin, her tiirli patlayici, yanici, akaryakit ve gizlilik dereceli maddelerin
konmasina tahsis edilmis sabit ve seyyar depo ve cephaneliklerle, bu gibi maddeleri dolduran,
bosaltan tesisler ve atis poligonlarinin ¢evresinde; bu yerlerin dis sinirlarindan itibaren en fazla
dortyliz metreye kadar gecen noktalarin birlestirilmesi ile tespit edilecek askeri gilivenlik
bolgelerinin  Genelkurmay Baskanliginca tesis edilebilecegi; bu bolgelerin ¢evresinin
isaretlenmesine iligkin esaslar yonetmelikte gosterilecegi;

Hiikiim altina alinmustir.
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Ote yandan, askeri yasak bolge ve giivenlik bolgesi ilan edilecek yerlerin harita plan ve
krokilerinin talepte bulunan Kuvvet Komutanliklari ile Jandarma Genel Komutanligi tarafindan
yapilacagi 17.01.1983 tarih ve 83/5949 sayili BKK ile yiiriirliige giren (RG: 30.04.1983/18033)
Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Yonetmeliginde belirtilmistir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasmin (g) bendi ile Gecekondu,
kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera digma ¢ikarilan
alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve
doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek yaninda, Bakanlar
Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje
alanlar1 ve 6zel yapim gerektiren yapilagmalara iliskin her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan,
parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve
yapim islerini gergeklestirmek, yapi kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat
miilkiyetinin kurulmasmi saglamak Cevre ve Sehircilik Bakanligmin goérevleri arasinda
sayillmaktadir.

644 sayili KHK'nin Anayasal dayanagini olusturan 6223 sayili Yetki Yasasmin 'Amag
ve kapsam' baslikli 1 inci maddesinin (2) numaral fikrasinda, 'Bu Kanuna gore ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnameler; (a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda dagilimmin
yeniden belirlenmesine iligkin olarak;' ifadesinden sonra 19 alt bentte tarihi, sayis1 ve adi
belirtilerek 19 adet Kanun ile KHK sayilmis ve (20) numarali alt bentte ise, 'Diger kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma
esaslari, kadrolar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglilik ve ilgilerine iligskin hiikiimlerinde,
(") denilirken; (b) bendinde ise, 'Diger kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iligkin
olarak' denildikten ve 5 kanun ile 1 KHK sayildiktan sonra; (') yapilacak degisiklik ve yeni
diizenlemeleri kapsar.' denilmistir. Bu baglamda, 6223 sayili Yetki Yasas1 6zetle, bakanliklar
arast gorev dagilimimi yeniden belirlemeyi amaclamakta ve bu kapsamda bakanliklarin
birlestirilmesine, kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh ilgili
ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iligkilerine dair konularda diizenleme yapilmasini
ongormektedir.

Oysa iptali istenen hiikiimlerden sadece (&) bendinde yer alan diizenleme dabhi,
31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu, 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu, 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 09.08.1983 tarihli ve 2872
sayili Cevre Kanunu, 17.10.1983 tarihli ve 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkmmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu,
03.05.1985 tarihli ve 3194 sayil1 Imar Kanunu, 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu,
, 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayilt Mera Kanunu, 10.07.2004 tarihli ve 5216 say1l1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ve 03.07.2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununu ilgilendirmekte ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi goriintiisii altinda s6z konusu kanunlarla degisik kamu
kurum ve kuruluslarina verilen gorev ve yetkiler, bir yandan hukuki varliklarni stirdiiriir ve
buna karsin eylemsel islevlerini yitirirlerken, diger yandan Cevre ve Sehircilik Bakanligi
uhdesinde merkezilestirilmektedir.

Yetki Yasasinda Bakanlar Kuruluna, genel ve muglak bazi yetkiler taninmis olmasmin
Anayasaya aykirili§1 bir yana, Yasanm amag¢ ve kapsami incelendiginde, yukarida siralanan
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yasalar1 kapsamadigi ve dolayistyla s6z konusu yasalarla degisik kamu kurum ve kuruluslarma
verilen gorev ve yetkilerin eylemsel islevlerine son verilmesine ve bu gorev ve yetkilerin Cevre
ve Sehircilik Bakanliginda merkezilesmesine olanak tanimadigi ¢ok aciktir. Bu baglamda, 644
sayilli Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinde yer alan ve iptali istenen
diizenlemeler, 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmadigindan Anayasanin 91 inci
maddesine aykiridir ve iptali gerekmektedir.

Ote yandan, gecekondulasmanin dnlenmesi, 1slah1, kentsel doniisiim projelerine konu
olusturmasi ile iyilestirme, yenilesme ve doniisiim uygulamalarinda uyulacak usul ve esaslar
hakkinda, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 3194 sayili Imar
Kanununun cesitli maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 iincii
maddelerinde diizenlemeler yapilmis; kiyi, kiy1 ¢izgisi, kiyr kenar ¢izgisi ve sahil seridinin
tanimi, kiyilar ile kiyilardan yararlanmadaki temel esaslar, kiyilarin korunmasi ile kiyilarda
yapilabilecek yapilar, kiyilarda doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilmasi ile bu arazilerde
yapilabilecek yapilar, sahil seridinde yapilabilecek yapilar, kiy1 ve sahil seridindeki planlar, kiy1
kenar ¢izgisini tespite yetkili komisyonlar ile gorevli ve yetkili kamu kurumlar1 3621 sayili Kiy1
Kanununun 4 {incii, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci maddelerinde
diizenlenmis; ayrica imar plam1 ve parselasyon islemlerinin usul ve esaslar1 hakkinda, 2634
sayilt Turizmi Tesvik Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanununda muhtelif diizenlemeler getirilmis; orman sayilan yerlerden, orman
smirlar1 disma ¢ikarilacak yerler ve bu yerlerin kullanim amaglari, degerlendirilmesi, imar, ifraz
ve satis iglemleri ile diger diizenleyici islemler hakkinda, Anayasanin 169 uncu ve 170 inci
maddeleri ile 6831 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinde ve 2924 sayili Kanunun 2 nci, 3 {incii, 4
tincii, 5 inci, 11 inci, 12 nci ve 21 inci maddelerinde diizenlemeler yapilmis; mera, yaylak ve
kislak olarak tahsis edilmis arazilerden, hangilerinin kapsam disina cikarilabilecegi ve ne
amagcla kimler tarafindan kullanilabilecegi 4342 sayili Mera Kanununun 14 {incii maddesinde
(a)'dan (h)'a dokuz bent halinde sayilmistir.

Ayrica, kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve
doniistim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar, 775 sayili Gecekondu Kanunu,
2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu, 3194 sayili imar Kanununun ¢esitli maddeleri ile 5393 sayil1
Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 iincii maddelerinde belirlenmenin yaninda, Bakanlar
Kurulunca veya baska bir organ yada kurum ve kurulusca belirlenecek uygulamalar, yada
ozellikli, 6zelliksiz, sade, kompleks, degisik islevli proje ve yapilasmalarin her tiir ve 6lgekteki
etiit, harita, imar plani, parselasyon plani ve yap1 projelerinin hazirlanma usul ve esaslar1 ve
ruhsatlandirma ve kullanma izinleri ile yetkili kamu kurum ve kuruluslar1 ve idareler ise, basta
3194 sayili Imar Kanunu ve bu Kanuna gore ¢ikarilan yonetmelikler ile 5393 sayili Belediye
Kanunu olmak iizere, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2924 sayili Orman Kéyliilerinin Kalkinmalariin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 4342 sayili Mera Kanununda
biitiin ayrintilariyla diizenlenmistir.

Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera
disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,
yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar, yukarida siralanan
yasalarda ve bu yasalara gore ¢ikarilan yonetmeliklerde diizenlenmis ve her alanda yiiriitiilecek
uygulamalar ile her tiirlii proje ve yapilagmalara iligkin her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan,
parselasyon plani ve yapi projelerinin yapilmasi, yaptirilmasi, onaylanmasi ile ruhsat ve yap1
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kullanma izinlerinin verilmesindeki usul ve esaslar yaninda yetkili kamu kurum ve kuruluslar1
ile idareler yasalarda belirlenmisken; bunlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligmin gorevleri
arasinda sayilmasi birden ¢ok Anayasal sorunu beraberinde getirmistir.

Bir hukuk devletinde, hukuk diizeninin belirliligi esastir. Hukuk giivenligi, kurallarda
belirlilik, ongodriilebilirlik, genellik ve soyutluk gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin
saglanabilmesi i¢in, yonetimin bir biitiin olarak gorev ve yetkilerinin yetki catigmasina dayall,
celiskili, niteligi tartismali ve igerigi belirsiz olmamasi, her idarenin gorev ve yetkilerinin bir
baskasininkini ortiili sekilde islevsiz kilmaktan uzak bir sekilde ac¢ik ve net olarak
diizenlenmesi gerekir.

S6z konusu yasa hiikiimlerinin hukuki varliklarimi siirdiiriirken, eylemsel islevlerini
yitirmeleri ve 644 sayili1 KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin (g) bendiyle getirilen
yeni diizenlemelerin, mevcut yasalardaki kurallar1 degistirmeden, onlar1 etkisiz hale getirmeyi
amagclayan celiskili ve ¢elisik yapisi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile merkezi idarenin diger
kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il 6zel idareleri arasinda yetki ¢atigsmasini da iceren niteligi
tartigmali, icerigi belirsiz, karmasik ve kaotik bir hukuki yapmin dogmasma yol actigindan,
hukuk giivenligini zedelemekte, hukuk diizeninin belirliligini ortadan kaldirmakta ve
dolayisiyla hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigindan, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera
disma cikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,
yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar, yukarida siralanan
yasalarda ve bu yasalara gore ¢ikarilan yonetmeliklerde diizenlenmisken; bu konularda Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigina ayrica 'idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirleme' yetkisi
verilmesi, mevcut yasalarda yer almayan hususlarda yeni kurallar igeren diizenlemeler yapmay1
icermektedir ki, bu husus kaynagini1 Anayasadan almayan bir yetkinin kullanilmasini ve yasama
yetkisinin idareye devrini ongordiiglinden, Anayasanin 6 nci, 7 nci ve 87 nci maddelerine
aykiridir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar gibi soyut bir
niteleme ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlar1 ve 6zel yapim gerektiren
yapilagsmalara iliskin gibi belirli bir mali giicii ve dolayisiyla girisimcilerine idareler {izerinde
baski, yonlendirme ve hatta kural dis1 satin alma giicii saglayabilen proje ve yapilasmalar, 3194
sayili Imar Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu hiikiimlerinin digma ¢ikarilarak girisimcilerine ayricalik
taninmakta ve her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan, parselasyon planit ve yap1 projelerinin
yapilmasi, yaptirilmasi, onaylanmasi, kamulastirilmasi, ruhsat ve yapim islerinin
gerceklestirilmesi, yapt kullanma izinlerinin verilmesi ve bu alanlarda kat miilkiyetinin
kurulmasinin saglanmasi yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanliginda merkezilestirilmektedir.

Kamu yararina sonu¢ dogurmayacak, kamu hizmetinin nitelikleriyle bagdasmayan,
adalet anlayisiyla yasa Oniinde esitlik ilkesine aykir1 ve makul olmayan bdyle bir durumun,
Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamayacagi ve 10
uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturacagi agiktir. Ciinkii bir hukuk devletinde
tim kamu islemlerinin nihai amaci, kamu yararidir. Bir hukuk devleti, adil ve makul olmak
durumundadr. Kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmayan, adil ve makul olmayan bir
diizenlemenin, kamu yararma oldugu ve hukuk devleti ilkesi ile bagdastig1 sdylenemeyecegi
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gibi mali giicii olanlarin genel kurallardan istisna tutulmasinin yasa oniinde esitlik ilkesine
uygun oldugu da ileri siiriilemez.

Ote yandan, 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasmin (f) bendiyle,
Bakanlar Kurulunca belirlenen proje kapsami igerisinde kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli
araziler ile tescil dig1 araziler ve muvafakatleri alinmak kosuluyla 6zel kisi veya kuruluslara ait
arazilerin yeniden fonksiyon kazandirilip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve 6lgekte etiit,
harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve
onaylamak; yetkileri, Mekansal Planlama Genel Midiirliigiine verilmektedir.

'Kamuya ait tescilli araziler ile tescil dis1 araziler' kavraminin niteligi ve igerigi belirgin
olmadig: gibi 'tescilli araziler' ile tapuya kayith taginmazlar kastediliyor ise, Hazine yaninda
tiizel kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluslar1 ile yerel yonetimlerin de tasinmaz sahibi
olabildiklerini ve bunlarin i¢inde 6831 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore orman sinirlari
disina ¢ikarilarak 2924 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore Hazine adna tescil ettirilip,
yonetimi Orman Bakanlig1 emrine gegen yerler ile 2863 sayili Kanunda diizenlenen tasinmaz
kiiltlir ve tabiat varliklari, sit alanlar1 ve 6ren yerleri gibi yapilagsmaya kapali alanlarin; ‘tescil
dis1 araziler' ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler kastediliyor ise, bunlarin i¢inde
kiyilar yaninda, orman, mera, yaylak ve kislaklar gibi hukuki statiisii degistirilmeden miilkiyete
konu olusturmayan yerlerin de oldugunu belirtmek gerekir.

Bentte gecen, 'yeniden fonksiyon kazandirilip gelistirilmesine' ifadesi ile ise, dogrudan
imar/kent rant1 yaratmaktan s6z edildigi cok aciktir.

Anayasanin 123 iincli maddesinin ikinci fikrasinda, idarenin kurulus ve gorevlerinin,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi belirtilmis; 127 nci maddesinin
birinci fikrasinda, 'Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.' denilerek
yerel yonetimlerin genel bir tanimi1 yapildiktan sonra ikinci fikrasinda bu yonetimlerin kurulus
ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegi
belirtilmis; besinci fikrasinda ise, merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki vesayet yetkisi
diizenlenerek, idari vesayet yoluyla yerel yonetimlerin 6zerkligi ile idarenin biitlinligii ilkesi
arasinda bir denge kurulmustur.

Anayasada mekansal planlama yapma yetkisinin kime ait oldugu hususunda agik bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, yerelde uygulanacak imar planlar1 ile parselasyon
planlarmin, birlikte yasamaktan ve hemserilik iliskisinden dogan mahalli miisterek bir hizmet
oldugu g6z ardi edilemez. Buna gore yerel ortak gereksinimleri karsilamakla gorevli yerel
yonetimlerin, yerel imar planlarmin yapilmasinda parsel diizeyine kadar 3194 sayili imar
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine ragmen diglanmasi ve imar/kent rantlar1
yaratmak amaciyla her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi
ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve onaylamak gorevlerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin genel miidiirliigiine verilmesi; ayrica bunun kapsamina miilkiyeti belediye ve il
0zel idarelerine ait tescilli arazilerin de alinmas1 Anayasanin 123 iincii ve 127 nci maddeleriyle
bagdasmamaktadir.

Kaldi ki, Anayasa Devlete, imar/kent rantlar1 yaratma degil; kiyilardan yararlanmada

kamu yararini gozetme (md. 43); tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini
ve tahribini onleme (md. 45); ¢evreyi gelistirme, ¢evre sagligini koruma ve ¢evre kirliligini
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onleme (md. 56); sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gdzeten bir planlama ¢ergevesinde
konut ihtiyacini karsilayacak 6nlemleri alma ve toplu konut tesebbiislerini destekleme (md. 57);
tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma (md. 63); ormanlar1 koruma ve sahalarini1 genigletme
(169) ve orman kdyliisiinii koruma (md. 170) gorevlerini vermistir.

Bu itibarla, 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numaral fikrasmin (f) bendi,
Anayasanin 43 iincii, 45 inci, 56 nc1, 57 nci, 63 iincii, 123 iincii, 127 nci, 169 uncu ve 170 inci
maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinm (j) bendiyle ise, Bakanlar
Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel
siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, yanici, parlayici ve patlayict madde tliretim tesisleri ve
depolari, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi istasyonlar1 gibi alanlar ile ilgili her tiir ve
Olcekteki planlari yapilmasima iligkin esaslar1 belirlemek, bunlara iligkin her tiir ve 6l¢ekteki
harita, etiit, plan ve parselasyon planlarin1 gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak
yetkileri, Mekansal Planlama Genel Miudiirliigiine verilmektedir.

Bentte, 'Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile' denilmekle yetinilmis; Bakanlar
Kuruluna verilecek yetkinin amaci ve ilkeleri belirtilmedigi gibi kapsami ve ¢ergevesi
cizilmemis; amact olmayan, kapsami siirsiz ve ilkeleri belirsiz bir alanla ilgili her tiir ve
Olcekteki planlari yapilmasma iligkin esaslar1 belirlemek, bunlara iligskin her tiir ve 6l¢ekteki
harita, etiit, plan ve parselasyon planlarin1 gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak
yetkileri, Bakanlar Kurulu Karar1 iizerinden Mekansal Planlama Genel Miidiirliigline
devredilmistir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmmn gorev ve yetkilerinin higbir
duraksamaya yer vermeyecek sekilde yasayla diizenlenmesini gerekli kilar. Bakanlar Kurulunu
yasa ile yetkilendirme, Anayasanin 6ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez.
Imar planlar1 3194, 5393 ve 5302 sayili Kanunlardaki agik ve tartismasiz hiikiimlere gore,
belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyelerce, disinda ise il 6zel idarelerince yapilmasi
gereken alanlarin, her tiir ve 6lgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarini gerektiginde
yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak yetkilerinin Mekansal Planlama Genel Midiirliigiine
verilmesi amaciyla Bakanlar Kuruluna, hi¢bir 6l¢ii getirilmeden, amaci ve temel ilkeleri ortaya
konulmadan, kapsami ve gergevesi ¢izilmeden, ylriitmenin diizenleme yetkisinin sinirl,
tamamlayic1 ve bagimli bir yetki oldugu gozetilmeden, sinirsiz ve belirsiz bir alani belirleme
yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmakta ve bu yaniyla Anayasanin 6
nci, 7 nci ve 87 nci maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

18.12.1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bdlgeleri
Kanununa gore, askeri yasak bolgeler, Genelkurmay Bagskanligmin istemi lizerine Bakanlar
Kurulu karar1 ile (md.2); askeri giivenlik bolgeleri, Genelkurmay Baskanliinca; kamu ve 6zel
kuruluslarin ¢evresindeki 6zel giivenlik bolgeleri ise, Genelkurmay Baskanliginin istemi
veya Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin veya Igisleri Bakanligmin gdsterecegi
lizum iizerine Genelkurmay Bagkanliginin uygun gormesi lizerine Bakanlar Kurulunca
kuruluyor veya kaldiriliyor (md. 3); askeri yasak bolgeler ve askeri giivenlik bdlgeleri ile 6zel
glivenlik bolgelerinin kurulmas: hakkindaki kararlara ekli uygun 6lgekli haritalar ve koordinat
listelerinde bu bolgelerin smirlarmi belirtiliyor (md. 4); birinci ve ikinci derece kara askeri
yasak bolgelerin ve igindeki askeri tesislerin fotograf ve filminin ¢ekilmesi, harita, resim ve
krokisinin yapilmasi, not alinmasi veya harita uygulamasi gibi faaliyetlerde bulunulmasi,
bolgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve aciklayacak cihazlar
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kullanilmasi, bu amacla gorevlendirilmis olanlar ile Genelkurmay Baskanligi tarafindan izin
verilmis olanlar disindakilere yasaklanmig (md. 7/1-e ve 9/1-h); birinci derece kara ve deniz
askeri yasak bdlgesi olarak ilan edilmeyen Silahli Kuvvetlere ait kisla, kita, karargah, kurum,
ordugah ve tesisler ile sualt1 ve su istii tesislerinin, her tiirlii patlayici, yanici, akaryakit ve
gizlilik dereceli maddelerin konmasina tahsis edilmis sabit ve seyyar depo ve cephaneliklerle,
bu gibi maddeleri dolduran, bosaltan tesisler ve atis poligonlarinin ¢evresinde; bu yerlerin dis
sinirlarindan itibaren en fazla dortyliz metreye kadar gecen noktalarin birlestirilmesi ile tespit
edilecek askeri giivenlik bolgelerinin Genelkurmay Baskanliginca tesis edilebilecegi; bu
bdlgelerin ¢evresinin isaretlenmesine iliskin esaslarin yonetmelikte gosterilecegi hiikiim altina
alinmig (20/1-b); askeri yasak bolge ve giivenlik bolgesi ilan edilecek yerlerin harita plan ve
krokilerinin talepte bulunan Kuvvet Komutanliklari ile Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan
yapilacagi1 17.01.1983 tarih ve 83/5949 sayili BKK ile yiiriirliige giren (RG: 30.04.1983/18033)
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginde belirtilmis ve 22.04.1925 tarihli
ve 657 sayili Harita Genel Komutanligi Kanununun 4 {incli maddesi ile yurdun savunmasi i¢in
gerekli biitiin harita ve planlar1 yapma gorevi anilan komutanliga verilmis iken; yurt savunmasi
icin birinci derecede dnemli olan ve gizlilik tasiyan milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak
bolgeler, genel sigmmak alanlari, 6zel glivenlik bolgeleri ile ilgili her tiir ve dlgekteki planlarin
yapilmasma iligkin esaslar1 belirlemek, bunlara iligskin her tiir ve dlgekteki harita, etiit, plan ve
parselasyon planlarmi gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak yetkilerinin, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiine verilmesini hukuken
anlamak ve hukuk i¢inde kalarak agiklamak miimkiin degildir.

Ciinkii, milli givenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel
giivenlik bolgelerinin kurulmasi, kaldirilmasi, harita ve planlarinin ¢ikarilmasindaki gorev ve
yetkililer, 6zel yasayla diizenlenmis ve s6z konusu yasa yiiriirliikte iken, anilan yerler herhangi
bir yermis gibi her tiir ve Olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarmin yapilmasmin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlilerine ve 'yaptirmak' ibaresi iizerinden de 6zel kisi ve
firmalara agilmasi, yurt savunmasinin geregi olan gizliligi ortadan kaldirmakta; yurdumuzun
milli giivenlige dair tesisleri, askeri yasak bolgeleri, genel siginak alanlar1 ve 6zel giivenlik
bolgelerini yol gegen hanina ¢evirerek milli giivenligimizi tehdit etmektedir.

Anayasanin 5 inci maddesinde, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiint, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak Devletin temel ama¢ ve gorevleri
arasinda sayilmis; 117 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise, milli giivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1
Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bakanlar Kurulunun hazirladigi 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numaral
fikrasmin (j) bendindeki hiikiimler, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinligiini, iilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi tehdit ettigi icin Anayasanin 5 inci maddesine;
Bakanlar Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 olan milli glivenligin saglanmasi ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasma hazirlanmasi sorumluluguyla bagdasmadig: i¢in de
Anayasanin 117 nci maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlar1 ve
ozel giivenlik bolgelerinin anilan statiileri devam ettigi siirece, her tiir ve dlgekteki harita, etiit,
plan ve parselasyon planlarina konu olusturmasi ve dolayisiyla yapilasmaya agilmas1 hukuken
olanak disidir. Anilan yerlerin, her tiir ve dlgekteki planlarin yapilmasina iligkin esaslarin
belirlemesi ile bunlara iliskin her tiir ve 6lgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarmin
gerektiginde yapilmasi, yaptirilmasi ve onanmasi iglemlerine konu olusturabilmesi igin,
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oncelikle 2565 sayili Kanun veya cikarilacak baska bir yasa hiikkiimlerine gore hukuki
statiilerinin degistirilmesi ve dolayistyla milli giivenlige dair tesis, askeri yasak bolge, genel
sigmak alani ve 6zel giivenlik bdlgesi statiilerinden arindirilmalar1 gerekir. Arindirildiklarinda
da ortada milli giivenlige dair tesis, askeri yasak bdlge, genel sigmmak alan1 ve 6zel giivenlik
bolgesi kalmayacagi ve dolayisiyla 6zelliksiz herhangi bir yer olacaklari i¢in KHK'de anilan
ifadelerin yer almamasi veya anilan ifadelerle nitelendirilmemeleri gerekir.

Bakanlar Kurulu, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak
alanlar1 ve 6zel giivenlik bdlgelerinin kentlerin merkezlerinde kaldigindan hareketle biiyiik bir
rant kapisi olusturdugunu diisiiniiyor ve buralar1 kent merkezlerinin disma tasiyip, buralari
satarak kent rantlarini nakte ¢evirmeyi planliyorsa, Kararname hiikiimlerini niyetlendigi plani
acik ve belirgin bir bicimde ortaya koyacak sekilde diizenlemeli ve hukuki belirsizlik, karmasa,
kargasa ve yetki ¢atigmasi yaratmaktan kagmmalidir.

Iptali istenen bentteki, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak
alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri ile ilgili her tiir ve dlgekteki planlarin yapilmasina iliskin
esaslar1 belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve Olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon
planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak yetkilerinin, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Mekansal Planlama Genel Miidiirliigline verilmesine iliskin diizenleme, milli
giivenligin gerekleriyle bagdasmadigi i¢in kamu yararina sonu¢ dogurmayacagi gibi, adalet
anlayisiyla bagdagmamakta ve makul da bulunmamaktadir. Hukuki karmasa, yetki ¢atigsmasi ve
hukuki belirsizlik yaratarak hukuk giivenligini ortadan kaldirmaktadir.

Hukuk giivenligi, Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin en 6nemli
unsurlarindan biridir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir.
Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanmasi da yonetimin gorev ve yetkilerinin yasalarda
acikca gosterilmesinden gegmektedir. Bakanlar Kurulunun hazirladigi 644 sayili KHK'nin 7 nci
maddesinin (1) numarali fikrasmin (j) bendindeki hiikiimler, hukuki karmasa, kargasa,
belirsizlik ve yetki ¢catigmasi yarattigi ve kamu yararma sonu¢ dogurmayacagi i¢in Anayasanin
2 nci maddesine de aykiridir.

644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendinde ayrica, yanici,
parlayic1 ve patlayict madde iiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi
istasyonlar1 gibi alanlar ile ilgili her tiir ve 6l¢ekteki planlarmn yapilmasina iliskin esaslari
belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve Olgekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarini
gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak yetkileri, Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigiine verilmektedir.

Buradaki yanici, parlayici ve patlayict madde iiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve
stvilastirilmis petrol gazi istasyonlar1 gibi alanlar ifadeleri ile 2565 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, Genelkurmay Baskanliginca her tiirlii patlayici, yanicy,
akaryakit ve gizlilik dereceli maddelerin konmasina tahsis edilmis sabit ve seyyar depo ve
cephaneliklerle, bu gibi maddeleri dolduran, bosaltan tesisler ve atis poligonlarinin gevresinde,
bu yerlerin dis smirlarindan itibaren en fazla dortyiiz metreye kadar gegen noktalarin
birlestirilmesi suretiyle tespit edilecek askeri giivenlik bolgeleri ifade ediliyor ise, sozii edilen
ifadeler yukaridaki gerekgelerle Anayasanm 2 nci, 5 inci ve 117 nci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

S6z konusu ifadeler ile askeri giivenlik bolgeleri disindaki, yanici, parlayici ve patlayici
madde tiiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmig petrol gazi istasyonlar1 gibi
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alanlar ifade ediliyor ise, bu durumda da 5393 sayili Belediye Kanununun 14 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, belediyelerin imar, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik
hizmetlerini yapacagi; 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, gayrisihhi
miiesseselere ruhsat verecegi ve denetleyecegi; (o) bendinde, gayrisihhi igyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplayacagi ve sivilastirilmis petrol gazi depolama sahalar1 ve satis yerlerini
belirleyecegi hiikiim altma alinmig; 18 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde,
belediyenin imar planini goriismek ve onaylamak, biiyliksehir ve il belediyelerinde ¢evre diizeni
planin1 kabul etmek belediye meclisinin yetkisine verilmis ve 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayili
Kanunun 29 uncu maddesiyle eklenen ibarede, belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il ¢cevre diizeni planinin ilgili Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilacagi ve
dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylanacagi kurala baglanmis; 24 iincii maddesinin
ikinci fikrasinda ise, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde imar
komisyonu kurulmasi zorunlu kilinmis; 80 inci maddesinde ise, belediye simirlar1 ve miicavir
alanlar1 i¢inde, her tiirlii akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal
gaz (LNQ) istasyonlaria nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye
tarafindan izin verilebilecegi; akaryakit istasyonlarma izin verilmesi i¢in nazim imar planinda
akaryakit istasyonu olarak gosterilmesinin sart oldugu ve bu istasyonlara ¢alisma ruhsatinin
biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyesi tarafindan verilecegi hilkkme baglanmistir.

Ote yandan, 22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili II Ozel Idaresi Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, il 6zel idaresinin, Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni planin1 yapmakla gorevli ve yetkili oldugu;
dordiincii fikrasinda, il c¢evre diizeni planmin valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilacagi ve
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacagi; belediye sinirlari il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni planinin ilgili Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanacagi; 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde, belediye smirlar1 disindaki gayri sthhi miiesseselere ruhsat
vermek ve denetlemek; 10 uncu maddesinin birinci fikrasmin (c) bendinde, belediye sinirlar il
smir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig il ¢evre diizeni plani ile belediye smirlar1 digindaki
alanlarin imar planlarin1 goriiserek karara baglamak il genel meclisinin yetkisine verilmistir.

Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarelerin, il, belediye veya
koy halkmin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri oldugu belirtilerek; yerel yonetimlerin 6zerkligini 6ne ¢ikaran genel bir tanimi
yapildiktan sonra ikinci fikrasinda bu yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegi belirtilmis; besinci fikrasinda ise, merkezi
idarenin yerel yonetimler lizerindeki vesayet yetkisi diizenlenerek, idari vesayet iizerinden yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile idarenin biitiinliigii ilkesi arasinda bir denge kurulmustur.

Anayasada mekansal planlama yapma yetkisinin kime ait oldugu hususunda agik bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, yerelde uygulanacak imar planlar1 ile parselasyon
planlarmin, birlikte yasamaktan ve hemserilik iliskisinden dogan mahalli miisterek bir hizmet
oldugu goz ardi edilemez.

Nitekim, yiiriirliikte olan 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ile birlikte,
merkezi idarenin mekansal planlama konusundaki yetkileri, ¢cagdas demokratik sistemdeki
evrimin, katilimc1 demokrasi anlayisinin kiiresel diizeyde yerlesmesinin ve Anayasamizdaki
'verinden yonetim' ilkesinin geregi olarak, merkezi idareye gore katilimer siireglere daha agik
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olan yerel yonetimlere gecmeye baslamis ve mekansal planlamada merkezi idarenin yetkileri
slire¢ iginde istisnai durumlar hari¢ ortadan kaldirilma siirecine girmistir. Nihayetinde, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu ile bu siire¢ tamamlanmustir.

Yerel ortak gereksinimleri karsilamakla gorevli yerel yonetimlerin, 644 sayili KHK'nin
7 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (j) bendiyle, yanici, parlayici ve patlayict madde
iiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi istasyonlar1 gibi alanlarin
yerel imar planlarmin yapilmasi, yaptirilmast ve onanmasinda parsel diizeyine kadar, 3194
sayill Imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
hiikiimlerine ragmen diglanmas1 ve imar/kent rantlar1 yaratmak amaciyla, her tiir ve dlgcekteki
planlarin yapilmasma iligkin esaslarin belirlenmesi, bunlara iliskin her tiir ve dl¢ekteki harita,
etiit, plan ve parselasyon planlarinin gerektiginde dogrudan yapilmasi, yaptirilmas: ve
onanmas1 yetkilerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin genel miidirliigiine verilmesi
Anayasanin 127 nci maddesiyle bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandig1 tizere, 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasmin
(&) bendindeki, 'Gecekondu, kiyr alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman
ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak
tyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari
belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki uygulamalar ile finans merkezleri ve
benzeri 6zel proje alanlar1 ve 6zel yapim gerektiren yapilagmalar ile' ifadeleri, Anayasanin 2
nci, 6 nc1, 7 nci, 10 uncu, 87 ncive 91 inci maddelerine; 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin
(f) bendi, Anayasanin 43 {incii, 45 inci, 56 nc1, 57 nci, 63 {incti, 127 nci, 169 uncu ve 170 inci
maddelerine; (j) bendindeki, ‘Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile " ibaresi ile " milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler " ve " genel siginak alanlari, 6zel giivenlik
bolgeleri " ve " yanici, parlayict ve patlayict madde {iretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve
stvilastirilmig petrol gazi istasyonlari gibi alanlar " ibareleri ise, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nci,
7 nci, 87 nci, 117 nci ve 127 nci maddelerine;

aykir1 olduklarindan iptalleri gerekir.

5) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin (e) Bendindeki " veya yaptirmak " ile " veya denetlenmesini saglamak.' ve 10 uncu
Maddesinin (1) Numarali Fikrasiim (c) Bendindeki, " maliyet hesaplarini yapmak " Ifadesinden
Sonra Gelen, " veya yaptirmak " ile (¢) Bendindeki, " veya yaptirmak, " ibarelerinin Anayasaya
Aykiriligi

644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendiyle, kamu kurum
ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin maliyet hesaplarint yapmak veya yaptirmak, insa,
giiclendirme, tadil ve esasli onarmmlarint yapmak, yaptirmak ve denetlemek veya
denetlenmesini saglamak gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanligma; 10 uncu maddesinin (1)
numarali fikrasinin (c) bendiyle, Genel biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarina ait
bina ve tesislerin maliyet hesaplarin1 yapmak veya yaptirmak, ile (¢) bendiyle, talep edilmesi
ve uygun goriilmesi halinde, 6zel biitgeli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
sosyal giivenlik kurumlarmin yatirim programinda bulunan bina ve tesislerin maliyet hesabini
yapmak veya yaptirmak gorevleri ise Yapi Isleri Genel Miidiirliigiine verilmektedir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore yapilan ihalelerde rekabet, idarelerce hazirlanan
kesif bedeli iizerinden indirimde bulunmak suretiyle saglanirken; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda ise, kesif bedeli veya ayni anlama gelmek {izere yaklasik maliyet iizerinden
indirimde bulunmak suretiyle ihaleye son verilmistir.

4734 sayili Kanuna gore ihaleler, isteklilerin ihale dokiimanina (uygulama projesi,
mabhal listesi, ihale konusu isin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnameler vb.) gore
sundugu fiyat teklifleri tizerinden uygun olaninin belirlenmesi suretiyle yapilarak istekliler bir
yandan ihalede rekabete zorlanirken, diger yandan ihale bedelinin piyasa sartlarinda olusmasi
amaglanmaktadir.

4734 sayili Kanuna gore de 2886 sayili Kanundaki 'kesif 6zeti'nin benzeri olan ihale
konusu isin 'yaklasik maliyeti' hazirlanmaktadir. Ancak 4734 sayili Kanunda 'yaklasik
maliyet'in islevi ¢cok farklidir. 4734 sayili Kanunda yaklasik maliyet; (i) ihalelerin ilanlar ile
(ii) ihale usullerinin belirlenmesinde, (iii) ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasinda ve (iv)
asir1 diisiik teklif degerlendirilmesinde kullanilmaktadir.

4734 sayili Kanunun 'Y aklasik maliyet' baglikli 9 uncu maddesinde, 'Mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ithalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirlii fiyat arastirmas1 yapilarak
katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.' denilerek
yaklagik maliyet gizli tutulmus ve 61 inci maddesinde ise, 'Bu Kanunun uygulanmasinda
gorevliler ile danigmanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is
ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine iliskin olarak gizli kalmas1 gereken bilgi ve
belgelerle isin yaklagik maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya {i¢iincii sahislarin yararma
kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 inci ve 60 inc1 maddelerde
belirtilen miieyyideler uygulanir.' hiikkmiine yer verilerek yaklasik maliyetin agiklanmasi, cezai
yaptirima tabi kilmmastir.

Ihaleye istekli olanlardan birinin veya birkagmnin yaklasik maliyeti bilmesi, ihalede
rekabeti engelleyerek ihale bedelinin piyasa fiyatlarma yakin sartlarda olusmasini engelledigi
gibi, ozellikle asm1 diisiik fiyat degerlendirmesinde bilenlere bilmeyenlere gore stratejik
avantajlar saglamaktadir.

Bunun i¢indir ki, 4734 sayili Kanunda yaklagik maliyetin idareler tarafindan
hazirlanmasi esas1 benimsenmis ve ayrica 4 {incli maddesindeki 'Hizmet' tanimi i¢inde yaklasik
maliyete yer verilmedigi gibi yaklasik maliyet 48 inci maddesindeki 'Danigsmanlik hizmetleri'
kapsamina da alimmamaistir. Bu baglamda, 4734 sayili Kanuna gore yaklasik maliyetin 6zel kisi
ve firmalara yaptirilmasi miimkiin degildir.

Oysa, 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) ve 10 uncu
maddesinin (1) numarali fikrasmin (c) bentlerinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve
tesislerin; 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde ise, 6zel biitceli idareler ile
sosyal glivenlik kurumlarimin bina ve tesislerinin, 'maliyet hesaplarmi yaptirmaktan' s6z
edilerek, yaklagik maliyetin hazirlanmasmnin {igiincii kisilere ihale edilmesi dngoriilmektedir.

Boylece, 4734 sayili Kanunun 9 uncu ve 60 inc1 maddeleri hukuki varliklarini devam

ettirmelerine ragmen, eylemsel islevlerini yitirerek fiilen uygulamadan kaldirilmaktadir. 4734
sayil1 Kanun bir teskilat kanunu olmayip, kamu ihalelerini diizenleyen usul ve esas kanunu
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oldugu ve 6223 sayili Yetki Kanununun kapsami i¢cinde 4734 sayili Kanun bulunmadigi i¢in
sozii edilen diizenleme Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

Anayasanin 167 nci maddesinde, Devletin, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici Onlemleri alacagi,
piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleyecegi kurali
getirilmistir.

Yaklagik maliyetin yaptirilmasinm tgiincli kisilere ihale yoluyla gizliliginin ihlal
edilmesi, rekabeti engelleyerek piyasalarin saglikli ve diizenli islemesini sekteye ugratacagi ve
yaklagik maliyetten haberdar olan kisilere ayricalik taniyarak kamunun zararma sonug
doguracagi i¢in Anayasanin 2 nci ve 167 nci maddeleriyle de bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasmin (e) bendiyle,
kamu kurum ve kuruluslarmma ait bina ve tesislerin insa, giiclendirme, tadil ve esash
onarimlarmin 'denetlenmesini saglamak' denilerek denetim gorevinin 6zel kisi ve firmalara
devri ongoriilmiistiir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore ytiriitmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarma ait bina ve tesislerin insa, giiglendirme, tadil ve esash
onarmmlarmin denetlenmesi, kamu gorevi olmasinin da 6tesinde Devletin bir kolluk gorevidir
ve s0z konusu denetim gorevinin 6zel kisi ve firmalara devri Anayasanin 128 inci maddesine
aykiridir.

Yukarida agiklandigi lizere, 644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin
(e) bendindeki " veya yaptirmak " ile " veya denetlenmesini saglamak.' ve 10 uncu maddesinin
(1) numaral fikrasinin (c) bendindeki, " maliyet hesaplarin1 yapmak " ifadesinden sonra gelen,
" veya yaptirmak " ile (¢) bendindeki, " veya yaptirmak, " ibareleri, Anayasanin 2 nci, 91 inci,
128 inci ve 167 nci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

6) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamemin 7 nci Maddesinin (1) Numaral
Fikrasinin (a) Bendindeki, " ve ¢evre diizeni planlarini "; (h) Bendindeki, " ilgili idareler
tarafindan Bakanlik¢a verilen siire i¢inde yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini yapmak,
yaptirmak, resen onaylamak.'; (1) Bendindeki " tespit etmek " Ibareleri ile (i) Bendinin ve (3)
Numarali Fikrasindaki, " biiyiiksehir olmayan illerde ise Bakanlik " Ibarelerinin Anayasaya
Aykiriligi

644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde, yerlesme,
yapilagsma ve arazi kullanimina yon veren, her tiir ve dlgekte fiziki planlara ve uygulamalara
esas teskil eden list 6lgekli mekansal strateji planlar1 yaninda ¢evre diizeni planlarni da ilgili
kurum ve kurulusglarla igbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak ve onaylamak; (h) bendinde,
ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire i¢inde yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini
yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak; (1) bendinde, kiy1 kenar ¢izgisini tespit etmek; (i)
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bendinde, kiyt ve dolgu alanlar1 ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak devami
niteligindeki geri sahalarina iliskin her tiir ve Olcekteki etiit, harita ve planlar1 yapmak,
yaptrmak ve resen onaylamak ve bunlarm uygulanmasmi saglamak gorevleri Mekansal
Planlama Genel Midiirliigiine verilmekte; (3) numarali fikrasinda ise, biiyiiksehir olmayan
illerde ¢evre diizeni planlarini, Bakanligin yapmasi, yaptirmasi ve onaylamasi dngoriilmektedir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yapilan diizenlemelerle, 6zellikle imar hukuku konusunda getirilen
yeni kurallar ve igerigi ve tanimi belli olmayan 'mekansal strateji plant', 'havza ve bolge bazinda
mekansal strateji plant', 'sektdrel plan' gibi yeni kavramlarla biiyiik bir hukuki kaos yaratilmakla
kalinmamis; Anayasaya ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma aykirihiklar yanmnda yetki
catigmalarina da yol ag¢ilmistir.

Bunlarin ortaya konabilmesi i¢in yiirlirliikkteki imar hukuku kurallar1 ile 644 sayili
KHK'nin konu aldig1 diger yasalar hakkinda 'Genel Agiklama' yapilarak mevcut durumu
Ozetlemek gerekmektedir.

Genel Agiklama ve Ozet

644 sayil1 KHK ile yapilan yukaridaki diizenlemeler, Tiirkiye'de 1985 yilindan bu yana
mekansal planlamada yerel yonetimlerin yetkisini artiran siiregten gerekcesiz bir kopusu ve
1985 dncesinin de gerisine diisiisii ortaya koymaktadir.

09.07.1956 tarihli ve 6785 sayili Imar Yasasmm 26 nc1 ve 29 uncu maddelerinde,
Belediye Meclislerince kabul edilen imar ve yol istikamet planlarin1 aynen veya degistirerek
onama ya da degistirilmek iizere geri ¢evirme Bakanligm yetkisine verilmis; 20.07.1972 tarihli
ve 1605 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle Bakanligim bu konudaki yetkisi biraz daha
genigletilmisti.

Yiiriirliikte bulunan 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ile birlikte, merkezi
idarenin mekansal planlama konusundaki yetkileri, cagdas demokratik sistemdeki evrimin,
katilimc1 demokrasi anlayiginin kiiresel diizeyde yerlesmesinin ve Anayasamizdaki 'yerinden
yonetim' ilkesinin geregi olarak, merkezi idareye gore katilimci siireclere daha acik olan yerel
yonetimlere gegmeye baslamis ve mekansal planlamada merkezi idarenin yetkileri siire¢ iginde
istisnai durumlar hari¢ ortadan kaldirilmistir.

3194 sayil1 Yasanin 6 nc1 maddesinde planlarin, kapsadiklari alan ve amaglar1 agisindan,
'Bolge Planlart' ve 'Imar Planlar1'; imar planlarinm da 'Nazim imar Planlar1' ve 'Uygulama Imar
Planlart' olarak hazirlanacagi belirtilmis; 'Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmast'
baglikli 8 inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde, bdlge planlarmin sosyo-ekonomik
gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve
altyapilarin dagilimimi belirlemek iizere hazirlanacagi ve gerekli gordiigii hallerde Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan yapilacagi ve yaptirilacags; (b) bendinde, Mevcut ise bolge plani
ve cevre diizeni plani kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlarinin ilgili belediyelerce yapilip, belediye meclisinin onayiyla
yiirlirliige girecegi; planlarin onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay siireyle ilan edilecegi; bir ay i¢inde yapilacak itirazlar1 belediye meclisinin
onbes giin igerisinde inceleyerek kesin karara baglayacagi; ikinci fikrasinda, belediye ve
miicavir alan diginda kalan yerlerde planlarin valilikge yapilacagi veya yaptirilacagi ve valilikge
uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiirlirliige girecegi; yine ayn1 sekilde planlarin valilikge
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tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siireyle ilan edilecegi; bir aylik siire icinde yapilan itirazlarin
valilikge onbes giin i¢inde incelenerek kesin karara baglayacagi; tigiincii fikrasinda planlarda
yapilacak degisikliklerin de ayni usule tabi oldugu; dordiincii fikrasinda ise, kesinlesen imar
planlarinin bir kopyasinin Bakanliga (Baymdirlhk Bakanligi; simdi Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1) gonderilecegi hiikiim altina almarak, Bakanligm Bolge Planlar1 ile Imar
Planlarindaki re'sen yapma ve onama yetkilerine son verilmistir.

Bu temel kurallarla birlikte, 3194 sayili Yasanin 9 uncu maddesiyle merkezi idareye
planlama konusunda istisnai ve sarta bagl yetkiler verildigi goriilmektedir.

Maddenin birinci fikrasiyla, Bakanligin gerekli goriilen hallerde, (i) kamu yapilar1 ve
enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, st yapit ve iletim hatlarina iligkin imar plan1 ve
degisikliklerinin, (i1) umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi
veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin, (ii1) birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin, (iv)
icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya
havayolu veya denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini
veya bir kisming; ilgili belediyelere veya diger idarelere bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, degistirmeye ve re'sen onamaya yetkili kilinmig; 24.11.1994 tarihli ve
4046 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesiyle degisik ikinci fikrasiyla, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde bulunan ve 6zellestirme programina alinmis kuruluslara ait arsa ve arazilerin,
ilgili kuruluslar ile belediyeden gerekli goriis alinarak, ¢evre imar biitiinliigiinii bozmayacak
imar tadilatlar1 ve mevzi imar planlarmin ve buna uygun imar durumlarmmin Bagbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanlhiginca hazirlanmast ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
onaylanmasi suretiyle yiirtirliige girecegi; ilgili belediyelerin s6z konusu arsa ve arazilerin imar
fonksiyonlarini bes yil siireyle degistiremeyecekleri hiikiim altina alinmuis; ti¢lincii fikrasi ile
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer
ayrilmasi veya bu amacla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanligin valilik kanaliyla
ilgili belediyeye talimat verebilecegi veya gerekirse imar planimin resmi bina ve tesislerle ilgili
kismini resen yapip onaylayabilecegi belirtilmis; Bakanligi imar planlarinda yetkili kilan
dordiincii fikras1 Anayasa Mahkemesinin 26.09.1991 giinlii ve E. 1990/38, K. 1991/32 sayili
karari ile iptal edilmis; 03.07.2005 tarihli ve 5398 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle eklenen
yedinci fikrasinda, 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortakligi modeli ve igin geregine uygun
sair hukuki tasarruflar yontemine gore Ozellestirme islemleri yapilan hizmet 6zellestirmesi
niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya hazirlattirilan planlarm,
Ozellestirme Idaresince degerlendirilmek ve sdzlesmeye uygunlugu konusundaki goriisii de
alimmak kaydi ile (imar mevzuatindaki kisitlamalara tabi olmaksizin) re'sen onaylamaya
Bakanlik yetkilendirilerek, ilgili belediyenin her tiirlii ruhsat1 iki ay i¢inde vermesi dngoriilmiis;
parantez icindeki ibareyi ise Anayasa Mahkemesi 05.01.2006 giin ve E. 2005/98, K. 2006/3
sayili Karar ile iptal etmistir.

3194 sayili Yasanm 21 inci maddesinde, Kanunun kapsamindaki biitiin yapilar i¢in 26
nc1 maddede belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden yapi ruhsati alinmasimnin
zorunlu oldugu; 22 nci maddesinde, yap1 ruhsat1 almak i¢in ilgili belediye veya valiliklere yap1
sahipleri veya kanuni vekillerince dilekge ile bagvurulacagi, dilek¢eye tapu veya tapu yerine
gececek belge, mimari, statik, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa
ebatl krokinin eklenmesi gerekecegi; belediye ve valiliklerin belgeleri inceleyerek eksik ve
yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren otuz giin iginde yapi ruhsat1 verecegi, eksik
ve yanlis bulunuyorsa bagvuru tarihinden itibaren onbes giin i¢inde eksiklikleri miiracaatciya
bildirecegi; eksik ve yanlis giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren ruhsatin onbes
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giin icinde verilecegi; 26 nct maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve
mevzuata aykiri olmamak iizere mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyetin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi sartiyla avan projeye gore
yap1 ruhsat1 verilecegi; ikinci fikrasinda Devletin glivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi bakimindan gizlilik arz eden yapilara, belediyeden alinan
imar durumuna, kat nizami, cephe hatti, insaat derinligi ve toplam insaat metrekaresine
uyularak projelerinin kurumlarinca onandigi, statik ve tesisat sorumlulugunun kurumlarina ait
oldugunun ilgili belediyesine veya valilige yazi1 ile bildirilmesi halinde 22 nci maddede sayilan
belgeler aranmadan yap1 ruhsati verilecegi hiikiimleri getirilmis; 30 uncu maddesinde ise, yap1
tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasit miimkiin kisimlar1 tamamlandig:
takdirde tamamlanan kisimlarin kullanilmasi i¢in insaat ruhsatini veren belediye veya valiligin
mal sahibinin miiracaat1 iizerine en ge¢ otuz giin i¢inde yapmin ruhsat ve eklerine uygun
oldugunun ve kullanilmasinda fen bakimindan sakinca bulunmadigmin tespiti sonucunda yap1
kullanma izni verecegi hiikiim altina alimustur.

3194 sayili imar Yasasindaki diizenlemelere gore;

(1) Bolge planlari, gerekli gordiigli hallerde Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan,
sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimimni belirlemek iizere yapilabilecektir (md.8/1-a).

(11) Mevcut ise bolge plan1 ve ¢evre diizeni plani kararlarma uygunlugu saglanarak,
belediye sinirlar1 i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce
yapilip, belediye meclisinin onayiyla yiiriirliige girecektir (md. 8/1-b).

(111) Belediye ve miicavir alan disinda kalan yerlerde ise imar planlari, valilikge
yapilacak ve valilik¢e uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girecektir(md.8/1-b).

(iv) Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi Bakanliga gonderilecektir (md. 8/4).

(v) Kanunun kapsamindaki biitiin yapilar i¢cin 26 nc1 maddede belirtilen istisna disinda
belediye veya valiliklerden yap1 ruhsati alinmasi zorunludur (md. 21).

(vi) Sadece kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara sartlari
tasimasi halinde avan proje ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve savunmasi bakimindan
gizlilik arz eden yapilara ise yine belirli sartlar altinda yapi ruhsati verilebilecektir (md. 26/1).

(vil) Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmas1 miimkiin kisimlar1
tamamlandig1 takdirde tamamlanan kisimlarin kullanilmas1 i¢in ingaat ruhsatini veren belediye
veya valilik¢e, yapmin ruhsat ve eklerine uygun oldugunun ve kullanilmasinda fen bakimmdan
sakinca bulunmadiginin tespiti sonucunda yap1 kullanma izni verilecektir (md. 30).

Bu baglamda, Bakanligin bolge planlar1 ile imar planlarindaki re'sen yapma ve onama
ile yap1r ruhsati1 ve kullanma iznindeki yetkilerine 3194 sayili Kanunla kural olarak son
verilmistir.

Bununla birlikte 3194 sayili imar Yasasi, 3621 sayili Kiy1 Yasasi, 2872 sayili Cevre

Yasas1 ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasalar1 ile merkezi idareye istisnai ve sarta bagh yetkiler
de verilmistir.
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3194 sayili Imar Kanunda;

1- Kamu yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yap1, iist yap1 ve iletim hatlarina iliskin
imar plan1 ve degisiklikleri; umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlar ile
plan degisiklikleri; birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlari; icerisinden
veya civarindan demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini
yapmaya, degistirmeye ve re'sen onamaya Bayindirlik bakanhigi yetkili kilinmis; ancak
Bakanlik, bunlar1 yaparken ilgili belediyelere veya diger idarelere bilgi vermek ve gerektiginde
isbirligi saglamakla ytikiimlii tutulmustur (md. 9/1).

2- Belediye sinrrlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve 6zellestirme programina
almmis kuruluslara ait arsa ve arazilerin, imar planlarinin Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca hazirlanmasi ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmasi suretiyle
yirlirliige girmesi benimsenmis; ancak yine ilgili kuruluslar ile belediyeden gerekli goriis
almmasi1 ve ¢evre imar biitlinliigiiniin bozulmamas1 kosulu getirilmistir (md. 9/2).

3- Kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda
yer ayrilmasi veya bu amacla degisiklik yapilmas1 gerektigi takdirde, Bayindirlik Bakanligma
valilik kanaliyla ilgili belediyeye talimat verme veya gerekirse imar planinin resmi bina ve
tesislerle ilgili kismini resen yapip onaylama yetkisi verilmistir (md. 9/3).

4- 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesine 03.07.2005 tarihli ve 5398 sayili Kanunun
19 uncu maddesiyle eklenen yedinci fikra ile 4046 sayili Kanun kapsaminda gelir ortakligi
modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemine gore 6zellestirme islemleri
yapilan hizmet 6zellestirmesi niteligindeki yatirimlarin yapilacagi yerlerde hazirlanan veya
hazirlattirilan planlarm, Ozellestirme idaresince degerlendirilmek ve sdzlesmeye uygunlugu
konusundaki goriisii de alinmak kaydi ile re'sen onaylanmasinda Baymdirlik Bakanligi
yetkilendirilerek, ilgili belediyenin her tiirlii ruhsati iki ay i¢inde vermesi ongdriilmiistiir (md.
9/4).

04.04.1990 tarihli ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun;

- 'Doldurma ve Kurutma Yoluyla Arazi Kazanma ve Bu Araziler Uzerinde
Yapilabilecek Yapilar' baslikli 7 nci maddesinde, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karar1 ile deniz, gil ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate alinarak
doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilecegi; bu gibi yerlerde doldurma veya
kurutmay1 yapacak ilgili idarenin valilige iletilen teklifinin, valilik goriisii ile birlikte
Bayindirlik ve Iskan Bakanligma gonderilecegi; Bakanligin, konusuna gére ilgili kuruluslarin
gorlisinii de almak suretiyle teklifi inceleyecegi; uygun bulunmasi halinde ilgili idare
tarafindan uygulama imar planinin hazirlanacag; bu yerler icin yapilacak planlar hakkinda Imar
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi; ancak, bu planlarin Baymdirhk ve iskan Bakanlhig
tarafindan, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlarin ise,
anilan Kanunun 7 nci maddesine gore tasdik edilecegi,

- 'Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti' baslikli 9 uncu maddesinde, kiy1 kenar ¢izgisinin,
valiliklerce, kamu gorevlilerinden olusturulacak en az 5 kisilik bir komisyonca tespit edilecegi;
bu komisyonun, jeoloji miithendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi,
ziraat miithendisi, mimar ve sehir plancisi, insaat mithendisinden olusacagi, komisyonca tespit
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edilip valiligin uygun goriisii ile birlikte génderilen kiy1 kenar ¢izgisinin, Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca onaylandiktan sonra yiiriirlige girecegi;

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde ¢evrenin korunmasi amaciyla, dogal ¢evreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu
cesitliligi barindiran ekosistemin korunmasinin esas oldugu ve biyolojik ¢esitliligi koruma ve
kullanim esaslarmin, yerel yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili
diger kuruluslarin goriigleri alinarak belirlenecegi; (b) bendinde, iilke fiziki mekaninda,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve
kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyaclarinin kargilanmasi sonucu
olusabilecek ¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarna esas teskil
etmek lizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 olcekli ¢evre diizeni planlarmin
Bakanlik¢a yapilacagi, yaptirilacagi ve onaylanacagi; bu bolgelere iliskin plan ve projelerde;
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu maddesi, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili
Kiy1 Kanununun plan onama yetkisini diizenleyen hiikiimleri, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklari, dogal sit
alanlar1 ve bunlarin korunma alanlarinin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen
hiikiimleri ile ayn1 Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hiikiimlerinin uygulanmayacag;

12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 7 nci maddesinde ise,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginin, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri iginde her 6lgekte planlar1 yapmaya, yaptirmaya, re'sen onaylamaya ve tadil etmeye
yetkili oldugu; kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm merkezlerinde
Bakanlikca yapilacak alt yap1 ve planlama islemlerine esas olmak tizere diger kamu kurum ve
kuruluslarindan istenilen bilgi, belge ve goriisiin ii¢ ay i¢inde verilecegi; bu siire sonunda bilgi,
belge ve goriisiin verilmemesi durumunda ilgili is ve islemlerin Bakanlik¢a re'sen tesis edilecegi
belirtilmistir.

Bilindigi lizere, 2004 y1l1 ve sonrasinda yerel yonetimler yasalar1 degistirilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili
11 Ozel Idaresi Kanunundaki diizenlemelere gore dzet olarak:

(i) Bolge planlarini, sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimimi belirlemek {izere
hazirlanmas1 ve gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yapilmasi veya
yaptirilmasi uygulamasma devam edilecektir (3194; 8/1-a).

(ii)Il gevre diizeni planlary; belediye sinirlart il smir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde
ilgili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilacak ve dogrudan belediye meclisi tarafindan
onaylanacak (5393/18-c); diger illerde ise valinin koordinasyonunda, il belediyesi ve il 6zel
idaresi ile birlikte yapilacak ve belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacaktir
(5302; 6/1-a).

(iii) Imar planlari; belediye smirlar1 icinde ilgili belediyece hazirlanip, belediye
meclisinin onayiyla yiiriirliige girerken (5393; 14/1-a ve 18/1-c); belediye sinirlar1 disinda, il
0zel idaresince hazirlanip, il genel meclisinin karariyla yiirtirliige girecektir (5302; 6/1-a ve
10/1-c).
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(iv) Belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde, ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati
atik, konut hizmetlerini yapmak (5393; 14/1-a); kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tagiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak; bu
amagla bakim ve onariminit yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa etmek (5393; 14/1-b); arsa ve konut iiretmek (5393; 69); konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her
tiirlii sosyal donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla
kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulamak (5393; 73) belediyeye gorev olarak verilmistir.

(v) Belediye ve miicavir alan siirlar1 i¢cinde gayri sithhi miiesseselere ruhsat vermek ve
denetlemek (5393;15/1-1), gayristhhi igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak ve
stvilastirilmis petrol gazi depolama sahalar1 ve satig yerlerini belirlemek(5393; 15/1-0), her
tiirli akaryakit ile sivilastirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz (LNQG)
istasyonlaria nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla izin vermek (5393;
80) belediyelere; belediye ve miicavir alan sinirlar1 disindaki gayrisithhi miiesseselere ruhsat
vermek ve denetlemek (5302; 7/1-g) il 6zel idaresine gorev olarak verilmistir.

(vi) 5393 sayili Kanunun 84 ncii ve 5302 sayil1 Kanunun 70 inci maddesinde, belediye
ile il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 3194 sayili
Imar Kanununda, 5393 ve 5302 sayili Kanunlara aykirilik bulunmasi durumunda 5393 ve 5302
sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtildiginden, 3194 sayili Kanununun 9 uncu
maddesinde yer alan ve yukarida (1), (2), (3) ve (4) olarak siralanan merkezi idareye verilmis
yetkilerden (1), (2) ve (3) numarada siralananlarin uygulamasi kalmamus; (4) numarada yer alan
ise 5393 sayili Kanundan sonra yiiriirliige girdiginden uygulamasi siirmektedir.

(vii) 3621 sayil1 Kiy1 Kanununun 7 nci maddesine gore, kiyida doldurma ve kurutma
yoluyla kazanilan arazilerin imar planlarinin doldurma ve kurutmayi yapan ilgili idare
tarafindan hazirlanacak ve Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan onaylanacak; 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlar ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan yapilip onaylanacaktir.

(viii) 2872 sayil1 Cevre Kanununun 9 uncu maddesine gore, ¢evre kirliligini dnlemek
amaciyla nazim ve uygulama imar planlarma esas teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 6lcekli gevre diizeni planlar1 Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan
yapilacak, yaptirilacak ve onaylanacaktir.

(ix) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 7 nci maddesine gore, kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bdlgeleri ile turizm merkezleri i¢inde her Olgekte planlar1 yapmaya,
yaptirmaya, re'sen onaylamaya Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: yetkilidir.

644 sayil1 KHK'ye kadar mekansal planlama konusunda, 3194 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinde sozii edilen birden fazla ili ilgilendiren ve Bakanlik¢a yapilan 'metropoliten imar
plant' ve ayrica Bakanligm yerel yonetimlerin yaptig1 planlar1 denetleme yetkisi, 5393 sayil
Belediye Kanununun 84 ncii ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 70 inci maddeleriyle
hiikiimsiiz kilindigindan sdyle bir hiyerarsi s6z konusu idi:

- En {stte, 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesine gore, sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve altyapilarin
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dagilimimi belirlemek iizere hazirlanacak ve gerekli gordiigii hallerde Devlet Planlama Tegkilat1
tarafindan yapilacak veya yaptirilacak 'Bolge Plant',

- Bolge Planlariyla es diizeyde olan ve 2872 sayili Kanunun 9 uncu maddesine gore,
cevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere
Baymdirlik ve iskan Bakanlig tarafindan hazirlanan ve onaylanan 'Bdlge ve Havza Bazinda
Cevre Diizeni Plant',

- Belediye smirlar1 il smnmr1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde ilgili Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan yapilacak ve dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylanacak (5393/18-
c); diger illerde ise valinin koordinasyonunda, il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte
yapilacak ve belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacak (5302/6-a) "Il Cevre
Diizeni Plant’,

- 5393 sayili Kanunun 18/c maddesine gore belediye meclisleri tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girecek belediyenin 'Nazim imar Plani' ile 'Uygulama Imar Planr'.

644 sayilh KHK ile ise, yukaridaki planlara yasada tanimi yapilmamis olan igerigi
belirsiz yeni plan isimleri eklenmistir.

Bu baglamda, Bakanligin goérevlerinin diizenlendigi 2 nci maddesinin (1) numarali
fikrasmin (d) bendinde, 'Mekansal strateji planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmak suretiyle hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu
denetlemek.' ten s6z edilmis;

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigliniin gorevlerinin diizenlendigi 7 nci maddesinin
(1) numaral fikrasinin (a) bendinde, 'Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, her
tir ve Olgekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden iist 6lgekli mekansal strateji
planlarini ve ¢evre diizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak hazirlamak,
hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere gore yiiriitiilmesini saglamak.'tan;

(c) bendinde, 'Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve
Olcekteki gevre diizeni planlarinin ve imar planlarmin yapilmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemek, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak
ve bu planlari uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak.'tan;

(¢) bendinde, 'Sektorel planlarin havza veya bolge diizeyindeki mekansal strateji
planlarma ve ¢evre diizeni planlarina uyumlu hazirlanmasini saglamak.' dan, (d) bendinde, 'Risk
yonetimi ve sakinim planlarinin yapilmasina ve onaylanmasina iliskin kurallar1 belirlemek ve
izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak.'tan,

S6z edilmistir.

Bu ifadelere gore, 644 sayili KHK ile imar hukukuna, 'mekansal strateji plant', 'havza
ve bolge diizeyinde mekansal strateji plani', 'sektdrel plan', 'risk yonetimi ve sakinim plant' ve
'cevre diizeni plani' olmak iizere bes plan ismi daha girmis, ancak Yasa'da bunlarin tanimina

yer verilmemistir.

7 nci maddenin (1) numaral fikrasmin (a) bendindeki 'iist 6l¢ekli mekansal strateji
planlarmi ve c¢evre diizeni planlarint' ile (2) numarali fikrasindaki, 'Cevre diizeni planlarinin
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Bakanlik¢a belirlenen mekansal strateji planlaria, imar planlarmin ise mekansal strateji
planlarma veya gevre diizeni planlarima aykirihigmin tespit edilmesi halinde ilgili idareler
Bakanlik¢a verilen siire igerisinde aykiriliklar1 giderir.' seklindeki ifadelerden plan
hiyerarsisinin genel olarak, 'mekansal strateji plan1 > ¢evre diizeni plant > imar plani' seklinde
olacagi anlasilabilmekle birlikte; 3194 sayili Kanunun 9 uncu maddesindeki 'Bolge Plant', 2872
sayili Kanunun 9/b maddesindeki 'Bolge ve Havza Bazinda Cevre Diizeni Plant' ve 5393 sayili
Kanunun 18/c maddesindeki 'Il1 Cevre Diizeni Plant' ile 644 sayili KHK ile getirilen 'havza ve
bolge diizeyinde mekansal strateji plant', 'sektorel plan' ve 'risk yonetimi ve sakinim plani'nin
bu hiyerarsideki yerleri ile islevlerinin ne olacagi anlasilamamaktadir.

Ote yandan 'mekansal strateji plani'nin en iist 6lgekli plan oldugu anlasilabilmekte ise
de, s6z konusu planin mekansal boyutunun ulusal diizeyde mi, yoksa birkac bolgeyi kapsayacak
sekilde mi; stratejik boyutunun ise, 'Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimima yon veren'
denilmis olmakla birlikte, cografi, ekonomik, ticari, kiiltiirel veya herhangi baska bir boyutta
olup olmadig1 hususlarinda herhangi bir aciklik bulunmamaktadir. Ayn1 hususlar, 'havza ve
bolge diizeyinde mekansal strateji plant' ile 'sektorel plan' icin de s6z konusudur ve 'gcevre
diizeni plant' ile 1l ¢gevre diizeni plani'nin m1 yoksa daha iist bir planin m1 veya bagka bir seyin
mi kastedildigi anlasilamamaktadir.

644 sayili KHK'in 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasmin (a) bendinde Mekansal
Planlama Genel Midiirliigiiniin ¢evre diizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak hazirlayacagi; (c) bendinde, havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarimi bir
basina yapacagi yazarken; buna karsin (h) bendinde, ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen
stire icinde yapilmayan il ¢cevre diizeni planlarini Mekansal Planlama Genel Miidiirliigliniin; (3)
numarali fikrasinda ise, Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisindeki ¢evre diizeni planlarini
biiyliksehir belediyelerinin, bliyiiksehir olmayan illerde ise Bakanlik'in yapacagi hiikme
baglanmaktadir.

Su sorular ister istemez giindeme gelmektedir:

Maddenin (a) bendindeki ¢evre diizeni plani ile (h) bendindeki il ¢evre diizeni plani ve
(3) numarali fikrasindaki ¢evre diizeni plan1 bir ve ayn1 planlar mi, yoksa farkli planlar midir;
ayni planlar ise, neden farkli siireglere tabi tutulmuslardir'

Maddenin (1) numaral fikrasinin (a) bendindeki ¢evre diizeni plani, (h) bendindeki il
cevre diizeni plani ve (3) numarali fikrasindaki ¢evre diizeni plani ayni plan iseler, (a) bendinde,
cevre diizeni planin1 Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak
hazirlar ve (h) bendinde il ¢cevre diizeni plam ilgili idarelerce Bakanligin verdigi siire iginde
hazirlanmaz ise Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanir iken; (3) numarali
fikrada, biiyiiksehir olmayan illerin ¢evre diizeni plan1 neden Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigii tarafindan da degil, dogrudan Bakanlik tarafindan hazirlanmaktadir'

Sahi, en azindan (1) numarali fikranin (h) bendindeki il ¢evre diizeni planmi ile (3)
numarali fikradaki ¢evre diizeni plan1 bir ve ayni1 plan ise, bunu dogrudan Bakanlik mi, yoksa
Bakanlhigin verdigi siire i¢inde hazirlanmaz ise Mekansal Planlama Genel Miidiirligii mii
hazirlayacaktir' Dogrudan Bakanlik hazirlayacak ise, Bakanlik kendi kendine verdigi siire
icinde neden hazirlamamakta ve Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii Bakanligin hiyerargik
isti veya vesayet makami midr ki Bakanhim hazirlamadigimi  hazirlamakla
yetkilendirilmektedir'
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Anilan planlar farkli iseler, bu farklar nelerdir ve aralarindaki farklar maddenin
lafzindan veya yorumundan ortaya konabilecek agiklikta midir'

Kurallarda belirliligi gerektiren hukuk devleti, bu derece karmasik ve kaotik bir yapiy1
kaldiramaz. Mekansal planlamada yeni bir doneme girilecek ise, Oncelikle yeni getirilen
planlarin tanim1 agik ve net bir sekilde yapilmalr; planlamadaki hiyerarsi ayn1 agiklikta ortaya
konmali; kurumsal yetkiler ve yetkililer, yetki catismasma ve tartigmaya yol agmayacak
aciklikta belirlenmeli ve mevcut yasalardaki hiikiimler bu yeni duruma uyarlanacak sekilde
degistirilmelidir.

Bir hukuk devletinde, hukuk diizeninin belirliligi esastir. Hukuk giivenligi, kurallarda
belirlilik, ongoriilebilirlik, genellik ve soyutluk gerektirir. Hukuk devletinin istikrar i¢inde
slirmesi ve yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in, yOnetimin bir biitiin olarak gorev ve
yetkilerinin ¢eliskili, kendi i¢inde tutarsiz, niteligi tartismali ve igerigi belirsiz olmamalidir.

644 Sayil1 KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numarali fkrasinin (a) bendindeki, " ve ¢evre
diizeni planlarin1 "; (h) bendindeki, " ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire iginde
yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini1 yapmak, yaptirmak, resen onaylamak.' ile (3) numarali
fikrasindaki, " biiyliksehir olmayan illerde ise Bakanlik " ibareleri, ¢eliskili, kenti i¢inde tutarsiz,
niteligi tartigmali, igerigi belirsiz, karmasik ve kaotik bir hukuki yapmin dogmasina yol
actigindan, hukuk giivenligini zedelemekte, hukuk diizeninin belirliligini ortadan kaldirmakta
ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigindan, Anayasanmn 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, 5393 sayili Belediye Kanununun 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda,
belediye tarafindan deniz, akarsu ve goélden doldurma suretiyle kazanilan alanlarin, Kiy1
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Maliye Bakanlhgi tarafindan
belediyelerin, biiyiiksehirlerde ise biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilacagi hitkkmi
getirilirken; 18 inci maddesinde il ¢evre diizeni planlarinin, belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyelerinde ilgili Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilacagi ve dogrudan
belediye meclisi tarafindan onaylanacagi, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1
maddesinde ise, diger illerde ise valinin koordinasyonunda, il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilacagi ve belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanacagi hiikiim altina
alinmis;

3621 sayili Kiy1 Kanununun 9 uncu maddesinde, kiy1 kenar ¢izgisinin, valiliklerce,
kamu gorevlilerinden olusturulacak en az 5 kisilik bir komisyonca tespit edilecegi; bu
komisyonun, jeoloji miihendisi, jeolog veya jeomorfolog, harita ve kadastro miihendisi, ziraat
miihendisi, mimar ve sehir plancisi, ingaat mithendisinden olusacagi, komisyonca tespit edilip
valiligin uygun goriisii ile birlikte gonderilen kiy1 kenar cizgisinin, Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca onaylandiktan sonra yiiriirliige girecegi; 7 nci maddesinde, kiyida doldurma ve
kurutma yoluyla kazanilan arazilerin imar planlarinin doldurma ve kurutmay1 yapan ilgili idare
tarafindan hazirlanacagi; bu yerler igin yapilacak planlar hakkinda imar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi ve Baymndirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan onaylanacagi; 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu kapsaminda kalan alanlardaki planlarm ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan yapilip onaylanacag: hiikiim altma almmustir.

Bu hiikiimler yiirtirliikte ve uygulamasi devam ederken, 644 sayili KHK'nin 7 nci

maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendinde, kiy1 kenar ¢izgisini tespit etmek; (i) bendinde
ise, kiy1 ve dolgu alanlar1 ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak devami niteligindeki
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geri sahalarna iliskin her tiir ve 6lgekteki etiit, harita ve planlar1 yapmak, yaptirmak ve resen
onaylamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak gorevleri Mekansal Planlama Genel
Midiirligiine verilmekte ve bdylece Bakanligin valiliklerce hazirlanan kiy1 kenar ¢izgisi ile
ilgili idarelerce hazirlanan imar planlarini onaylama yetkisi, kiy1 kenar ¢izgisi ile her tiir ve
Olgekteki planlar1 yapma, onaylama ve uygulamasini saglama seviyesine yiikseltilerek, imar
planinin 6tesinde parselasyon planina ve dolayisiyla ada, parsel diizeyine kadar inilirken; bu
yetkinin kapsamina belediyeler tarafindan denizden doldurulan veya kurutulan alanlar ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yetkisinde olan alanlar da alinmis ve bu yerler i¢in yapilacak
planlarin Imar Kanunu ile baglantis1 kurulmamustir.

Boylece Bakanlar Kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin teskilat ve gorevlerini
belirliyorum gériintiisii altinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligini, 180 sayil1 Baymndirlik ev Iskan
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'de bulunmayan gorev ve yetkilerle
donatarak, 3194 sayili Imar Kanunu 5393 sayili Belediye Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve
2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununun ilgili hiikiimlerini hukuki karmasa yaratir sekilde fiilen
ilga ederek eylemsel islevlerini ortadan kaldirmaktadir.

6223 sayili Yetki Yasasinin amag¢ ve kapsami incelendiginde, yukarida siralanan
yasalar1 kapsamadigi ve dolayisiyla s6z konusu yasalarla degisik kamu kurum ve kuruluslaria
verilen gorev ve yetkilerin eylemsel islevlerine son verilmesine ve bu gorev ve yetkilerin Cevre
ve Sehircilik Bakanlhiginda merkezilesmesine olanak tanimadigi ¢ok agiktir. Bu baglamda, 644
sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanligimmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendindeki " tespit etmek " ibaresi
ile (i) bendinde yer alan ve iptali istenen diizenlemeler, 6223 sayili Yetki Kanununun
kapsaminda olmadigindan Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir ve iptali gerekmektedir.

Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarelerin, il, belediye veya
koy halkmin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri oldugu belirtilerek; yerel yonetimlerin 6zerkligini 6ne ¢ikaran genel bir tanimi
yapildiktan sonra ikinci fikrasinda bu yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegi belirtilmis; besinci fikrasinda ise, merkezi
idarenin yerel yonetimler lizerindeki vesayet yetkisi diizenlenerek, idari vesayet lizerinden yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile idarenin biitiinliigii ilkesi arasinda bir denge kurulmustur.

Anayasanin yerel yonetim tanimindaki 'mahalli miisterek ihtiya¢' kavrami, herhangi bir
yerel yonetim biriminin sinirlar1 i¢cinde yasayan kisi, aile, zimre ya da smifin 6zel ¢ikarlarini
degil, ayn1 yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve
stirekli giincellestirdigi, 6zlinde etkinlik, dlcek ve sagladigi yarar bakimindan yerel simirlari
asmayan ve kamusal hizmet karakterinin agir bastig1 ortak beklentileri ifade etmektedir.

Anayasada mekansal planlama yapma yetkisinin kime ait oldugu hususunda agik bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, yerelde uygulanacak imar planlar1 ile parselasyon
planlarmin, birlikte yasamaktan ve hemserilik iliskisinden dogan mahalli miisterek bir hizmet
oldugu ve bu planlarin ulusal veya bolgesel diizeydeki makro planlarla uyum i¢inde olmasi
gerektigi g6z ard1 edilemez.

Nitekim, yiiriirliikte olan 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu ile birlikte,

merkezi idarenin mekansal planlama konusundaki yetkileri, ¢cagdas demokratik sistemdeki
evrimin, katilimc1 demokrasi anlayisinin kiiresel diizeyde yerlesmesinin ve Anayasamizdaki
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'yerinden yonetim' ilkesinin geregi olarak, merkezi idareye gore katilimci siireclere daha agik
olan yerel yonetimlere gegmeye baslamis ve imar ve parselasyon planlarinda merkezi idarenin
yetkileri siire¢ i¢cinde istisnai durumlar hari¢ ortadan kaldirilma siirecine girmistir.

Tiirkiye, 08.05.1991 tarihli ve 3723 sayili Kanunla Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik
Sartinin onaylanmasini uygun bulmus ve 92/3398 sayili BKK ile ise Sart1 onaylamistir.

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartmin Tiirkiye tarafindan uygun bulunan 4 {incii
maddesinin (3) numarali fikrasinda, 'Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihan vatandasa en
yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri gozoniinde bulundurulmalidir.'
denilirken; (4) numarali fikrasinda ise "Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve
miinhasirdir. Kanunda ongoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.' hilkkmiine yer verilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin yukarida yer verilen hiikiimleri, Tiirkiye'de
2004 yilindan itibaren yerel yonetimler reformu kapsaminda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanununda yansimalarini bulmus ve il cevre diizeni plani
ile imar ve parselasyon planlarinda yetkiler yerel yonetimlere gegmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu, 3621 sayili Kiyi
Kanunu ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile belediye, il 6zel idaresi, ilgili idareler ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilen il ¢evre diizeni plani ile imar planin1 yapma yetkileri, 644
sayilt KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde, ¢evre diizeni planlarini
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak ve onaylamak; (h)
bendinde, ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire i¢cinde yapilmayan il ¢evre diizeni
planlarin1 yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak; (1) bendinde, kiy1 kenar ¢izgisini tespit
etmek; (1) bendinde, kiy1 ve dolgu alanlar1 ile bu alanlarin fonksiyonel ve fiziksel olarak devami
niteligindeki geri sahalarina iliskin her tiir ve Olgekteki etiit, harita ve planlar1 yapmak,
yaptirmak ve resen onaylamak ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Mekansal Planlama Genel
Midiirligiine verilmekte; (3) numarali fikrasinda ise, biiyliksehir olmayan illerde ¢evre diizeni
planlarini, Bakanligin yapmasi, yaptirmasi ve onaylamasi 6ngoriilmektedir.

Bu durum, mekansal planlama konusunda, Tirkiye'nin 1985 yilindan itibaren
Anayasanin 127 nci maddesindeki 'yerel yonetimlerin 6zerkligi' ve 'yerinden yonetim' ilkesi ile
merkezin yerel yonetimler tizerindeki 'vesayet denetimi' yetkisi ¢ergevesinde yiiriittiigii ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin kabulii ile tamamladi: siirecten tam bir kopustur.

Iptali istenen hiikiimler, yerel yonetimlerin yerel gereksinimleri gdzeterek il gevre
diizeni plam1 ve imar plan1 yapma yetkilerini almakta ve hatta yerel yonetimler tarafindan
denizden doldurulan alanlarin her tiir ve 6lgekteki planlarin1 yapma yetkisini dahi merkezi
idareye devretmektedir.

Bu durum, yerel yonetimlerin 6zerkligine idari vesayet yetkisinin kullanilmasi diginda
bir miidahale olanagi tanimayan Anayasanm 127 nci maddesi ve Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin 4 i{incii maddesinin (3) numarali fikrasi ile bagdagmamaktadir. Iptali istenen
diizenlemelerde bir idari vesayet iligkisinin varligindan degil, merkezi yOnetimin yerel
yonetimlerin planlama yetkilerine simnir1 belirsiz bicimde gelisigiizel el atmasindan soz
edilebilir.
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Yerel diizeydeki il ¢evre diizeni ile imar planlarinin, ¢evresel, bolgesel ve ulusal
diizeydeki planlarla uyum i¢inde bulunmasi gerektiginde kusku yoktur. Ancak, il ¢cevre diizeni
plani ile imar planlarinin gevresel, bolgesel ve ulusal diizeydeki planlara uygunlugunu vesayet
yoluyla denetlemek ayr1 sey, yerel yonetimleri yerel 6zellikteki il ¢evre diizeni plani ile imar
planlarinin yapilmasi ve onanmasinda biitliniiyle dislayarak yetkileri merkezde toplamak ayr1
seydir.

Bu itibarla iptali istenen hiikiimler, Anayasanin 127 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan yerel yonetimlerin gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ve yerinden yonetim ilkeleri ile
aynt maddenin besginci fikrasindaki merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki vesayet
denetimi ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Ote yandan, s6z konusu hiikiimler, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 4 {incii
maddesinin (3) numarali fikras: ile de bagdasmadigindan Anayasanin 90 mci1 maddesinin
besinci fikrasi ile de uyugsmamaktadir.

Yukarida ag¢iklandigi tizere, 644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendindeki, " ve cevre diizeni planlarmi "; (h) bendindeki, " ilgili idareler tarafindan
Bakanlik¢a verilen siire i¢inde yapilmayan il ¢cevre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, resen
onaylamak."; (1) bendindeki " tespit etmek " ibareleri ile (i) bendi ve (3) numaral fikrasindaki,
" biiyiiksehir olmayan illerde ise Bakanlik " ibareleri; Anayasanin 2 nci, 90 nc1, 91 inci ve 127
nci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

7) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11 inci Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin (a) Bendi ve (b) Bendindeki, " gerektiginde yapmak, yaptirmak, onaylamak, izlemek
ve uygulanmasini denetlemek.' ile (d) Bendindeki, " mahalli idarelerin talepleri aranmaksizin "
[fadelerinin Anayasaya Aykirilig

644 sayili1 KHK'in 11 inci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde, mahalli
idarelerin su temini, kanalizasyon, su ve atiksu aritma, yagmur suyu drenaji, kat1 atiklarin
bertarafi, ulastirma, elektrik, dogalgaz gibi enerji altyapi sistemleri ile telefon, bilgisayar ve
benzeri iletisim altyapr sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite,
projelendirme, insa, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerini belirlemek; (b) bendi
ile mekansal strateji planlar1 ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun olarak teknik altyap1
tesislerinin planlamasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
gerektiginde yapmak, yaptirmak, onaylamak, izlemek ve uygulanmasini denetlemek; (d) bendi
ile ise, mahalli idarelerin talepleri iizerine teknik altyapi tesislerine ait harita, plan, proje, kesif
ve etiitleri yapmak veya yaptirmak, tesis ve yapilardan mahallince yaptirilmasina imkan
olmayan veya Bakanlik tarafindan toplu olarak yaptirilmasinda fayda bulunanlari yatirim
programina alarak, mahalli idarelerin talepleri aranmaksizin hibe veya fon yardimlarinin
katkistyla gergeklestirilecek olanlar1 yapmak veya yaptirmak gérev ve yetkileri Imar ve Kentsel
Altyap1 Genel Midiirligiine verilmektedir.

644 sayili KHK'nin 11 inci maddesinin (1) numarali fikrasmin (a), (b) ve (d) bentlerinde
sozil edilen iglerin tamam1 mahalli miisterek nitelikteki yerel kamu hizmetleridir ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 14 {incii ve 15 inci maddelerinde belediyelere, 5216 sayili1 Biiyiliksehir
Belediyesi Kanununun 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci maddelerinde biiytliksehir
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belediyelerine ve 5302 sayili Kanunun 7 nci ve 8 inci maddelerinde ise il 6zel idarelerine
verilmistir.

Anayasanin 127 nci maddesinin birinci fikrasinda, idarelerin, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri oldugu belirtilerek; yerel yonetimlerin 6zerkligini 6ne ¢ikaran genel bir tanimi
yapildiktan sonra ikinci fikrasinda bu yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecegi belirtilmis; besinci fikrasinda ise, merkezi
idarenin yerel yonetimler lizerindeki vesayet yetkisi dlizenlenerek, idari vesayet iizerinden yerel
yonetimlerin 6zerkligi ile idarenin biitiinliigii ilkesi arasinda bir denge kurulmustur.

Belediye ve il 6zel idarelerinin gorevleri arasinda sayilan altyapi sistemleri ile ilgili
genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, insa, isletme, finansman ihtiyaci ve
yatrim  Onceliklerinin  belirlenmesi;  teknik  altyapi  tesislerinin  planlamasina,
projelendirilmesine ve yapilmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlenmesi, gerektiginde
yapilmasma veya yaptirilmasina karar verilmesi ile onaylanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi
Anayasanin 127 nci maddesinin 6ngordiigii sekilde segmenler tarafindan secilerek olusturulan
belediye ve il 6zel idarelerinin karar organlarinin yetkisindedir ve bu husus 5393, 5216 ve 5302
sayil1 Kanunlarda higbir tartismaya yer vermeyecek agiklikta diizenlenmistir.

S6z konusu mahalli miisterek hizmetlerin, yiirlirliikte bulunan yerel ydnetimler
yasalarmna ragmen, merkezi idare tarafindan iistlenilmesi ve teknik altyapi tesislerinin, mahalli
idarelerin talepleri dahi aranmaksizin dogrudan merkezi idare tarafindan yaptirilacak olmasi,
Anayasanin 127 nci maddesindeki yerel yonetimlerin 6zerkligi ile yerinden yonetim ilkesi ve
vesayet denetimi yetkisi ile bagdagmamaktadir.

Anayasa uyarinca merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir denetim iliskisi
kurulacaksa bunun ancak, Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrasinda, '"Merkezi idare,
mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.'! seklinde diizenlenen idari vesayet denetimi yoluyla
gerceklestirileceginde kusku yoktur. Idari vesayet, merkezi idarenin, yerel yonetimlerin icrai
kararlarin1 onama, geri ¢evirme ve kimi ayrik durumlarda da degistirerek onama yetkisidir. Bu
yetki yerel yOnetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak, etkisiz ve islemez kilacak bigcimde
kullanilamaz.

Anayasa, idari vesayetin hangi amaclarla kullanilacagmi kurala baglamakla
yetinmemis, ilke ve yontemlerinin de yasa ile belli edilmesi kosulunu aramustir. idari vesayetin
ayrik bir tiirii olan, yasa ile yerel ydonetime birakilan islemlerin yerine ge¢me yolu ile merkezi
idarece yapilmasi, ancak kapsam ve sinirmin yasada acik¢a belirtilmesi, bu yetkinin yerel
yonetimin yasalarla kendisine verilen gorevi yerine getirmekten kag¢inmasi, bunda ¢ok
gecikmesi gibi kamu yarar1 ya da hakli bir nedene dayali olmas1 ve anayasal dlciitler digma
cikmamasina baghdir.

Nitekim, idari vesayetin ayrik bir tiirii olan, yasa ile yerel yonetime birakilan islemlerin

yerine gecme yolu ile merkezi idarece yapilmasi, 5393 sayili Kanunun 57 nci maddesinde,
kapsami, sartlar1 ve sinir1 agikla belirtilerek diizenlenmistir.
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Yukarida agiklandig1 tizere, 644 Sayili KHK'nin 11 inci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendi ile (b) bendindeki, " gerektiginde yapmak, yaptirmak, onaylamak, izlemek
ve uygulanmasimni denetlemek.' ve (d) bendindeki, " mahalli idarelerin talepleri aranmaksizin "
ifadeleri Anayasanin 127 nci maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

8) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 14 {incii Maddesinin (3) Numaral
Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

644 sayili KHK'nin 14 iincii maddesinin (3) numarali fikrasinda, Miifettis
Yardimcilarinin giris ve yeterlik smavlarinin usul ve esaslarmin, Miifettislige yiikselmelerinin,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Bagkanligin ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlarin
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmektedir.

Anayasanin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiirlitme
yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagi; 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her bakanin Bagbakana kars1
sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden sorumlu olacagi; 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alimmaistir.

Ote yandan, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslar1 Hakkinda Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinda, bakanin, bakanlik teskilatinin en iist amiri olduguna yer
verilmis; ikinci fikrasinda, bakanlarm, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel
siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevli ve bagbakana karsi sorumlu olduklar1 belirtilmis; tigiincii
fikrasinda ise, her bakanin ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup,
bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslari faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarmi denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu agikga hiikiim altina alinmistir.
Ayni hiikiimler 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin 4 iincli maddesinin (1) numaral fikrasinin (c) bendinde de degisik ifadelerle
yinelenmistir. 3046 sayili Kanunun 21 inci ve 644 sayili KHK'nin 4 tincti maddesinde belirtilen,
Bakanlhigin merkez, tasra ve yurtdisi teskilat ile bagl ve ilgili kuruluslarinin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetleme gorev ve yetkisini bakan kendi eliyle yapamayacagina
gore, bu igleri dogrudan Bakana bagli olarak ve Bakan adina yapmak tizere, 644 sayilt KHK'nin
14 {incli maddesiyle Rehberlik ve Teftis Baskanligi kurulmus ve (1) numarali fikrasinin (a)
bendiyle Baskanliga, 'Bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturmalar yapmak.' gorevleri verilmistir.

Bakanin Anayasal sorumlulugunu yerine getirmesinin uzantisi olarak kurulan ve bu
derece dnemli gorevler yiiklenen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda Miifettislik meslegine ilk
adimin atildig1 Miifettis Yardimciligina giris i¢in, 14 {incii maddenin (3) numarali fikrasinda,
hi¢bir 6lciit getirilmeden ve smir ¢izilmeden Miifettis Yardimcilarinin meslege giris ve yeterlik
smavlarmin usul ve esaslarini, Miifettiglige ylikselmelerini, gorev, yetki ve sorumluluklarini,
Bagkanligin caligma usul ve esaslar1 ile diger hususlar1 diizenleme yetkisi yiiriitme organina
devredilmistir.
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Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi,
Anayasanin statii hukukuna iliskin temel bir kurali iken; 644 sayili KHK'nin 14 {incii
maddesinin (3) numarali fikrast ile hicbir 6l¢iit getirilmeden ve sinirlar ¢izilmeden Miifettis
Yardimciligi meslegine giris sartlari, yeterlilik smnavinin usul ve esaslari, Miifettiglige yiikselme
ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini belirleme yetkisinin
yonetmelige birakilarak yiirlitme organina devredilmesi, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci
maddelerine agik¢a aykiridir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 644 sayili KHK'nin 14 iincii maddesinin (3) numarali
fikras1 Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

9) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamemnin 16 nci Maddesinin (1) Numaral
Fikrasmin (a) Bendindeki, " hari¢ olmak iizere diger anlasmazliklar1 " Ibaresi ile " ve yeni fiyat
anlasmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek.' Ifadesinin
Anayasaya Aykiriligi

644 sayil1 KHK'nin 16 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile kamu kurum
ve kurulusglarinca yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin olarak akdedilen
sozlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti anlagmazliklar1 hari¢ olmak tizere diger
anlasmazliklar1 ilgili idarenin talebine istinaden inceleyip karara baglamak ve yeni fiyat tespiti
anlagsmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak sekilde fiyati kesin olarak tespit etmek gorevi
Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligina verilmektedir.

Baraj, otoyol, koprii, kopriilii kavsak, hava meydani, liman yapimi gibi biiyiik ve
ozellikli projeler uygulama projelerine dayali olarak gotiirii bedel {izerinden anahtar teslimi
yerine, kesin projeler iizerinden teklif birim fiyat verme usuliiyle ihale edilmektedir. Thaleler
isteklilerin tek tek is kalemleri i¢in teklif ettikleri fiyatlar lizerinden yapildigindan, isteklilerin
teklifleri belirleyici olmakta ve idareler uygun teklifte bulunan istekli {lizerine ihaleyi
yapmaktadir.

Ancak, ihaleye kesin proje tizerinden ¢ikildig1 igin isin yapimu siirecinde ihale 6ncesinde
ongoriilmeyen durumlar ortaya ¢ikabilmekte ve dolayisiyla yeni is kalemi i¢in 6demeye esas
olmak tizere yeni fiyat tespiti yapilmasi gerekmektedir. Yeni fiyatin tespitinde yiikleniciler ile
idareler arasinda anlagsmazliklar ¢ikabilmektedir.

644 sayili KHK'nin 16 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde, Yiiksek Fen
Kuruluna, idarenin talebi iizerine yeni fiyat tespiti anlagsmazliklarinda yeni fiyati taraflari
baglayacak sekilde kesin olarak tespit etme yetkisi verilmekte ve bdylece yiiklenicilerin yetkili
yargi mercileri nezdinde haklarmi aramalar1 engellenmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde 'hukuk devleti' ilkesi Cumbhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmig; 9 uncu maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Milleti admma bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi;; 36 nc1 maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri dniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmis ve 125 inci maddesinin birinci
fikrasinda ise, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun ag¢ik oldugu kurala
baglanmigtir.
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Yiiksek Fen Kurulu, mesleki deneyimi ve uzmanligi olan teknik elemanlardan olusan
ve kararlariyla yapim islerine yon veren uzman bir kurulustur ve 6yle olmasi da gerekir. Ancak,
yargisal bir gorev yerine getirmediginden verdigi kararlarin taraflar1 baglayiciligindan ve
kesinliginden sz edilemez.

Yiiklenicilerin yetkili yargi mercileri nezdinde hak arama o6zgiirliiklerini engelleyen,
644 sayili KHK'nin 16 nc1 maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendindeki, " hari¢ olmak
iizere diger anlagmazliklar1 " ibaresi ile " ve yeni fiyat anlagmazliklarinda ise taraflari
baglayacak sekilde fiyat1 kesin olarak tespit etmek.' Ifadesi, Anayasanin 2 nci, 9 uncu 36 nc1 ve
125 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

10) 29.06.2011 Tarihli ve 644 Sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 3 iincii Maddesinin (1) Numarali
Fikrasmin Anayasaya Aykiriligi

644 sayil1 KHK'nin Gegici 3 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda, Cevre ve Orman
Bakanligmmn Bakanliga devredilen birimleri ile Bayindirhk ve Iskan Bakanliginda; Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirii, Cevre
Yonetimi Genel Miidiirii, Yap1 Isleri Genel Miidiirii, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidiirti, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Yiksek Fen
Kurulu Bagkan1 ve iiyeleri, Strateji Gelistirme Baskan1, Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskani, Egitim ve Yaym Daire Baskani, Daire Baskan1, Bakanlik Miisaviri, Ozel
Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Baymdirlik ve iskan i1 Miidiirii ve
Baymdirlik ve iskan il Miidiirii Yardimcis1 kadrolarinda bulunanlarm gérevinin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi; bu fikra uyarinca gorevleri
sona erenlerden Baymdirlik ve Iskan 11 Miidiirii Yardimeis1 unvanli kadrolarda bulunanlarin
ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmaci, digerlerinin ise ekli (2) sayil liste ile ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis
sayilacaklari; 11 Cevre ve Orman Miidiirii kadrosunda bulunanlardan Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Bakanlik Miisavirligi kadrosuna atananlar ile i1 Cevre ve Orman Miidiir Yardimcis1
kadrosunda bulunanlardan Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Arastirmaci kadrosuna atananlardan
Cevre ve Sehircilik Bakan1 ile Orman ve Su Isleri Bakani arasinda yapilacak protokolle uygun
goriilenlerin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bakanlik Miisaviri ve Arastirmaci kadrolarina
mevzuattaki atama sinirlamalarma bagli olmaksizin atanabilecegi; bu madde uyarinca ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri ile Arastirmaci kadrolarinin, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi hiikiim altina alinarak, Bakanligm il
Miidiir Yardimcisi ve iistii yonetici kadrolarinin tamami bosaltilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarma saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek slirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarma egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi
denetimine agik, yasalarin iistlinde Anayasanin ve yasakoyucunun da uymas: gereken temel
hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti hukuk normlarmimn ongoériilebilir olmasini, bireylerin tiim iglem ve
eylemlerinde devlete giliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasimni gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanilmis haklara saygi gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
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dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis olan haktir.
Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal
diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.

657 sayili Kanunun Temel ilkeler baglikli 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar1 hizmetler i¢in gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflar1 iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar icinde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanimlanmaistir.

180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'de
yer alan ana hizmet, danisma ve denetim ile yardimc1 birimlerden, 644 sayili KHK'nin gegici 3
iincii maddesinin (1) numaral fikrasinda sayili kadro gorev unvanlarma iliskin birimler
kapatilmayip, ayn1 veya baska isimler altinda 644 sayili KHK'nin 6 nc1 ve 7 nci ile 25 inci
maddelerinde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde teskilatlandirildigina; ismi degistirilen
ve degistirilmeyen sz konusu teskilatlardaki Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirii, Cevre Y6netimi Genel Miidiirii, Yap1 Isleri Genel
Miidiirti, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirti, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis
Kurulu Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Yiksek Fen Kurulu Bagkani ve iiyeleri, Strateji Gelistirme
Baskani, Personel Dairesi Baskani, Idari ve Mali isler Dairesi Baskani, Egitim ve Yaymn Daire
Baskani, Daire Baskani, Bakanlik Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Basm ve Halkla Iliskiler
Miisaviri, Baymdirhik ve Iskan Il Miidiirii ve Baymdirlik ve Iskan i1 Miidiirii Yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar, s6z konusu gorevlere 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kariyer
ve liyakat ilkeleri ¢ergevesinde yiikseldigine ve dolayisiyla bu gorevler kendileri yoniinden
hukuken kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniistiigline ve s6z konusu genel miidiirliik ve
daire bagkanlig ile il miidiirliiklerinin kapatilmasi gibi hukuksal bir zorunluluk da s6z konusu
olmadigma gore, bu gorevleri statii hukukuna gore yiirliten kamu gorevlilerinin yasayla,
'Bakanlik Miisavirligi' gibi pasif bir gérevre atanmalari, Yasanin ongordiigii giivenliklerinin
ortadan kaldirilarak, statii hukukunun geregi olan kazanilmig haklarinin ellerinden alinmasi
demektir. Dolayisiyla, kazanilmis haklar1 ortadan kaldiran s6z konusu diizenlemeler
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan gegici 3 iincii maddenin (5) numarah fikrasinda, bu madde uyarinca
Bakanlik kadrolarma atanan veya atanmis sayilanlarin yeni kadrolarina atandiklar1 veya
atanmus sayildiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek
gosterge, her tiirli zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek ddeme,
ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve s6zlesme iicretleri ile diger mali haklar1 (ilgili mevzuati
uyarinca fiili ¢alismaya bagl fazla mesai {icreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 6denen ek ders
ticreti hari¢) toplammin net tutarinin, atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 yeni kadrolar1 i¢in
ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,
ek 6deme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve ticretleri ile diger mali haklar1 (ilgili mevzuati
uyarinca fiili ¢aligmaya bagli fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders
iicreti hari¢) toplammin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarmin, farklilik
giderilinceye kadar atandiklar1 veya atanmis sayildiklar1 kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denecegi belirtilerek; atamalar1 bu
sekilde yapilanlarin mali haklarinin korundugu gibi bir izlenim yaratilmaktadir.
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Ancak fikrada, 'toplam net tutarinin' ibaresinden sonra parantez i¢inde 'bu tutar sabit bir
deger olarak esas almir' ifadesine yer verilerek, kadro gérev unvanlarina ait aylik net hak
edisleri sabitlenmistir. Bu durumda 6rnegin miistesarin en son aldig1 net maast 100 TL ve
Bakanlik Miisavirinin maasi ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak
Odenerek maast yine 100 TL olacak; 6rnegin yillik %11 oranindaki enflasyonun maaglara
yansitilmasindan dolay1 bir sonraki ay miistesar maagi 111 TL, Bakanlik Miisaviri maasi da 100
TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden dolayi, miistesar iken Yasayla Bakanlik
Miisavirligi gorevine atanan kisiye herhangi bir 6demede bulunulmayacak, kisinin maasi
nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL'ye gerileyecektir. Dolayistyla
kazanilmig statli kaybinin yaninda kazanilmig mali hak kaybi da s6z konusu oldugundan iptali
istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci  maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle
bagdagsmamaktadir.

Ayrica, kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerinden el ¢ektirilmelert,
statli hukukunun temel bir ilkesidir. Siyasi iktidarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin {ist
yonetimi yaninda tasra teskilatinda da mutlak bir siyasi kadrolasmaya gitmek i¢in iist yonetim
ve tagra teskilatinin yonetim kadrolarmmi Yasayla bosaltmasi, bu yonden de hukuk devleti
ilkesine aykiridir.

Diger yandan, Yasa ile hem miistesar, hem il miidiirii 'Bakanlik Miisaviri' gérevine
atanmaktadir. Anayasanin 10 uncu maddesindeki, 'yasa Oniinde esitlik ilkesi' hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongorilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni1
isleme baglh tutulmalarmi saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemektir.
Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagl tutulacagi anlamma gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢cin degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayna,
ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara baglh tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez. Statli hukukunda miistesar ile il miidiirti farklh hiyerarsik kademe ve kadro
unvanlarma karsilik geldigi halde; bunlar bir, ayn1 ve esitlermis gibi miistesardan il miidiiriine
kadar olanlarin Yasayla 'Bakanlik Miisaviri' gorevlerine atanmalar1 Anayasanin 10 uncu
maddesindeki 'yasa oniinde esitlik ilkesi' ile bagdagsmaz.

Anayasanin 36 nci1 maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahip oldugu; 125 inci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi
yolunun acik oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki gilivenlige sahip kilindiklar1 miistesar, miistesar
yardimeisi, genel miidiir, bagkan, il miidiirii ve benzeri kadro unvanlarindan, 'Bakanlik
Miisavirligi' gérevine olagan hukuki yol olan idari islemle atamalarmin yapilmas: durumunda
kullanabilecekleri Anayasal giivence altindaki hak arama 6zgiirliigii ile yetkili yargi mercilerine
dava agma haklarinin, Yasayla atanmalar1 suretiyle ellerinden alinmasi Anayasanin 36 nc1 ve
125 inci maddelerine aykiridir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle 644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gecici 3 iincli maddesinin (1)
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numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nc1 ve 125 inci maddelerine aykiri oldugundan
iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1- 6223 sayili Yetki Yasasinin iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemiyle Yiice
Mahkemenizde Anamuhalefet Partisi (CHP) olarak dava agmis oldugumuzdan, 6223 sayili
Yetki Yasanmin yiiriirliigiiniin durdurulmasia veya iptaline karar verilmesi durumunda 644
sayill KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagi i¢in, 644 sayili KHK'nin yiiriirliglinin
durdurulmasia karar verilmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

2- 644 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi; 7 nci
maddesinin (1) numarali fikrasmin (c) bendi; 8 inci maddesinin (1) numaral fikrasmnin (a), (c),
(&) ve (i) bentleri ile idareye, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 88 inci ve 115 inci maddelerine
aykir1 bir sekilde yasal kural koymay1 da iceren mevzuat hazirlamak, mevzuat olusturmak ve
usul ve esaslar1 belirlemek yetkileri verilmistir. Idarenin, yasama organma ait yetkiyi
kullanarak, yasal kural koymasmin ileride telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agacagi
stiphesizdir.

3- 644 sayili KHK'in 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendi ile 12 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ve (1) bentleriyle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin 6zerklikleriyle bagdagmayan ve Anayasanin 6 nci, 91 inci, 124 {incii, 127 nci ve
135 inci maddelerine aykir1 olan diizenlemeler yapilmistir. Meslek odalarmin tarafsiz ve
bagimsiz caligmalarini ortadan kaldiran s6z konusu diizenlemeler, meslek odalar1 ile iiyesi
bilirkisilerin kamu yarar1 dogrultusunda yiiriittiigii mesleki hizmetleri sekteye ugratacak ve ¢ok
genis bir kesimle birlikte bir biitiin olarak kamunun zararma sonuglanacaktir.

4- 644 sayili KHK'min 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendi ve 7 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendiyle, yerel yonetimlerin yetkisinde olan gorev ve
hizmetler, hukuki kaos yaratacak bir sekilde Cevre ve Sehircilik Bakanliginda
merkezilestirilmekte; (j) bendiyle ise milli giivenligi tehdit eden diizenlemeler yapilmaktadir.
Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci, 117 nci ve 127 nci maddelerine aykir1 olan s6z
konusu diizenlemelerin, hukuk sistemi ve iilke giivenligi agisindan ileride telafisi olmayan zarar
ve ziyanlara yol agacag1 ve bunun geri doniisiiniin de olmayacag1 degerlendirilmektedir.

5- 644 sayili KHK'in 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendiyle, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin maliyet hesaplarini yaptirmak, insa, giiclendirme,
tadil ve esasli onarimlarini1 yapmak, yaptirmak veya denetlenmesini saglamak gorevleri Cevre
ve Sehircilik Bakanligina; 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasmin (c) bendiyle, kamu
kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin maliyet hesaplarin1 yaptirmak, ile (¢) bendiyle,
ozel biitgeli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlarinin
yatirim programinda bulunan bina ve tesislerin maliyet hesabini yaptirmak gorevleri ise Yap1
Isleri Genel Miidiirliigiine verilmektedir. Bu diizenlemeler Anayasanm 2 nci, 91 inci, 128 inci
ve 167 nci maddelerine aykiridir.

4734 sayil1 Kanuna gore gizli olan yaklagik maliyetin, gizliliginin oratadan kaldirilmasi,
kamu ihalelerinin esit sartlarla ve rekabetci bir siirecte siirdiiriilmesini ortadan kaldirarak ihale
yolsuzluk ve usulsiizliiklerini artirarak kamu iizerine mali yiik olusturacak; devletin kolluk
gorevi olan denetimin tiglincii kisilere ihale ile yaptirilmasi ise kamu diizenini sarsarak telafisi
olmayan zararlarin dogmasina yol acacaktur.
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6- 644 sayili KHK'nin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (h), (1), ve (i)
bentleriyle (3) numarali fikrasinda yapilan diizenlemelerle, 6zellikle imar hukuku konusunda
getirilen yeni kurallar ve igerigi ve tanimi belli olmayan yeni plan isim ve kavramlariyla,
Anayasaya ve Yerel Yonetimler Ozerklik Sartma aykiri olarak yerel yonetimlerin yetkilerine el
konulurken, diger yandan hukuk sisteminin belirliligini ve giivenilirligini ortadan kaldirarak
hukuki kaosa yol acan diizenlemeler yapilmistir.

Yetki ¢catigmasini da igeren hukuki belirsizlik ve giivensizlik ortaminin telafisi olmayan
toplumsal maliyet ve zararlara yol agacagi degerlendirilmektedir.

7- 644 sayili KHK'nin 11 inci maddesinin (1) numaral fikrasmin (a) (b) ve (d)
bentlerinde, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile bagdasmayan, yetkilerini ortadan kaldiran, etkisiz
ve islemez kilan diizenlemeler yapilarak yerel yonetimlerin karar organlarmin iradelerine,
Anayasanin 127 nci maddesine aykir1 olarak merkezi yonetim tarafindan el atilmustur.

Yerel ihtiyaclarin merkez tarafindan belirlenerek merkez tarafindan yiiriitiilmesini
ongoren diizenlemeler, se¢cmen iradesini, demokratik siirecleri ve yerel demokrasiyi hice
saymaktadir. Tktidarm Anayasaya aykir1 olarak merkezilesmesi, demokratik toplum diizeninde
telafisi olmayan zararlara yol agacaktr.

8- 644 sayih KHK'min 14 iincii maddesinin (3) numarali fikrasinda, Miifettis
Yardimcilarinin giris ve yeterlik smavlarinin usul ve esaslarmin, Miifettislige yiikselmelerinin,
gorev, yetki ve sorumluluklarinin, Bagkanligin ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger hususlarin
yonetmelikle belirlenecegi belirtilerek, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykir1
diizenlemeler yapilmustir.

Denetim hizmetini yliriitmekle gérevli meslek mensuplarinin yasal giivenceden yoksun
bir sekilde gorev yapmalari, denetim mesleginin tarafsizligimi ve bagimsizligi ortadan
kaldirarak kamunun ileride telafisi olmayan zararlarinin dogmasina yol agacaktir.

9- 644 sayili KHK'in 16 nc1 maddesinin (1) numaral fikrasmin (a) bendi ile Yiiksek
Fen Kuruluna, kamu kurum ve kuruluslarinca yapim ve yapim ile ilgili danigmanlik hizmet
islerine iliskin olarak akdedilen soézlesmelerin yiiriitiilmesinden dogan yeni fiyat tespiti
anlasmazliklarimi idarenin talebi {izerine taraflar1 baglayacak sekilde kesin olarak tespit etme
gorevi verilerek Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nc1 ve 125 inci maddelerine aykir1 diizenleme
yapilmaistir.

Kisilerin yetkili yargi mercileri nezdinde hak aramalarini engelleyen s6z konusu
diizenleme, kisilerin ileride telafisi olmayan zararlarinin dogmasma sebep olmaktadir.

10- 644 say1l1 KHK gegici 3 {incii maddesinin (1) numarali fikrasi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda il miidiir yardimcisi ve iistii kadrolarin tamaminin liyakat ve kariyer ilkeleri yerine
siyasi atamalar yapmak i¢in yasayla bosaltilmasi; il miidiir yardimcilarinin bulunduklar: kadro
derecesiyle ihdas edilen 'arastirmact' kadrolarima, il miidiirii ve iistli kadrolarda bulunanlarin ise
'Bakanlik Miisaviri' kadrolarina atanmalar1 ongoriilerek, kazanilmis haklar1 ortadan kaldiran;
'yasa Oniinde esitlik ilkesi' ile bagdagmayan ve kisilerin hak arama 6zgiirliikleri ile yetkili yarg:
mercilerine dava agma haklarini ellerinden alan Anayasaya aykir1 kurallar yasallagtirilmigtir.

Yasayla bosaltilmis bulunan il miidiir yardimeis1 ve iistii yonetici kadrolarma siyasal
iktidarin tarafgirlik Olciitleri baglaminda atamalar yapmasinin 6nii acilirken; bu kadrolara
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kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde yiikselen kadro gorev unvanlarinin hukuki sahibi kamu
gorevlileri ise, telafisi miimkiin olmayan zararlarla karsi karsiya gelmis bulunmaktadirlar.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykir1 kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, 6zenle korunmasi gereken hukukun dstiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun {stiinliigliniin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaktir.

Bu zarar ve durumlari dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

29.06.2011 tarihli ve 644 sayili 'Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) Tiimii ve Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile Eki (I) Sayili Cetvel, Anayasanin 2 nci, 6 nci,
7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine;

2) 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki, " imar, ¢evre, yap1 ve yapim
mevzuatini hazirlamak " ibaresi ile 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendindeki,
'Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni
planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek " ibaresi; 8 inci
maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendindeki, " mevzuati hazirlamak, ", (¢) bendindeki, "
ve ilgili mevzuat1 hazirlamak.', (g) bendindeki, " usul ve esaslari tespit etmek, ", (i) bendindeki,
" ve mevzuat olusturmak.' ibareleri, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 88 inci ve 115 inci
maddelerine;

3) 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki, " Bakanligin gorev alani ile
ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarim1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini
saglamak ve ilgililerin kayitlarin1 tutmak.' ile 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendindeki " mimarlik, mithendislik, " ibaresi ile (d) bendi ve (1) bendindeki 'Bakanligin gérev
alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin
mevzuat1 hazirlamak ve bunlar1 denetlemek' ifadeleri, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 91 inci, 124
iincii, 127 nci ve 135 inci maddelerine;

4) 2 nci maddesinin (1) numaral fikrasinin (g) bendindeki, 'Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve
tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel
ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda
idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek, Bakanlar Kurulunca belirlenen bu nitelikteki
uygulamalar ile finans merkezleri ve benzeri 6zel proje alanlar1 ve 6zel yapim gerektiren
yapilagmalar ile' ibaresi ile 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasmin (f) bendinin ve (j)
bendindeki, 'Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile " ibaresi ile " milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak bolgeler " ve " genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri " ve " yanici,
parlayici ve patlayici madde iiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmig petrol gazi
istasyonlar1 gibi alanlar " ibareleri, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci, 117 nci ve 127
nci maddelerine;
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5) 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendindeki " veya yaptirmak " ile " veya
denetlenmesini saglamak.' ve 10 uncu maddesinin (1) numaral fikrasinin (c) bendindeki, "
maliyet hesaplarmi yapmak " ifadesinden sonra gelen, " veya yaptirmak " ile (¢) bendindeki, "
veya yaptirmak, " ibareleri, Anayasanin 2 nci, 91 inci, 128 inci ve 167 nci maddelerine;

6) 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendindeki, " ve ¢evre diizeni planlarini
"; (h) bendindeki, " ilgili idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire i¢inde yapilmayan il gevre
diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, resen onaylamak.'; (1) bendindeki " tespit etmek " ibareleri
ile (i) bendi ve (3) numarali fikrasindaki, " biiyiiksehir olmayan illerde ise Bakanlik " ibareleri,
Anayasanin 2 nci, 90 1nc1, 91 inci ve 127 nci maddelerine;

7) 11 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile (b) bendindeki, " gerektiginde
yapmak, yaptirmak, onaylamak, izlemek ve uygulanmasimni denetlemek.' ve (d) bendindeki, "
mahalli idarelerin talepleri aranmaksizin " ifadeleri, Anayasanin 127 nci maddesine;

8) 14 {incli maddesinin (3) numaral fikrasi, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci
maddelerine;

9) 16 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki, " hari¢ olmak tizere diger
anlagmazliklar1 " ibaresi ile " ve yeni fiyat anlasmazliklarinda ise taraflar1 baglayacak sekilde
fiyat1 kesin olarak tespit etmek.' Ifadesi, Anayasanin 2 nci, 9 uncu, 36 nc1 ve 125 inci
maddelerine;

10) Gegici 3 iincii maddesinin (1) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nci
ve 125 inci maddelerine;

aykir1 olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirlirliiklerinin
durdurulmasma karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.™
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