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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini igeren 28.4.2010 giinlii dava dilekgesinin
gerekge boliimi soyledir:

'II. GEREKCE

1) 25.02.2010 Tarihli ve 5953 Sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 {incii Maddesi ile
02.03.1984 Tarihli ve 2985 Sayili Kanuna Eklenen Ek Madde 14'liin Anayasaya Aykirilig

02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununa 06.06.2003 tarihli ve 4864
sayil1 Kanunun 10 uncu maddesi ile eklenen Gegici 4 iincii maddede,

'28.03.2001 tarihli ve 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karar geregince, Tasfiye
Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligina
devredilen varliklarla ilgili is ve islemlere iliskin hak ve yiikiimliiliikler; 14.12.2001 tarihinden
onceki donem i¢in Bankaya, bu tarihten sonraki donem i¢in Baskanliga aittir'

hiikmiine yer verilmisti. Bu hiikiim uyarinca, Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligina devredilen varliklarla ilgili is ve
islemlere iligskin hak ve yiikiimliiliikler de; 14.12.2001 tarihinden 6nceki donem i¢in Bankaya,
bu tarihten sonraki donem igin Toplu Konut Idaresi Bagkanligia aitti.

Iptali istenilen diizenlemede, '28.03.2001 tarihli ve 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu
Karar geregince, Tasfiye Halinde Tiirkive Emlak Bankast Anonim Sirketi tarafindan Toplu
Konut Idaresi Baskanligina devredilen varhiklardan ve bu varliklarla ilgili devirden énce
yapilmis akitlerden dogan yiikiimliiliikler nedeniyle Toplu Konut Idaresi Baskanligindan ve
ortakliklarindan highbir hak ve alacak talebinde bulunulamaz.' denilmek suretiyle sorumluluk
is ve islemlere bagli olmaktan cikarilip, akitlerin tarihine gore belirlenir hale getirilerek, devire
konu varliklar tizerinde hak sahibi olanlarin akitten dogan haklarin1 aramalar1 engellenmektedir.

TOKI devraldig: varliklar iizerinde s6z konusu devirden dnce yapilmis akitleri bizzat
kendisi uygulayarak islemler yapmis, bu islemlerden gelir elde etmis ve alacaklar1 sahiplenmis
iken; akit tarihi devir tarihinden Once gerekgesiyle akitten dogan sorumluluklarindan azade
kilinmas1 hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Anayasanin 'Hak arama hiirriyeti' baslikli 36 nc1 maddesinde 'Herkes, mesru vasita ve
yvollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki
davaya bakmaktan kag¢inamaz.’ ' maddenin gerek¢esinde de 'Maddenin birinci fikrasinda hak
arama hakkinin ilk sart1 olan yargi mercilerine davaci ve davali olarak bagvurabilme hakki ve
hiirriyeti hiikiim altina alinmis ve bunun tabi sonucu olarak da kisinin yargt mercileri 6niinde
iddia, savunma ve adil ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Hak arama 6zgiirliigii, toplumsal baris1 gii¢lendiren dayanaklardan biri olmakla birlikte
bireyin adaleti bulma, hakki olan1 elde etme ve haksizlig1 giderme ugrasinin uygar yoludur.
Uluslararas1 hukuk kaynaklarinda 6zgiin yeri bulunan hak arama 6zgiirliig, degisik alanlardaki
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ozellikleriyle insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 6-12. maddelerinde de diizenlenmistir.
Insan varligmi soyut ve somut degerleriyle koruyup gelistirmek amaciyla hukuksal olanaklar
kapsamli bigimde saglama, bu konuda tiim yollardan yararlanma hakkini iceren hak arama
ozgirliigii, hukuk devletinin baslica Olgiitlerinden, ¢agdas demokrasinin gereklerinden ve
vazgecilmez kosullarindan biridir.

Iptali istenilen kural ile Toplu Konut Idaresi Baskanligia devredilen varliklardan ve bu
varliklarla 1ilgili devirden oOnce yapilmis akitlerden dogan yiikiimliiliiklerin ortadan
kaldirilmasinin, s6z konusu varliklara iliskin olarak {i¢iincii kisilerin edindikleri haklarin da
ortadan kaldirilmasi anlamin1 tasidigr kuskusuzdur. Nitekim s6z konusu varliklarla ilgili hak
sahibi olanlar, bu varliklar1 devralan ancak anilan kural ile ylikiimliiliigii kaldirilan Toplu Konut
Idaresi Bagkanligindan haklarimi isteyemeyecekler, diger bir anlatimla Idare aleyhine dava acip,
takipte bulunamayacaklardir.

Bu durumda, iptali istenen kuralin Anayasanin 36 nct maddesinde ifade edilen 'Hak
arama hiirriyeti'ni, Anayasanin 13 {incii maddesine aykir1 olarak ol¢iisiizce sinirlandirdigr ¢ok
aciktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukukumuzda da temel hukuk ilkelerine uygun olarak sézlesmeye baglilik (Ahde Vefa
- Pacta Sund Servanda) ve sozlesme serbestligi ilkeleri kabul edilmistir. Bu ilkelere gore
sozlesme yapildig1 andaki gibi aynen uygulanmalidir. Toplu Konut Idaresi Baskanligi'na
devredilen varliklarla ilgilidevirden 6nce yapilmis akitlerden dogan yiikiimliiliiklerin ortadan
kaldirilmasi, bu agidan da Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 diigmektedir.

Ote yandan, bu diizenlemeyle TOKI aleyhinde agilmis bulunan ve halen devam eden
davalar ile icra takipleri icin de TOKI'nin her tiirlii sorumlulugu ortadan kaldiriimaktadir. Bu
durum Anayasanin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasindaki, 'Yasama ve yiiriitme organlart
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hi¢hir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.' hilkkmiine de agikca
aykiridir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde, 'Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. ' hiikkmii yer almaktadir. Boyle olunca esit
konumdaki kisiler arasinda cereyan eden dava ve takiplerde taraflar hangi hak ve yetkilere
sahipse Anayasanin 6zellikle 10 uncu maddesi geregi TOKI'nin de ayn1 hak ve yetkiye sahip
olmasi tartigmasiz bir anayasal zorunluluktur.
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Bu haklarim1 kullanirken ve 6zellikle hak ararken kanun Oniinde herkes esittir ve hig
kimseye bu konuda ayricalik taninamaz, 6zellikle devlet organlar1 ve idare esitlik ilkesine
uymak ve uygulamak zorundadir.

Anayasamizin 40 inc1 maddesi hiikkmii Temel Hak Ve Hiirriyetlerin Korunmasi baslikli
olup,

'Anayasa ile taninmis hak ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.'
Hiikmiinii igermektedir.

Buna gore devlet tiim islemlerinde kendisine karsi bagvurulacak kanun yollarini ve
mercilerini belirtmek zorunda oldugu gibi, devlet gorevlilerinin verecekleri tiim zararlar1 da
tazmin etmekle yiikiimliidiir.

Hak arama hiirriyeti temel hak ve hiirriyetlerin kapsami igerisinde olup s6z konusu
diizenleme ile bu hakkin kullanimi1 zedelenmektedir. Yasal zeminde olan hak ve alacaklarin
tahsili de belirsizlige itilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 25.02.2010 tarihli ve 5953 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
3 lincii maddesi ile 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayil1 Kanuna eklenen Ek Madde 14, Anayasanin
2 nci, 10 uncu, 13 tincii, 36 nc1, 40 1nc1 ve 138 nci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 25.02.2010 Tarihli ve 5953 Sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 {incii Maddesi ile
Degistirilen 02.03.1984 Tarihli ve 2985 Sayili Kanunun Gegici Madde 4'ln Anayasaya
Aykirilig

25.02.2010 tarihli ve 5953 sayili Kanunun 4 iincii maddesi ile degistirilen 2985 sayili
Kanunun gegcici 4 {incli maddesinde, Yasa'nin 3 iincii maddesi ile 02.03.1984 tarihli ve 2985
sayil1 Kanuna eklenen ek 14 iincli madde hiikmiiniin; Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligma devredilen varliklardan ve bu
varliklarla ilgili devirden 6nce yapilmis akitlerden dogan yiikiimliiliikler nedeniyle Toplu
Konut Idaresi Bagkanligina ve ortakliklarina karsi yargi mercilerinde agilmis veya husumet
yoneltilmis devam eden davalar ile icra takiplerinde de uygulanacagi ve s6z konusu dava ve
takiplerin buna gore sonuglandirilacagi hilkkme baglanmistir.

Bu nedenle, iptali istenen Gegici 4 lincii madde hiikkmii de, yukarida (1) numarali baslk
altinda belirtilen nedenlerle, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 13 {incii, 36 nci1, 40 mnc1 ve 138 inci

maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

I1I. YOURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI
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Temel hak ve 6zgiirliiklerden olan hak arama hiirriyetinin 6ziinii 6l¢iisiizce sinirlandiran
ve Anayasaya acik¢a aykiri olan bir diizenlemenin uygulanmasi halinde, sonradan giderilmesi
olanaksiz zararlara yol agacagi cok agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykirilifin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin listiinde, 6zenle korunmasit gereken hukukun tstiinligii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig1 bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

S6z konusu hiikiimlerin uygulanmasi halinde Toplu Konut Idaresi Bagkanligina ve hatta
ortaklarina kars1 yargi mercilerinde acilmis veya husumet yoneltilmis devam eden davalar ile
icra takipleri icin bliylik bir belirsizlik ortaya ¢ikacak ve hatta hak kayiplarina sebebiyet
verecektir. Ekonomik anlamda gercek ve tiizel kisi taraflarin 6nceden ongdéremeyecekleri
biiylik kayiplarina sebebiyet verebilecektir.

Anayasanin hiikiimlerine agik¢a aykirilik tasidigi muhakkak olan bu diizenlemenin
uygulamaya ge¢mesi durumunda ise telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykir: olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 25.02.2010 tarihli ve 5953 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun;

1) 3 iincii maddesi ile 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayil1 Kanuna eklenen Ek Madde 14'iin,
Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 13 {incii, 36 nct, 40 inc1 ve 138 inci maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 4 {incli maddesi ile degistirilen 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayili Kanunun Gegici
Madde 4'lin, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 13 {incii, 36 nc1, 40 1nc1 ve 138 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

iptallerine, Anayasaya agikca aykir1 olmalari ve uygulanmalari halinde giderilmesi gii¢
ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiirlirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz."



