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I- iPTAL VE YURURLUGQN DURDURULMASI iISTEMI ILE ITIRAZ
BASVURULARININ GEREKCELERI

A- Dava Dilekg¢esinin Gerekce Boliimii Soyledir:

1I. GEREKCE

1) 649 Sayili Avrupa Birligi Bakanhgimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname lle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Tiimiiniin ve Ayrt Ayri Tiim Maddeleri ile
Eki (1) Sayih Liste, (2) Sayili Liste, (3) Sayili Liste ve (4) Sayili Listenin Anayasaya Aykirilig

Esasa Girmeden Usulden Anayasaya Aykiriligi

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanmin 7 nci
maddesinde “yasama yetkisi”, Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi agik¢a belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
vetkinin “yetki devri” niteligine biirtinmemesi i¢in, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi
tizere, KHK ¢ikarma yetkisinin “onemli, ivedi ve zorunlu” durumlarda verilmesi, ayrica bu
kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Siyasal iktidarin sayisal ¢ogunluga dayali olarak yasama organina egemen oldugu,
Ictiiziik uyarinca muhalefetin yeterince konusamadigi ve dolayisiyla yasalarin 3-5 giin icinde
¢tkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve oziiyle bagdasmamaktadtr.

649 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayuli Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yvayimlanarak yiirtirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmigstir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasasi Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava a¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalar iptal
edildigi icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmistir.

“Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alirlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmast zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklart yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

...KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin onkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarimin, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.
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Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasimin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar: birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, icerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasanin Baslangici'ndaki ‘hi¢hbir kigi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt', 2 nci
maddesindeki ‘hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nci maddesindeki ‘Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastirilmalar: olanaksizdwr.”

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklar: 4588 sayili Yetki
Yasast 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklari igin, Anayasanin baslangici
ile 6 nci ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasast iptal edildiginde 649 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 08.08.2011 tarihli ve 649 sayilt “Avrupa
Birligi Bakanliginmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ’nin; esasa girmeden usulden tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile eklerinin
Anayasamn Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

a) Esastan Anayasaya Aykirilig

Anayasanmin Baslangi¢ kisminin dorvdiincii fikrasinda, “Kuvvetler ayiwriminin, Devlet
organlart arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla simirlt medeni bir isboliimii ve igbirligi oldugu ve
usttinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,” belirtildikten sonra 2 nci maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “hukuk devleti” ilkesine yer verilmis; 6 nci maddesinde, hi¢
kimse ve hi¢cbir orgamn kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi, 7
nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gérevinin
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi kurallar: getirilmis; 87 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna “belli konularda”
KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi TBMM'nin gorevleri arasinda sayilmis; 91 inci maddesinin
ikinci fikrasinda ise, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname g¢ikarilip
ctkartimayacagini gosterecegi hiikme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda da
vurgulandig iizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
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sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmas: ve
devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
va da bu izlenimi doguracak bigimde yayginlastirilip genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler
ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalar: temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulmak durumundadir.

Maddenin Danisma Meclisi'nde goriigiilmesi swrasinda KHK ¢ikarabilmesi icin
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, “... ¢cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir
seri kural olmadig icin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken
hallerde c¢ikarilmast igin bu diizenleme getirilmistir ...” bi¢ciminde ac¢iklanirken; Anayasa
Komisyonu Bagkaninca da, “Kanun hiikmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir
durumda, kanun yapmak igin gegecek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken
meseleyi ¢ozemeyecegine, o zaman ¢ok ge¢ kalinacagr endisesinden kaynaklanan bir
miiessesedir ve bu miiessese bunun igin kurulmustur.” denilerek aymi dogrultuda goriis
bildirilmistir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin “amag¢”, “kapsam” ve
“ilkeleri’nin  belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri
gerc¢eklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir. KHK 'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de
konusu gibi genis icerikli, her yone c¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli, degisik bicimlerde yorumlamaya elverigli olmamalidir. Verilen yetkinin konu,
amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla
somutlastirilmasi, yuiriirliige konulacak KHK'lerin yetki yasast kapsami icinde kalip
kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, 6nemli, ivedi
ve zorunlu bir durum igin diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yéniinden
gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, “ivedilik, “zorunluluk” ve “onemlilik” gibi ii¢
kosulun birlikte bulunmasi gerekecegine yonelik igtihat olusturdugu gozlenmektedir
(06.02.1990 giinlii ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinlii ve E.1993/26,
K.1993/28 sayili kararinda ise, “KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli
vetki yasalar: temel alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konur.”
demigtir. Ivedilik kosulu ile etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi agiktir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme; Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adina Grup
Bagskani Mehmet Recai KUTAN tarafindan, 29.06.2000 giinlii, 4588 sayili “Kamu Kurum ve
Kuruluglarimin Teskildt, Gorev ve Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yonetiminde Disiplinin Saglanmasi I¢in
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu nun, Anayasanin Bagslangi¢cimin dérdiincii
paragrafi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 11 inci, 87 nci, 91 inci ve 153 iincii maddelerine aykirilig
saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle agtigt davaya iliskin 05.10.2000 tarih ve
E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda,

“Anayasamin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa'vla her konuyu kapsayacak bigimde genel bir yetki
verilmigtir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluslarini
veniden orgiitleyebilecek, bunlarin gérev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve
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diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalari ile emeklileri hakkinda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iliskin tiim mevzuati
‘kamu mali yonetimi' kavrami icinde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlart
genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasanmin 87 nci maddesinde belirtilen ‘belli konu'larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasanin 91 inci maddesinde belirtilen 6geleri de icermemektedir.
Yasa'min 1 inci maddesinde c¢ikarilacak KHK'lerin “kapsam” ve konusu igice girmisg,
kapsaminin ¢ok genis ve sirsiz olmasi nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede
ongoriilen yasak alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve
kapsamdaki bu sinirsizlik ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organina
devri anlamina gelir. Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili simirlarin belirli olmasi gerekirken
bunlara uyulmadan KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanin 7 nci maddesine aykirilik
olusturur.

Yasa'min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullaniimasi gerektigi belirtilmistir. Yetkinin “onemli, ivedi ve zorunlu” durumlarla
sumirlandirilmasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun icerigi yoniinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve
cok yonlii ¢calismayr gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa'min amag ve kapsamindaki genislik ve simirsizlik, verilen yetkinin onemli, ivedi ve
zorunlu durumlart igerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Agiklanan nedenlerle Yetki Yasasi'min 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci fikrasi
Anayasanmin Baslangi¢'imin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykiridir . Iptali gerekir.”demistir.

Dava konusu hukuki olayda ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73
ncti Birlesiminde, Genel Secim tarihinin one alinarak, Genel Se¢cimin 12 Haziran 2011
tarihinde yapilmasina karar verilmistir. Bundan 25 giin sonra, Yetki Yasasina iliskin “Yasa
Tasarisi1” Basbakanlik¢a 28.03.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulmugstur. Baska bir anlatimla Yetki Yasa Tasarisi, Genel Se¢ime 2,5 ay kala TBMM'ye sevk
edilmig, siyasal iktidarmm TBMM'deki sayisal ¢ogunluguna dayali olarak da 06.04.2011
tarihinde kabul edilmistir. TBMM'de 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin
TBMM'de bekletildikten sonra Cumhurbaskanligina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmigtir.

6223 sayil Yetki Yasasimin ¢ikariimasindaki oncelikli anayasal sorun, “ivedilik” ile
ilgilidir. Ivedilik, “onemli ve zorunlu” konunun KHK yoluyla diizenlenmesinin olmazsa olmaz
kosuludur ve yasama dahil biitiin stirecgleri kapsamaktadir. Yasama organi ¢ikardigi yasanin
ivediligine inaniyorsa, soz konusu yasanin ivedi olarak yiiriirliige girmesi i¢in geregini yerine
getirmek durumundadir. TBMM Genel Kurulunda 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223
sayili Yasa, 14 giin TBMM'de bekletilmis ya da unutulmus, ancak 19.04.2011 tarihinde
Cumhurbaskanlhigina gonderilebilmistir. Bu durum, Yetki Yasast ile diizenlenecek konularin
“tvedi” olmadigimin acik kanitidir.

Ortada, KHK 'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, “‘onemli, zorunlu ve ivedi durum”
yvok ve yasama organinin ve dolayisiyla yiiriitme organinin yenilenmesine karar verilmis iken,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de secimden sonra kurulacak Bakanlar Kurulunu
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kapsayacak ve aymi zamanda da gelecek yasama orgamini ipotek altina alacak sekilde,
Bakanlar Kuruluna 6 ay siireyle, KHK ¢tkarma yetkisi verilmesi, Anayasanin demokratik hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadig gibi yasama yetkisinin devri anlamina da gelmektedir. 6 aylik
stirenin uzunca bir boliimii, hentiz kurulu olmayan ve ne zaman kurularak goreve baslayacagi
belli olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadur ki burada da, hukuk devletinin “belirlilik”
ve “ongoriilebilirlik” ilkeleriyle birlikte, KHK lere iligkin “6nemli, zorunlu ve ivedi durum”
ilkesinin ihlali sz konusudur.

6223 sayul Yetki Yasasimin “Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinin (1) numaralt
fikrasimin (a) bendinde, “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek;” denildikten sonra,

(1) numaral alt bendinde, mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina,
yveni bakanliklar kurulmasina, anmilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iliskilerine; (2) numarali alt bendinde, mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin
baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine; (3) numaralt alt
bendinde, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina; (b)
bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin
atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina; “iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.” gibi belirsiz ve sinirsiz
ifadelere yer verilerek Yetki Yasasinin amact ortaya konmak istenmistir.

Ayni maddenin (2) numarall fikrasinda ise, Yetki Yasasinin kapsamina iligkin olarak,
“Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler,” denilip, (a) bendinde, “Kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak;”
ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayilmig ve (20) numarali alt bendinde,
“Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda
teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin
hiikiimlerinde,” denilerek adeta tiim kamu kurum ve kuruluslar: kapsama alinmak istenmis;

(b) bendinde ise, “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isgiler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak;”
denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmis ve (7) numarali alt bendinde ise,
“Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde” ifadesiyle de neredeyse
tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmesi hedeflenmigtir.

Oysa yetki yasalarinin, Anayasamn belirledigi dgeleri belli bir icerige kavusturarak
somutlastirmasi ve verilen yetkiyi hi¢chir tartismaya yol a¢mayacak agiklikta belirleyerek
Bakanlar Kurulu'na ¢erceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun stireli ve ¢ok yonlii ¢alismayt
gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.
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Clinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin “amag¢”, “kapsam” ve
“ilkeleri’nin  belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerc¢eklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidr. Ancak, 6223 sayil Yetki Yasasinin, amact,
kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel
anlatimlarla gosterilerek, her okuyanmin degisik sekillerde yorumlamasina agik hale
getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag¢, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma
getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastiriimas, yiiriirliige konulacak KHK 'lerin yetki yasast
kapsami icinde kalpp kalmadiklarimin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip
girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip diizenlenmediklerinin
saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasimin Anayasaya aykiri olmamasi i¢in Anayasadaki oge ve
olgiitlere, Anayasa Mahkemesi kararlart ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi kararlarimin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin géz oniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayul Yetki Yasasina dayanilarak bu giine kadar;
- 632 sayuli Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii Maddesinin (B) Fikrasti ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calistirilanlarin Memur Kadrolarina

Atanmast Amactyla Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair KHK,

- 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

KHK,

- 634 sayui Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 636 sayilt Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda
KHK;

- 637 sayuli Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,

- 638 sayilt Genglik ve Spor Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,

- 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Teskilat ve Géorevleri Hakkinda
KHK,

- 640 sayil Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda KHK,
- 641 sayili Kallinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 642 sayili Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovasi Projesi
Bolge Kallkinma Idaresi Baskanliklarimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 643 sayili 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair KHK,
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- 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,
- 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,

- 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmast Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 647 sayuh Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
KHK,

- 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair KHK,

- 649 sayili Avrupa Birligi Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair KHK,

- Olmak izere 18 adet KHK ¢ikariimistir. Yazili ve gorsel medyada yer alan haberlerden
Bakanlar Kurulunun hizimi  alamadigi ve dolayisiyla bunlara yenilerini ekleyecegi
anlasilmaktadir.

Oyle ki, yukaridaki KHK lerin icerigine girmeden isimlerinden de anlasilacagt iizere,
KHK'lerden bazilart daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramistir. Bunlardan en
ilginci, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanhginin birlestirilmesiyle
olusturulan Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin basina gelmistir.

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak Bakanlar Kurulunca
hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis, bir ay dahi yiiriirliikte kalmadan Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanligi bu defa, Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Orman ve Su Isleri
Bakanhg seklinde ikiye boliinerek yine 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar
Kurulunca, 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman
ve Su Isleri Bakanhgimin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ctkartlarak KHK'ler 04.07.2011 tarihli ve 27984 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yvayimlanmigtir. Bunu, 17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 648 sayil
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname izlemistir.

649 sayili KHK dahil diger KHK'lerin basina da benzer seylerin geldigi géz oniine
alindiginda, TBMM'nin Bakanlar Kuruluna KHK ¢tkarma yetkisi verebilmesi icin, “ivedilik”,
“zorunluluk” ve “onemlilik” gibi ii¢ Anayasal kosulun birlikte bulunmast sartinin
ger¢eklesmesi soyle dursun, Bakanlar Kurulunun yonetmelikle kurallastirmanmn dahi asgari
gerekleri olan arastirma, inceleme, ihtiyaglar: tespit etme ve giderme yollarint belirleme gibi
ciddi hi¢bir hazirligimin olmadigint ortaya koymaktadir. Bu durum, niteligi itibariyle uzun
sireli ve ¢ok yonlii c¢alismayr gerektiren yasal diizenlemelerin  KHK'lere konu
olusturamayacaginin en agik, belirgin ve tartismasiz géstergesidir.
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Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigi kelimenin tam anlamuiyla bir tir “yap-boz
oyunu”’dur. Yap-boz oyunu olmadigini kimse ileri siiremez. Ancak, yap-boz oyunlari, okul
oncesi ¢cocuklarin eglenerek 6grenmesini saglamak igin gelistivilmektedir. Yap-boz oyunlart ile
okul oncesi ¢ocuklarin, anlamsiz parcalari zihinsel ¢aba gostererek anlamli biitiinlere
doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar: biitiine ulasabilmeleri icin de her
defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢oziim yollart iiretme yetilerini gelistirmeleri
amaclanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigi yetkiye dayanarak, yap-boz oyununu
Tiirkiye'nin hukuk sistemi tizerinde oynamaktadwr. Uzun siireli ve ¢ok yonlii ¢aliymayi
gerektiren alanlarda hi¢chir hazirliga dayali olmadan kural koymakta, daha koydugu kurali
uygulama ve sonuglarimi izleme ve degerlendirme asamalarina ge¢meden degistirmekte;
durmamakta, degistirdigini de degistirmektedir. Highir hukuksal ongériilebilirlik olmadigi i¢in
de degistirdigi degisikligi degistirdiginin tizerinde yarin baska bir degisiklige gitmeyecegi de
belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongoriilebilirligi ortadan kaldirmast ve hukuksal
belirsizlik yaratarak, demokratik devlet ve hukuk devleti ilkelerine aykirt uygulamalar igine
girmesini saglayan ise, Anayasanmin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM'ye verilen
devredilemez nitelikteki yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizca  “parler”, Italyanca  “parlare” yani  “konusmak”
mastarlarindan tiiretilmis bir sozciiktiir ve “konusulan yer” anlamina gelmektedir.
Demokrasilerde yasalar, uzun stireli ve ¢ok yonlii arastirma, inceleme ve degerlendirmelere
dayalr olarak ihtiyaglar ve ¢oziim yollari, ilgili kurum ve kuruluslar ile etkilenen toplumsal
kesimlerin ve bunlarin temsilcisi orgiitlerin goriiglerini alimip tespit edildikten sonra
parlamentolarin komisyon ve alt komisyonlart ile genel kurulunda konugularak, tartisilarak ve
tizerinde asgari mutabakat saglanmaya ¢alisilarak yasalasmaktadir.

Kaldi ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu yetkiye -
Anayasamin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum hari¢- devredilmezlik atfetmistir.
Anayasanmin ongordiigii “ivedilik”, “zorunluluk” ve “énemlilik” gibi ii¢ kosulun birlikte
bulunmasi sartimin ger¢eklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve
kapsami simirsizlik ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve Bakanlar Kurulunun da bu
yetkiyi “yap-boz oyunu” oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter
demokratik sisteme karst girisilmig ortiilii bir yiiriitme organi darbesidir. Bu ortiilii darbenin
siyasal iktidarin yasama orgamindaki sayisal iistiinliigiine dayali olarak yasama organinin
bilgisi ve ilgisi dahilinde yapilyyor olmasi, yapilanin Anayasanin ozii ve soziiyle bagdagmayan
siyasal bir darbe oldugu ger¢egini ortadan kaldirmaz.

649 sayili KHK bu gostergelerinden birini olusturmaktadir. 08.08.2011 tarihli ve
649 sayili “Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile;

- 03.06.2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 03.06.2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,
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-03.06.2011 tarihli ve 637 sayui Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 03.06.2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 03.06.2011 tarihli ve 640 sayuli Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

-03.06.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 03.06.2011 tarihli ve 642 sayily Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile
Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 08.04.1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununda,

- 31.07.1970 tarihli ve 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gorev ve Teskilati
Hakkinda Kanunda,

' - 23.04.1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
1liskin Kanunda,

- 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunda,

- 14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanhg: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunda,

-07.11.1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunda,

- 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayui Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda,

- 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK 'de,

- 27.10.1989 tarihli ve 388 sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK'de,

- 23.02.1995 tarihli ve 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda,
- 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanununda,
- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda,

- 24.03.2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,

- 190 sayili KHK 'de,
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- Dogrudan degisiklikler yapilir ve ek fikra ve maddeler eklenirken; 08.4.1965 tarihli
ve 580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi Kurulug Kanunu ise, yiiriirliikten kaldirilmistir.

Yukarida siralanan 22 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameden, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu, 2451 sayili Bakanhiklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin
Kanun, 3046 sayihh Kanun, 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gdrevieri
Hakkinda Kanun ve 375 sayihh KHK disinda kalan 17 adet yasa ve yasa giiciinde
kararnamenin, 6223 sayili Yetki Yasasimin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinin
kapsama iligkin (2) numarali fikrasinda 19 alt bent halinde tek tek sayilan yasa ve yasa giiciinde
kararnameler arasinda sayilmadigi agiktir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yargisal denetimde KHK 'nin, oncelikle yetki
yasasina sonra da Anayasaya uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlendigi bilinmektedir. Her ne
kadar, Anayasamn 148 inci maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina wygunlugunun
denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasaya bicim ve esas bakimlarimin uygunlugunun
denetlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasaya uygunluk denetiminin igerisine déncelikle
KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasanin 91 inci maddesinde,
Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen simirlar icerisinde KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmas:, KHK'yi Anayasaya aykirt duruma getirir.
Boylece, KHK 'nin yetki yasasina aykirt olmasi Anayasaya aykirt olmasiyla ozdeslesir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasimin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar: birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, icerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu baglamda, Bakanlar Kurulunun 6223 sayuli Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan
alanlarda ilkeleriyle uyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde
bulunmasi, Anayasanin Baslangicimin dérdiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci ve 91 inci
maddelerindeki kurallara aykiridir.

Yukarida ac¢iklandigi  iizere, 08.08.2011 tarihli ve 649 sayili  “Avrupa
Birligi Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ’nin tiimii ve ayrt ayri tiim maddeleri ile eki (1) Sayili Liste, (2) Sayili Liste, (3)
Sayili Liste ve (4) sayili Liste, Anayasanin Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2 nci, 6 nci, 7 nci
ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 649 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 tincii Maddesiyle Degistirilen
03.06.2011 Tarihli ve 640 Sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci Maddesinin (3) Numarali Fikrast ile (9)
Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

640 sayilr Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi'min Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Miilga 16 nct maddesinde, Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin
“Bakanmin emri ve onayi tizerine Bakan adina gorev yapacagi” belirtilmis iken, 640 sayili
KHK'min 16 nct maddesini degistiren 649 sayili KHK'min 24 iincii maddesinin (3) numaral
fikrasinda ise, “Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Makamin emri ve onay: tizerine asagidaki
gorevleri yapar” denilerek “Bakan adina” gérev yapacagi belirtilmemis,; yine anilan
maddenin (9) numarali fikrasinda ise, “Bakan bu maddede belirtilen yetkilerini alt kademelere
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devredebilir.” hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda, iptali istenilen KHK'min degisik 16 nci
maddesine dayanilarak 19.08.2011 tarihinde yiiriirliige konulan Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Imza Yetkileri Yonergesi ile de Giimriik ve Ticaret Bakani, Rehberlik ve Teftis Baskanligina
inceleme, sorusturma emir ve onayi verme yetkisini Miistesara devretmistir. Hali hazirda bu
diizenlemeyle birlikte Giimriik ve Ticaret Bakanliginda goérevli Bakanlik Miifettisleri,
miistesarin emri ve onay! tizerine inceleme ve sorusturma yapar duruma getirilmislerdir.

Hukuk diizenimizde, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslart Hakkinda 174
sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslart Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinde, “Bu Kanunun
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiirtitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve
usulleri diizenlemektir.” denilmis; “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde “Bu Kanun, Milli
Savunma Bakanligi hari¢ diger bakanliklarin merkez, tasra, yurt disi teskilatlart ile bagl ve
ilgili kuruluslarimi kapsar.”; “Bakanliklarin kurulmasi” basliklt 3 iincii maddesi ise
Bakanliklarin kurulmas, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin béliinmesi veya birlestirilmesi,
bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilati bu Kanun esaslarina gére diizenlenir.” hiikmiine
yer verilmig, 22 nci maddesi ise, “Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik
hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoéniinde, bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik teftis kurulu hari¢ (bakanlik miifettisleri) bakanlik
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasin goézetir ve saglar.” seklinde
hiikiim altina alinmigtir.

173

Yine anilan Kanun'un 23 iincii maddesinde, “Teftis Kurulu Baskanligi, bakanin emri
veya onay! tizerine bakan adina asagidaki gorevleri yapar: a) Bakanlik teskilati ile bakanliga
bagl ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve igslemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve
sorusturma iglerini yiiriitmek, b) Bakanligin amacglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata,
plan ve programa uygun calismasini temin etmek amacuyla gerekli teklifleri hazirlamak ve
bakana sunmak, c) Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak...” kuralina yer verilmistir.

3046 sayili Kanunun 1 inci, 2 nci, 3 tincii, 22 nci ve 23 tincii maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, bakanliklarda bakanlik miifettislerinin bakanin emri ve onay: iizerine
bakan adina gérev yapacaklar: acik bir sekilde anlasimaktadir. Diger yandan, Bakanin
emrinde ve onun yardimcisi konumunda olan bakanlik miistegsarinin ise gorevierini yiiriitmek
amaciyla Bakanlik Teftis Kurulu (miifettisler) hari¢, Bakanlik birim ve kuruluslarina gereken
emirleri verecegi hiikme baglanmuisken, idari yapilanmada diger bakanliklarla hukuki olarak
esit diizeyde olan Giimriik ve Ticaret Bakanligi Miistesarina, Anayasa ve yasalara aykirt olarak
vetki devri yapilmak suretiyle Bakanlik miifettislerini inceleme, sorusturma ve teftis konusunda
gorevlendirme ve miifettislere emir ve onay verme imkani taninmistir.

640 sayili KHK'de, iptali istenilen 649 sayili KHK ile yapilan degisikliklerle getirilen
yukarida aciklanan diizenlemeler, basta bakanliklarin yeknesak bir bicimde kurulmasini
amaglayan ve bakanliklar icin tekdiize bir orgiitlenme modeli getiren 3046 sayili Bakanliklarin
Teskilat ve Géorevleri Hakkinda Kanun ile bu Kanunun Anayasal dayanagi olan Anayasamizin
113 tincii ve 123 tincii maddeleriyle bagdasmamaktadir. Ayrica, gerek ayni donemde yiiriirliige
giren ve biinyesinde Bakanlik Teftis ve Rehberlik Baskanligina yer verilen yeni kurulan
bakanliklarin teskilat ve gorevierine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde; gerekse diger
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bakanliklara iliskin tegkilat yasalari ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde, bakana ait
bakanlik miifettiglerini gorevlendirme yetkisinin alt kademelere devredebilecegine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Kaldy ki, yiiriirliikte olan mer'i mevzuata gore; Bakanlik seklinde teskilatlanan hi¢bir
kamu kurulusunda bakanlik miistesari bakanlik miifettiginin disiplin ve sicil amiri olmadig: gibi
bakanlik miifettislerini inceleme, sorusturma ve teftis konularinda gorevlendirme ve bakanlik
miifettislerine emir ve talimat verme yetkisi de bulunmamaktadir. Ayni zamanda gorevi
sebebiyle bir sug¢ islemesi durumunda bakanlik miistesart hakkinda da gerekli inceleme ve
sorusturma Bakanlik Miifettisleri tarafindan yapimaktadir.

Bakanlik Miifettislerince yapilan teftis, inceleme, sorusturma yetki ve gérevleri, bakana
yani siyasi otoriteye bagli, ancak idareden bagimsiz bir sekilde yerine getirilmektedir. Diger
bir deyisle; bakanlik miifettisleri, islemlerini teftis edecegi, sorusturacagi, inceleyecegi idari
gorevlilerle(miistesar dahil) hi¢chir sekilde amir-memur gibi hiyerarsik bir iliskisi icinde
bulunmamaktadir. Bakanlik teskilat semalarinda bakanlik miifettiglerinin biinyesinde gorev
vaptigi Teftis Kurulu Baskanligi veya Rehberlik ve Teftis Baskanligi dogrudan Bakanlik
Makamina baghdir.

Bakanlar Kurulu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci
maddesinde iist yoneticiye (bakanliklarda miistesar) bagl olarak ¢aligsan i¢ denetgiler ile 3046
sayili Kanunun 23 iincii maddesinde Bakana bagl ¢alisan miifettisleri bir ve aynt saymaktadir.
Opysa, i¢ denetciler ile miifettislerin gorevleri, islevleri ve statiileri birbirinden ¢ok farklidir.

Bakanlik seklinde yapilandirilmis kamu kuruluslarinda miifettisler, miinhasiran
kurumun en iist amirine ait teftis, inceleme ve sorusturma yetkilerini dogrudan en tist amir
adina icra ve tatbik mevkiinde olup, sadece kurumun en iist amirinden ve Teftis Kurulu
Baskanindan emir ve talimat alirlar. Bakanlik seklinde orgiitlenen kamu kuruluslarina iligkin
teskilat kanunlarinda ve bakanliklarin teskilat ve gorevierine iligkin genel kanun olan 3046
sayih Kanunda kurumun en iist amiri, bakan olduguna gore bakanlik miifettislerinin bakan
disinda miistesar gibi idari bir gérevliden emir ve talimat almalart hukuken miimkiin degildir.

Yukarida aciklandigi iizere, 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24 tincii
maddesiyle degistirilen 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin (3)
numarall fikrasindaki “Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Makamin emri ve onayi iizerine
asagidaki gorevleri yapar.” tiimcesi ile (9) numarali fikrasindaki, “Bakan, bu maddede
belirtilen yetkilerini alt kademelere devredebilir.” tiimcesi, basta 3046 sayili Kanun olmak
tizere bu kanunun Anayasal dayanagr olan Anayasanmin 112 nci, 113 tincii ve 123 iincii
maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 27.04.1993 giinlii ve E.1992/37, K.1993/18 sayili Kararinda,
“...Bugiinkii durumda, bakanligin biitiin iglemlerini Bakanin bizzat yapmast olanagi
bulunmadigindan, kimi konulara iliskin yetkilerini, sorumluluk kendi iizerinde kalmak iizere
emrinde calisan yiiksek memurlara kullandirmas: zorunlulugu bulunmaktadir. Ogretide
“bakanin yetki devri ve imza yetkisi verme yolu ile yiikiinii hafifletebilecegini, ancak bu suretle
vetkilerinin tiimiinii memurlara birakmayacag gibi, siyasi nitelikte olanlarini ve Mahkeme
ictihatlarinca énemli sayilanlart kendine alikoymak ve sahsen kullanmak zorunda” oldugu
belirtilmektedir. Buna gore ornegin; Bakanlar Kurulu'nmun toplantilarina katilmak,
kararnameleri imzalamak, baska bir bakanliga vekalet etmek, yonetmelik ¢ikarmak, atama
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yapmak, disiplin cezasi vermek, Uyusmazlik Mahkemesine basvurmak, idari vesayet gibi onemli
vetkiler devredilemez, ancak Bakan tarafindan kullamilabilir. Bu ayrik konular disindaki
vetkiler ise kamu hukukunda yetki devri esaslarina gére Bakan tarafindan devredilebilir...”
ifadelerine yer vermistir.

Bu kapsamda; Giimriik ve Ticaret Bakanligi'min ilgili mevzuatin ongordiigii durumlarda
ticaret odalart gibi meslek kuruluslarinin islemleri iizerinde merkezi idarece yerine getirilen
bir idari vesayet denetim yetkisi bulunmaktadir. Ticaret Odalari, Giimriik ve Ticaret
Bakanhigi'nin teftis ve denetimine tabidir. Bu denetimin ise, vesayet denetimi seklinde Giimriik
ve Ticaret Bakanligi miifettislerince Bakan adina ve onun emri ve onayi tizerine yerine
getirilmesi gerekmektedir. Yukarida belirtilen Yiiksek Mahkeme kararindan da goriilecegi
lizere bakana ait vesayet denetim yetkisi bizzat bakan tarafindan kendi adina denetimde
bulunan miifettisler eliyle kullanilmasi gereken miinhasir bir yetki olup, alt kademelere devri
miimkiin bulunmamaktadir. Hal béyle iken, ticaret odalari, sanayi odalar, ticaret ve sanayi
odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari, tiriin ihtisas borsast unvanini tasiyan tiriin
borsalari ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslar, ticaret
sicili memurluklarinin faaliyet, hesap ve islemleri ile ilgili olarak; dogrudan bakan tarafindan
glimriik ve ticaret miifettislerine yaptirilmasi gereken inceleme, denetim ve sorusturma yapmak
seklindeki vesayet denetimi yetkisi, iptali istenen diizenlemeler sayesinde Bakan tarafindan alt
kademelere devredilebilir hale gelmistir.

Anayasamn 112 nci maddesinde; “Her bakan, Basbakana karsi sorumlu olup ayrica
kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur.”
kuralina yer verilmistir. Anayasanmin 112 nci maddesinin ikinci fikrasindaki hiikme gore,
bakanlarin “kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden”
dolayr “sorumluluklarinin” dengelenmesi, “gozetim ve denetim” yetkisine sahip olmalariyla
miimkiindiir. Bakanlarin bu yetkiyi bizzat ve fiilen kullanmalart miimkiin olmadigindan bu yetki
kendisine bagl bakanlik miifettisleri eliyle kullaniimaktadir. Bakana anayasa tarafindan
verilmis ve kendisine bagl miifettisler eliyle gerceklestirilen denetim yetkilerinin bakanlik
teskilatindaki alt kademelere devri, Anayasamin 112 nci maddesi baglaminda miimkiin
bulunmamaktadir.

Ayrica, 3046 sayilhh Kanun ile biitiin bakanliklarin teskilat kanunlarinda, Bakanin,
Bakanlik kurulusunun en tist amiri oldugu, bakanlik hizmetlerini mevzuata uygun olarak
yiirtitmekle gorevli, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu oldugu,
bakanlik merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarint denetlemekle gorevii ve yetkili oldugu hiikiim altina alinmis olup,
bakanin biitiin bu gorev, yetki ve sorumluluklarinin geregi olan ve bakanmin Anayasadan
kaynaklanan denetim ve gozetim yetkisinin, alt kademelere devredilmesi, 3046 sayili Kanunla
bagdasmadigi gibi Anayasamin 112 nci, 113 tincii ve 123 iincii maddelerine de aykirilik
olusturmaktadir.

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
vstiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan
devlettir.

13



Esas Sayis1 : 2011/107
Karar Sayis1 : 2012/184

Anayasa Mahkemesinin, 11.09.1986 tarih ve E.1985/33, K.1986/22 sayili kararinda;,
“...yasa koymak, degistirmek, yasay: yiiriirliikten kaldirmak ve yerindeligi gozetmek tiimiiyle
yvasa koyucunun yetkisi i¢indedir. Yasalar arasinda uyum ve uygunluk da yasa koyucunun
arayacagr durumlardir.” ifadesi dikkate alindiginda, 649 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 24 iincii maddesi ile degisik 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci
maddesinin (3) numarali fikrasindaki “Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Makamin emri ve onayi
lizerine agagidaki gorevleri yapar” ile (9) numarali fikrasindaki, “Bakan, bu maddede
belirtilen yetkilerini alt kademelere devredebilir” tiimceleri, 3046 sayili Kanunla getirilen esas
ve usullere ve hukuk diizenine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesindeki “hukuk devleti”
ilkesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi'nin 12.12.1989 tarihli ve E.1989/11, K.1989 sayili kararinda,
“Anayasanin 2 nci maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda Hukuk Devleti ilkesine
de yer vermistir. Hukuk Devleti, Devletin biitiin faaliyetlerinde hukukun egemen oldugu
devlettir. Bu tiir devlette de “Hukuk giivenligi” ni saglayan bir diizenin kurulmas: asildir.
Devlet, gorevlerini yerine getirirken, “Hukuk devleti” niteligini yitirmemeli, hukukun uygar
tilkelerinde kabul edilen temel ilkelerini siirekli goz oniinde tutmalidr. Béyle bir diizende,
“Devlete giiven” ilkesi, vazgecilmez temel ogelerdendir. Devlete giiven, hukuk devletinin
saglamak istedigi huzurlu ve istikrarli bir ortamin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Yasalarin
Anayasaya uygunlugu karinesi asildir. Yasalara gosterilen giiven ve saygidan kaynaklanan
olusumlarin sonuglarini korumak gerekir.” denilmistir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gésterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasanmin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1988/23, sayili
kararinda ifade edildigi iizere; “Anayasamin ¢esitli maddelerinde yer alan “kanunla
diizenlenir” degiminden neyin anlasilmast gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi,
kararlariyla aciklik getirmistiv. Ornegin, 18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayili
kararinda, konuyu séyle belirginlestirmistir:

“Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar koyacak, ¢ergeveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda simirlart belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar icinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykirt olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.”

Esasen Anayasamin 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiitkmiiniin anlami da budur.”

Anayasamin 113 iincii maddesinin birinci  fikrasi; “Bakanliklarin  kurulmas,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir.” seklindedir, dolayisiyla
Bakanlik teskilat ve gérevlerine iliskin 3046 sayili gergeve niteligindeki kanun hiikiimlerine
uyum Anayasal zorunluluktur. 3046 sayili Kanunun 3 tincii maddesinde, ‘“‘Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi veya birlestirilmesi, bakanliklarin
gorevleri, yetkileri ve teskilati bu Kanun esaslarina gére diizenlenir.” denilmektedir.
Dolayisiyla, her bir bakanligin teskilat ve gorevleri hakkinda kanunun, 3046 sayili Kanunda
belirlenen esaslar ve ilkeler dogrultusunda kurallar getirilmesinin zorunlu kilinmasi,
Anayasanmin 123 iincii maddesi ile getirilen idarenin kanuniligi ilkesinin bir sonucu, ayni
zamanda geregidir.
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Yukarida aciklandigi iizere, 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24 iincii
maddesiyle degistirilen 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin (3)
numarall fikrasindaki “Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Makamin emri ve onayi iizerine
asagidaki gorevleri yapar.” tiimcesi ile (9) numarali fikrasindaki, “Bakan, bu maddede
belirtilen yetkilerini alt kademelere devredebilir.” tiimcesi Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8
inci, 112 nci, 113 iincii ve 123 tincii maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 649 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci Maddesi ile 640 Sayui Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 3 tincii Maddesine Eklenen (12), (13) ve (14) Numarali
Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesi ile 640 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii maddesine eklenen (13) numarali fikrasinda, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi'nda genel miidiirliikler biinyesinde Bagskontrolor, Kontrolér ve Stajyer
Kontrolor kadrolarinda bulunanlarin Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi, Guimriik ve Ticaret
Miifettisi, Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcisi kadrolarina bulunduklar: kadro dereceleriyle
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacag belirtilmistir.

Yine, aymi maddede, Bakanlik kadrolarina atanmis sayilan a) Giimriik Miistesarligi
Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolorlerinin, b) Sanayi ve Ticaret Bakanligt ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolorlerinin, antlan
kadrolarda gecirdikleri siireler, Bakanlikta Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi, Giimriik ve Ticaret
Miifettisi ve Giimriik ve Ticaret Miifettis Yardimcist kadrolarinda ge¢mis sayilacagi, 649 sayili
KHK'min yayumi tarihinden énce Kontrolor unvamini ihraz etmis olanlardan, tagrada Bolge
Miidiirii veya Il Miidiirii, merkezde ise Daire Baskant ve iistii gorevde bulunanlar ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligindan Bakanliga devredilen birimlerde Kontrolor unvamini ihraz etmig
olanlardan Daire Bagkani ve iistii gorevlerde bulunanlarin Giimriik ve Ticaret Miifettisi
unvanint ihraz etmis sayilacagi, bunlarin Kontrolor kadrolarinda gecirdikleri siirelerin
Grimriik ve Ticaret Miifettisi kadrolarinda ge¢mis sayilacagr hususuna yer verilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig: biinyesinde yer alan, gorev
ve yetki alanlar: birbirinden tamamen farkli, Bakanliktaki ¢cesitli genel miidiirliikler biinyesinde
genel miidiir veya genel miidiir yardimcisina bagl olarak (vetkisini devretmesi durumunda)
denetimle gorevli olan ve bu sekilde istihdam edilen baskontrolér, kontrolor unvanina sahip
kamu gorevlileri herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Bakanlik Miifettisligi kadrosuna
atanmis sayilmiglardir. Boylece; meslege giris, yeterlik, atanma sekli, gorev, yetki ve
sorumluluklari, meslekte yetistirilme usulleri tamamen farkli olan ve biinyesinde bulunduklari
genel miidiirliiklerin gorev alami ile simirli bir denetim yetkisine sahip olan genel miidiirliik
kontrolérlerinin, Bakanlik teskilati ile bakanliga baglh ve ilgili kuruluglarin tiim faaliyet ve
islemlerini kapsayacak sekilde teftis, inceleme ve sorusturma yetkisine sahip olmalari, bakanlik
gtimriik ve ticaret miifettisleri ile ayni diizeye getirilmeleri ve bu géreve herhangi bir sarta baglt
olmaksizin atanmig sayilmalart Anayasanin Kanun éniinde esitlik ilkesine a¢ik¢a aykiridir. Bu
diizenlemeler ayni zamanda yasalarla kisilere verilmis “kazanilmis haklara sayg ilkesi” ve
“hukuk giivenligi ilkesi ’ne de aykirilik teskil etmektedir.

Bakanlik Giimriik ve Ticaret Miifettisligi, yukarida belirtilen olgiitler bakimindan
Bakanlik biinyesindeki genel miidiirliik altinda goérev yapan kontrolér unvanl kamu
gorevlilerinden tamamen farkli olmalarina karsin; genel miidiirliik kontrolorlerinin herhangi
bir sart aranmaksizin bakanlik giimriik ve ticaret miifettisligi diizeyine yiikseltilmesi a¢ik¢a
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Anayasamin 10 uncu maddesinde yazili “kanun oniinde esitlik ilkesi”’ne aykirt olup, farkl
hukuki durum ve statiide bulunan kontrolérlere ayricalik taminmistir. Bu durum, bakanlik
glimriik ve ticaret miifettisleri agisindan hukuk giivenligi ilkesi ve kazanilmis haklara saygi
ilkesine de aykiridir. Bunlara ilave olarak; sadece bagl bulunduklar: genel miidiirliigiin gérev
ve yetki alani ile sinirli olmak iizere inceleme ve sorusturma yetkisi bulunan kontrolorlerin daha
once hicbir sekilde inceleme, sorusturma ve teftis konularinda bilgi, deneyim ve tecriibesi
bulunmadigi bakanlik teskilatinin diger birimlerinin tiim iglem ve faaliyetlerini de kapsayacak
sekilde inceleme, sorusturma ve teftis yetkileri ile donatilip herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin bakanlik giimriik ve ticaret miifettisligine atanmis sayilmalar: hakkaniyete uygun
diismedigi gibi bu diizenlemelerle bir kamu yarart elde edilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.
Ayrica; bu diizenlemeler, denetim hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine engel
teskil edecegi gibi Devletin denetim fonksiyonunun zaafa ugramasina da neden olabilecektir.

Bakanlik miifettisleri ile bakanliklardaki ana hizmet birimleri olan genel miidiirliiklerde
istihdam edilen kontrolorler arasinda bir¢ok yonden farklilik bulunmaktadir. Bunlar;

a) Atanma Bigimi:

Bakanlik giimriik ve ticaret miifettisleri 6zel yarisma sinavi ile meslege girdikten sonra
ti¢ yillik yetistirme sonucunda, yeterlik yazili ve sozlii sinavimi kazanmasini miiteakip 2451
sayili Bakanliklar ve Baglh Kuruslarda Atama Usuliine Dair Kanun hiikiimlerine gére Bakan,
Bagsbakan ve Cumhurbaskanimin imzaladig1 miisterek kararname ile miifettiglige, 10 yul fiilen
miifettiglik yapmasint miiteakip basmiifettislige ayni usulle atanmaktadir. Miisterek kararname
ile atanma sekli bir anlamda bu sekilde atanan kamu gérevlisine iist diizey kamu gorevlisi olma
niteligi kazandirmaktadir. Aymi zamanda; bu atanma sekli kamu gorevlisi a¢isindan bir
gilivence niteligi de tasimaktadir. Halbuki; kontrolor unvanli kamu gorevlileri, bakanlikta
uygun gortilen genel miidiirliiklerde istihdam edilen, bagl bulundugu genel miidiirliigiin gérev
alam ile sumrli olmak iizere inceleme, idari sorusturma yapan kamu gorevlileridir.
Kontrolorler, gorevlerini Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kontrolorler Tiiziigiiniin 3 iincii
maddesinde de belirtildigi iizere, genel miidiire veya yetki devri durumunda genel miidiir
yvardimcisina bagh olarak yapmaktadirlar. Kontrolériin atanmasi duruma gére bakan veya
vetki devri durumunda alt kademeler tarafindan yapilmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere; atanma sekli bir anlamda devlet memurunun statiisiinii ve
tist diizey kamu gorevlisi olup olmadigini belirleyen en onemli ol¢iitlerden biridir. Anayasa
Mahkemesine, 05.05.2005 giinlii ve 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlhigimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 28 inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki “Baskan yardimcilari,
daire baskanlari, vergi dairesi baskanlar: ve gelirler kontrolérleri, Baskanin onerisi iizerine
Bakan tarafindan” Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi ileri siiriilerek bu géorevierde bulunan
kisilerin miisterek kararname ile atanmasi gerektiginden bahisle ac¢ilan iptal davasinda vermis
oldugu E.2005/66, K.2009/102 sayuli kararda, “...Anayasanin 10 uncu maddesinde yer verilen
esitlik ilkesi ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca aymi isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kisilere
vasalar karsisinda ayiruim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallar: gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar
farkl kurallara bagli tutulursa Anayasamin ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.
Nitelikleri ve durumlart ozdes olanlar igin yasalarla degisik kurallar konulamaz...”
degerlendirmesi yapimig; 2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan personel ile Baskanligin
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ana hizmet birimlerinden birini teskil eden ‘Gelirler Kontrolorleri Daire Baskanligi'na baglh
ve Baskanligin vergi inceleme ve denetim yillik planina uygun olarak vergi inceleme ve
denetimlerini yapmakla goérevli gelirler kontrolorlerinin iist diizey yonetici kapsaminda
degerlendirilmelerinin miimkiin olmadig: belirtilerek miisterek kararname ile atanamayacagi
yoniinde bir karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda bile kontrolor unvanina
sahip kamu gorevlilerinin miisterek kararname ile atanabilecek nitelikte bir kamu gorevlisi
olmadigi vurgulanmis olup, bunlarin iist diizey kamu géreviisi sayilamayacaklar
anlasilmaktadr.

b) Bakanlhk Giimriik ve Ticaret Miifettisleri ile Genel Miidiirliiklerde istihdam edilen
Genel Miidiirliik Kontrolorlerinin Yaptiklar: Isin Niteligi, Kapsami, Gérev Alanlart ve
Yetkilerindeki Farkliliklar:

640 sayih KHK min miilga 38 inci maddesinde Bakanlikta uygun goriilen genel
miidiirliiklerde kontrolor istihdam edilecegi ve kontrolorlerin goreviendirildikleri konularda
inceleme, arastirma, idari sorusturma, denetleme ve sonradan kontrol yetkilerine sahip
olduklar: belirtilmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanliginin kurulmasina iliskin 640 sayili KHK ile
Bakanlikta bakanlik hizmet birimi olan Giimriikler Genel Miidiirliigii, Tasfiye Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigii, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirliigii,
I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii, Kooperatifilik Genel
Miidiirliigii, Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigii biinyesinde kontrolor
istihdam edilmekteydi. Bu genel miidiirliiklerde istihdam edilen kontrolorler bagli bulunduklart
genel miidiirliigiin gorev ve yetki alani ile sinirlt olmak kaydiyla inceleme, arastirma, idari
sorusturma ve denetleme yetkilerine sahiptiler. Herhangi bir genel miidiirliikte gorevli
kontrolériin, diger genel miidiirliiklerin gorev alanina giren bir konuda inceleme, arastirma,
idari sorusturma ve denetleme yetkisi bulunmamaktadir. Ote yandan, genel miidiirliik
biinyesinde gorev yapan kontrolérlerin gorev yaptigi genel miidiirliik personeli hakkinda her
tiirlii inceleme ve idari sorusturma yetkileri de bulunmamaktaydi. Hali hazirda; kontrolérlerin
istihdam edildigi diger bakanliklarda da ayni hukuki durum gecerlidir. Bir baska deyisle; genel
miidiirliik kontrolorlerinin, gorev yaptiklar: genel miidiirliiklerde, basta kendi birim amiri
olmak iizere miisterek kararname ile atanan genel miidiir yardimcilari ve genel miidiirler
hakkinda inceleme ve sorusturma yapma yetkileri bulunmamaktadir. Buna karsin; bakanlik
gtimriik ve ticaret miifettigleri Bakanlik teskilat ile bakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin her
tirlii faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma yetkilerine sahip
olduklar: gibi atanma sekli ve konumu ne olursa olsun kontrolorler de dahil bakanlik
teskilatinda bulunan her diizeydeki personel hakkinda her tiirlii inceleme ve sorusturma
vetkilerine sahiptir.

Diger taraftan; cesitli yasalarin sadece bakanlik giimriik ve ticaret miifettislerine
tamdigi ve sadece bakanlhik miifettisleri tarafindan kullanilan bir takim yetkiler de
bulunmaktadir. Ornegin; 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 138 inci maddesinde yer alan
gorevden uzaklastirma yetkisi gibi. Bu yetkiye sahip kisiler arasinda bakanlik miifettisleri
bulunurken genel miidiirliik kontrolorlerine yasa koyucu béyle bir yetki tamimamistir. Bu
konuda ornek verilebilecek bir baska kanun ise, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanundur. Amilan Kanunun tammlar bashkli 2/1-e bendinde sayilan
denetim elemanlart arasinda giimriik ve ticaret bakanhiginda gorev yapan denetim
elemanlarindan sadece giimriik ve ticaret miifettigleri bulunmaktadir.

Bu agiklamalardan da goriilecegi iizere; bakanlik teskilatlarinda genel miidiirliiklerde
istihdam edilen kontrolorler sadece gorev yaptiklari genel miidiirliigiin gorev, yetki ve
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sorumluluk alani ile simirli olmak iizere inceleme, arastirma, idari sorusturma ve denetleme
vetkisine, dolayisiyla; sadece gorev yaptiklar: genel miidiirliigiin gorev ve faaliyet alant ile ilgili
olarak mesleki bilgi ve deneyime sahip iken, 640 sayili KHK"y1 degistiren 649 sayili KHK 'nin
28 inci maddesi ile bakanlik giimriik ve ticareti miifettisligine atanmis sayilarak iptali istenilen
KHK ‘min ilgili maddesi ile birlikte giimriik ve ticaret miifettisi gibi inceleme ve sorusturma
vetkisine sahip olmugslardir. Bu durumu somuta indirgeyecek olursak; Tasfiye Hizmetleri Genel
Miidiirliigiinde gorev yapan bir kontrolériin bakanlik giimriik ve ticaret miifettisi yapimasi ile
birlikte Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirliigii kontrolorii bakanlikta bulunan diger genel
miidiirliiklerin faaliyet alanlart ile ilgili her tiirlii inceleme ve sorusturma yapma yetkisine sahip
olmustur. Ayni durum Bakanlik genel miidiirliiklerinde gérevli her bir kontrolor icin gegerlidir.
Belli bir konuda inceleme, sorusturma yapmak, mesleki bilgi, deneyim ve uzmanligr gerekli
kilmaktadir. Tersine uygulama, denetim hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
engelleyecegi gibi devletin denetim fonksiyonunu da zaafa ugratabilecektir.

Diger tarafian; Ankara 8. Idare Mahkemesinin, 14.07.1965 giinlii, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 20.03.1997 giinlii, 570 sayili KHK 'nin 10 uncu maddesiyle degistirilen
“IV Sayili Makam Tazminati Cetveli’nin 8. sirasinin (a) bendinin Anayasanin 10 uncu ve 55
inci maddelerine aykirihigi saviyla agilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesinin vermig
oldugu E.2003/49, K.2008/76 sayili kararinda; “...Anayasanmin 10 uncu maddesindeki esitlik
ilkesi, birbiriyle ayni durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini ve ayricalikly kisi veya
topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler
va da topluluklar icin degisik kurallar: ve degisik uygulamalar: gerekli kilabilir. Ayni durumda
olanlar i¢in ayri diizenleme aykirilik olusturur. Anayasanmin amagladigr esitlik, eylemli degil
hukuksal egsitliktir. Aynt hukuksal durumlarin aym, ayrt hukuksal durumlarin ayri kurallara
baglh tutulursa Anayasamin ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz...” degerlendirmesi
yapiulmis, davaya konu denetleme elemanlarimin “En az dort yil siireli yiiksekogrenim veren
fakiilte veya yiiksekokullari bitirmis, birinci dereceli kadroya atanmis ve Tiirkiye diizeyinde
teftis, denetim veya inceleme yetkisine sahip merkez denetim elemanlarindan olma” seklindeki
genel kosullart tasimis olmalari, yaptiklar: isin niteligi, kapsami, gérev alanlart ve
vetkilerindeki  farkhiliklar — gozetildiginde —aym  hukuki  durumda  bulunduklarinin
soylenemeyecegini belirtmistir. Bu kararinda Anayasa Mahkemesi denetleme elemanlarinin
yaptiklar isin niteligi, kapsami, gérev alanlari ve yetkileri itibariyle farkli olmalar: nedeniyle
hukuken ayni durumda olamayacaklarini agik¢a belirtmistir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi ile ilgili olarak Yerlesik i¢tihat
haline gelen Anayasa Mahkemesi Kararlarindan da anlasilacagi iizere; Konum, gorev ve yetki
itibariyle Hukuksal durumlart ayri olan Bakanlik Miifettisleri ile Giimriik ve Ticaret
Bakanligimin Genel Miidiirliiklerinde istihdam edilen Kontrolorlerin yeni diizenleme yapmak
suretiyle ayni kurallara bagh tutulmasi ve bu baglamda Kontrolorlere ayricalik taninmasi
Anayasamn 10 uncu maddesinde ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Gorev, yetki, atanma sekli, meslege alinma, yetistirilme, bagli oldugu makam itibariyle
tamamen birbirinden farkli olan bakanlik giimriik ve ticaret miifettisleri, bakanlik genel
miidiirliiklerinde gorevli kontrolérlerin veya daha dnce kontrolorliik yapmis halihazirda
glimriik ve ticaret bakanliklarinda gorevli kimi idarecilerin herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin giimriik ve ticaret miifettisligine atanmis sayilacaklarina iliskin iptali istenilen
diizenleme ile yine daha énce kontrolorliikte gecirmis olduklar: hizmet siirelerinin giimriik ve
ticaret bakanhigi giimriik ve ticaret miifettisliginde gecirilmis sayilmalart seklindeki iptali
istenilen diizenleme ag¢ik¢a Anayasanin kanun oniinde esitlik ilkesine de aykirilik tasimaktadir.
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Anayasa Mahkemesi'nin hukuk giivenligi ilkesi ile ilgili vermis oldugu bir¢ok karari
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 07.02.2008 tarihli ve E.2005/128, K.2008/54 sayili
kararinda, “...Daha once tesis edilmis bulunan islemlerin dogurdugu hukuki sonug¢lar: ortadan
kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine aykirilik
olusturur. Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliiltigii, kural olarak
vasalarin geriye yuiriitiilmemesini gerekli kilar. “Yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi” uyarinca
vasalar, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali
haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden
sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarilirlar. Yiiriirliige giren yasalarin
gecmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel
ilkelerindendir...” denilmistir.

Genel Miidiirliik kontrolorlerinin bakanlik miifettisligi kadrolarina herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilmalart ve genel miidiirliik kontrolorlerinin daha odnce
kontrolorliikte gecirmis olduklart siirelerin giimriik ve ticaret miifettisliginde gegirilmis
sayilacagt yontindeki 649 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin, hakkaniyete aykir diigsecegi;
dolayisiyla, Anayasamin 2 nci maddesi ile bagdasmayacagr agiktir. Anayasamn 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka wygun, insan haklarina saygi
gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
sayip yargt denetimine agik olan, yasalarn tistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Bir ¢ok yargi kararinda da belirtildigi iizere kariyer bir meslek olan miifettislik
mesleginin, ge¢mis donem hizmetleriyle birlikte bir biitiin halinde degerlendirilmesi kariyer ve
liyakat ilkelerinin mutlak vazgegilmez niteligini olusturdugu gibi, bu yonde bir yapilanma Teftis
Kurullarinin olusmasi ve isleyis sistematigine de uygun diismektedir.

Anayasamn 70 inci maddesine gore anayasa koyucu, devlet hizmetlerine alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim gozetilemeyecegini hiikme baglamistir.
Yapilan bu diizenleme, Anayasanin 70 inci maddesine aykirilik teskil etmektedir. Anayasanin
bu maddesinin, Anayasamiz ile giivence altina alinmis temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen bir
madde olmast da dikkate alindiginda, bakanliklarda yer alan genel miidiirliiklerde istihdam
edilen kontrolorlerin tamamwmin hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin bakanlik miifettisligine
atanmis sayimast konusunda KHK ile getirilen soz konusu diizenleme anayasanin 91 inci
maddesinde yer alan “... temel haklar, kisi haklar: ve édevieri ile dordiincii béliimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez...."" hiikmiine de
aykiridwr. Bir anlamda; yasalarla diizenlenmesi gereken bir konu KHK'yva konu edilerek
Anayasaya aykirt hareket edilmistir.

Ote yandan 640 sayili KHK'nin gecici 3 iincii maddesine eklenen (13) numarali
fikrasinda “... Rehberlik ve Teftis Baskanligi ile Giimriik ve Ticaret Miifettislerine verilen gérev
ve yetkiler kapsaminda olmak kaydiyla;, mevzuatta Giimriik Miistesarligi Miifettisleri ve
Kontrolorleri ile Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi Miifettisleri ve Kontrolorlerine yapilmis olan
atiflar Guimriik ve Ticaret Miifettislerine yapilmis sayur ...” seklinde yer alan diizenleme
bir¢ok kanun ve/veya kanun hiikmiinde kararnameyi degistirici nitelik tagimaktadir.

Bu diizenlemeyle, Giimriik Miifettislerine c¢esitli yasalarla verilmis yetki ve gérevier,
gtimriik ve ticaret bakanligi genel miidiirliiklerinde daha once kontrolér olarak gérev yapmig
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kamu gorevlilerine de verilmistir. Ornegin; 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, aklama sucunu inceleme yetkisi giimriik
miifettislerine tamnmus iken, bakanlik genel miidiirliiklerinin tiim kontrolérleri iptali istenilen
bu diizenlemeyle giimriik miifettislerinin yetkisine sahip hale getirilmislerdir. Bu durum, 4458
sayiul Giimriik Kanununun sadece giimriik miifettislerine tanidigr gérev, hak ve yetkiler igin de
gecerlidir. 4458 sayilr Giimriik Kanununun 65 inci maddesi, 230 uncu maddesi, gegici 6 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasi ile giimriik miifettislerine verilmis yetkiler, Sanayi ve Ticaret
Bakanhig biinyesinde daha énce degisik genel miidiirliiklerinde gorev yapmis ve Giimriik
Ticaret Bakanligi'na intisap etmis kontrolorlere de verilmistir.

649 sayili KHK ile yapilan bu degisiklikle iptali istenilen maddede “mevzuatta” ibaresi
kullanilmak suretiyle bir anlamda dolayli yoldan ilgili yasalara atifta bulunularak soz konusu
vasalardaki maddelerde sadece belli bir meslek gurubuna verilmis gérev ve yetkiler, bu gorev
ve yetkilerle ilgilisi olmayan baska meslek guruplarina da tamnmistir. Yukarida belirtilen
gerekgeler karsisinda gerek 5549 sayili Yasayi, gerekse 4458 sayili Yasayi degistirici nitelik
tasiyan 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma  yetkisini tamiyan 6223 sayili  Yetki Yasasimin  kapsaminda
bulunmamaktadir. Ciinkii; yetki yasasinda hangi yasa ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
diizenleme yapilacagi agik bir sekilde belirtilmis, ancak bunlar arasinda 5549 sayuli Yasa ile
4458 sayili Yasaya yer verilmemistir. Bu yoniiyle iptali istenilen 649 sayili KHK'min “... Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Rehberlik ve Teftis Baskanligi ile Giimriik ve Ticaret
Miifettislerine verilen gorev ve yetkiler kapsaminda olmak kaydiyla; mevzuatta Giimriik
Miistesarligi Miifettisleri ve Kontrolorleri ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miifettisleri ve
Kontrolorlerine yapilmis olan atiflar Giimriik ve Ticaret Miifettislerine yapilmis sayilir.”
eklindeki hiikmii Yetki Yasasinin kapsaminda bulunmamaktadir.

Anayasanin 91 inci maddesinin birinci fikrasinda TBMM 'nin, Bakanlar Kurulu'na KHK
¢ctkarma yetkisi verebilecegi belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda, ¢ikarilacak KHK'nin
amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden fazla kararname
ctkarilip ¢ikarilmayacagimin, dayanagi olan yetki kanununda gosterilmesinin zorunlu oldugu
ongoriilmiistiir. KHK 'lerle dayandiklar: yetki yasast arasinda siki bir bag vardwr. KHK 'lerin
konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden dayandiklar: yetki yasasi ile Anayasaya uygun olmast
gerekir. Ancak; yetki yasasinda yukarida belirtilen yasalar yer almadigi halde soz konusu
vasalarda ortiilii degisiklikler yapilmasi, Anayasanin 91 inci maddesine aykiridir.

Sonucg olarak;

Kamu idarelerinde teftis kurullarinca gerceklestirilen denetim gérevi ozellikleri
itibariyle idari gorevlerden ayri olarak ele alinmis ve bu hizmetler ayri bir kariyer meslegi
olarak diizenlenmistir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslarina iliskin teftis kurulu diizenlemelerinde oldugu gibi
mesleki nitelik, uygulama ve yetki alani, baglilik noktalarinda hizmet gereklerine ve 657 sayill
Yasada yer alan temel ilkelere uygun bir sistemin olusturulmasina énem verilmis ve bu
baglamda; Miifettis Yardimcilarimin gerekli nitelikleri tasiyan adaylar arasindan yarisma
smaviyla ve basart derecelerine gore atanmalari, hizmet iginde yetistirilmeleri, yeterlilik
sinavindan sonra yine basari derecelerine gore miifettislige atanmalari ongoriilmiis bu kurallar
disinda miifettislige atama yolu kapatilmistir. Béylece miifettislik meslegi diger gorevlerden
ayri bir kariyer meslek olarak diizenlenmigtir.
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Belirli sartlart tasiyan adaylarin giris sinavimi kazanarak Miifettis Yardimcilig
statiistinii elde edecekleri, 3 yillik zor bir yetistirme dénemi sonunda yapilan yeterlik sinavinda
basarili olmalart halinde Miifettis unvanint kazanacaklarina iliskin bugiine kadar var olan
mevcut diizenlemeler disinda iptali istenilen bu diizenlemelerle “bakanlik genel
miidiirliiklerinde istihdam edilen ve sadece bagl bulunduklar: genel miidiirliigiin faaliyet ve
gorev alani ile sinirli olmak iizere inceleme, teftis, denetim ve idari sorusturma gorevi yapan
kontrolorlerin highir isleme gerek kalkmaksizin giimriik ve ticaret miifettisligine atanmuis
sayilacag1” seklindeki ikinci bir atama usuliine yer verilerek genel miidiirliik kontrolorlerine
herhangi bir kosulu yerine getirmeksizin giimriik ve ticaret miifettisi unvan verilmistir. Bu
haliyle bu diizenlemelerle Anayasanin 70 inci maddesine aykirt hareket edilmistir.

Bilindigi iizere Miifettislik meslegine, gerekli sartlari tasiyanlar arasindan yapilan
Miifettis yardimciligr sinavinda basarii olanlarin Miifettis yardimcist olarak atanmalart ile
intisap edilmekte, 3 yil siiren yetistirme doneminden sonra yeterlik sinavi yapilmakta ve bu
veterlik sitnavinda basaril olanlar miisterek kararname ile Miifettis olarak atanabilmektedir.

Goriildiigii  gibi, Tiirk Idare Sistemi icerisinde Miifettislik mesleginin nitelik
standardimin saglanmasi ve saglikli bir teftis sistemi kurulmasi i¢in denetim hizmetleri diger
yonetsel hizmetlerden ayrt olarak diizenlenmis ve kariyer bir meslek oldugu kabul edilmistir.
Bagbakanligin 1993/12 sayili Genelgesinde de Miifettislik mesleginin kariyer niteligi ve
Miifettislik giivencesi vurgulanarak, ozel kanunlarla getirilen istisnalar disinda, Teftis
Kurullarinin kariyer yapisinin ozenle korunmasi gerektigi belirtilmistir.

Miifettislik mesleginde kendi icinde kariyer yapimin korunmasi ve liyakatin esas
alinmasinda miifettislerin kendi aralarinda kidem esasina gore siralanmasimin onemi de
biiyiiktiir. Miifettislik gibi kariyer bir meslekte kidemin, ayni tarihte yeterlik sinavina girerek
ayni tarihte miifettislige atananlar bakimindan yeterlik sinavindaki basar: derecesine gore,
farkl: tarihlerde miifettislige ve basmiifettislige atananlar yoniinden ise, hizmet siirelerine gére
belirlenmekte iken, daha once miifettislik kariyer meslegi icinde bulunmayan bakanlik genel
miidiirliik biinyesinde sadece gorev yaptigi1 genel miidiirliigiin sorumluluk ve faaliyet alani ile
ilgili inceleme, sorusturma ve teftis yetkileri bulunan kontrolorlerin herhangi bir igsleme gerek
kalmaksizin tamamimin giimriik ve ticaret miifettigligine atanmis sayilmalar: ve daha once
kontrolorliikte gegirmis olduklart hizmet siirelerinin muiifettislikte gecirilmis sayilacagi
yoniindeki KHK'da yer alan diizenlemelerle birlikte miifettislik mesleginin esasini olusturan
liyakat ve kariyer ilkelerine dayanan kidem sistemi bozulmus olacaktir. Béylelikle, kidem sirast
yeniden tayin edilerek miifettislik meslegine ozel yarisma sinavi ile giren kamu gorevlileri
aleyhine bir durum yaratilirken daha once kontrolorliik goérevinde bulunurken hichir isleme
gerek kalmaksizin miifettislige atanmis sayilacak kontrolérler lehine bir durum olusacaktir. Bu
olumsuzluk dogal olarak Teftis Kurulunun hiyerarsik yapisini ve c¢alisma barisint da
bozacaktir. Unutulmamalidir ki; Anayasamizin 49 uncu maddesine goére devletin temel
gorevleri arasinda ¢alisma barigini saglamak icin gerekli tedbirleri almak da bulunmaktadir.

Demokratik hukuk devleti anlayisinin egemen oldugu tiim iilkelerde miifettislik meslegi
icin getirilen standartlar da dikkate alinarak, miifettislik mesleginin kariyer yapisinin
korunmasimin ve liyakatin esas alinmasimin, miifettislik mesleginin ve kamu ydnetiminin
gelecegi ve saglam temeller iizerinde devami igin zaruri oldugu bir gercektir. Miifettislik
mesleginin kariyer yapisinit bozucu nitelikteki bu diizenlemelerin kaldirilmast hukuk devleti
olmanin da bir geregidir.
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Yukarida aciklandigi iizere, 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28 inci
maddesi ile 640 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii maddesine eklenen (12),
(13) ve (14) numarall fikralar, Anayasamin 2 nci, 10 uncu, 49 uncu, 70 inci ve 91 inci
maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

4) 649 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii Maddesi ile Degistirilen 640
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci Maddesinin (8) Numarali Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

640 sayili KHK'min degisik 16 nci maddesinin (8) numarall fikrasinda, Giimriik ve
Ticaret Miifettisleri ve Miifettis Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlik
sinavlary, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile Baskanligin ¢alisma usul ve esaslarinin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasanin 7 nci maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”; 8 inci maddesinde ise, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” kurallarina yer verilmigtir.

Anayasamin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda ise, ‘“Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli géreviler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir.” denildikten sonra 2 nci fikrasinda, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” kurali hiikiim altina alinmistir.

Anayasamin 115 inci maddesinde, Bakanlar Kurulunun, kanunun uygulanmasini
gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykirt olmamak ve Danistayin
incelenmesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler c¢ikarabilecegi; 124 iincii maddesinde ise,
Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla
vonetmelikler ¢ikarabilecekleri ifade edilmistir.

Iptal istemine konu edilen 640 sayili KHK 'min degisik 16 nci maddesinin (8) numarali
fikrasinda, Giimriik ve Ticaret Miifettis yardimcilarimin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
veterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklar: gibi yasayla diizenlenmesi gereken konularin
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan, giimriik ve ticaret uzmanlarinin meslege alinmalari ile yetistirilmelerine
iliskin usul ve esaslar 640 sayili KHK 'nin 37 nci maddesinde yasayla diizenlenirken, denetim
hizmetlerini yiiriitecek giimriik ve ticaret miifettislerinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yeterlik sinaviari, gorev, yetki ve sorumluluklarimin yodnetmelige birakilmasini anlamak
miimkiin degildir.

Anayasamin 128 inci maddesinin ikinci fikrasindaki “nitelikler” sozciigii, yalniz
“goreve alinmada aranan nitelikler” degildir. Bu nitelikler meslegin sonuna kadar yani biitiin
mesleki yagam boyunca tasinmasi, korunmasi, gelistirilmesi zorunlu kosullar: da anlattigindan,
valniz meslege kabul i¢in gerekli niteliklerin degil, biitiin mesleki yagam boyunca tasinmasi ve
korunmasi ve gelistirilmesi gereken niteliklerin de, yasa ile diizenlenmesi gerekir.
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Anayasamn 128 inci maddesinde belirtilen hususlarin yasa ile diizenlenmesi memurlar
ve diger kamu gorevlileri i¢in de bir giivencedir. Meslege alinmaya ve yeterlik sinavlarina
iliskin olarak yapilacak diizenlemelerin; soz konusu memuriyetlere atanma konusundaki
diizenlemeler oldugu ve Anayasamin 128 inci maddesinde yasa ile diizenlenmesi zorunlu
goriilen hususlardan bulundugu agik olup bu konudaki diizenlemelerin, yiirtitmenin ¢ikaracagi
bir yonetmelige birakilmasi; bizzat Anayasa tarafindan ongoriilen memuriyet ve gérev
giivencesinin ortadan kaldirilmasi sonucunu doguran ve Anayasanin 128 inci maddesine aykiri
diisen bir durumdur. Usul ve esaslari ile ilkeleri 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
gosterilmeden, idareye birakilan diizenleme yetkisinin, asli bir diizenleme yetkisi tasidig
aciktir.

Yiiriitme ve idarenin Anayasada belirtilen ayrik durumlar disinda diizenleme yetkisi asli
degil, ikincildir; yani, yasayla ¢izilmis bir alandadir. Once, yasama, bir alani temel ilkeleriyle
belirler, diizenler, ondan sonra da, yiiriitme, bu ¢ercevesi ¢izilmis alanda diizenleyici birtakim
islemler yapabilir. Anayasanin 7 nci maddesine gore yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nindir ve bu yetki devredilemez.

Anayasamn 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin gérev
ve yetkileri ile haklar: ve yiikiimliiliiklerinin de yasa ile diizenlenmesi zorunlu oldugundan,
belirtilen bu hususlar: kapsamasi kuskusuz olan “Giimriik ve Ticaret Miifettisleri ve Miifettis
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve
sorumluluklar: ile Baskanlhigin ¢aliyma usul ve esaslarmin diizenlenmesi”’ni yonetmelige
bwrakan diizenlenme de; Anayasamin 128 inci maddesine aykiri diisen, yiiriitmeye asli
diizenleme yapma imkani tamdigt i¢in Anayasanin 8 inci maddesine, yasamaya ait olan asli
diizenleme yetkisini yiiriitmeye devrettigi icin Anayasanin 7 nci maddesine, boyle bir yetki
Anayasaya dayanmadigi icin Anayasanin 6 nct maddesine aykirilik soz konusudur.

Diger taraftan, Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykirt bir diizenleme Anayasanin 2
nci ve 11 inci maddelerinde ifade edilen hukuk devleti, Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi
ilkeleriyle de bagdasmaz.

Yukarida acgiklandigi iizere, 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24 iincii
maddesi ile degistirilen 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin (8)
numarall fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

5) 649 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 tincii Maddesi ile Degistirilen 640
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct Maddesinin (1), (2), (7) Numarali Fikralarimnin
Anayasaya Aykirilig

640 sayil1 KHK 'nin, 649 sayitli KHK 'nin 24 iincii maddesiyle degisik 16 nct maddesinin
(1) numarali fikrasinda, “Rehberlik ve Teftis Baskanligi; Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup
Bagskanlari ile Giimriik ve Ticaret Miifettislerinden olusur. Baskan Yardimcilar ile Grup
Baskanlarinin fiilen on yildan fazla denetim gorevi yapmus olanlar arasindan Bakan tarafindan
gorevlendirilir.” denilmektedir. Bahse konu madde incelendiginde; Rehberlik ve Teftis
Bagskanhigi'min kimlerden olusacagi belirtilmis, Rehberlik ve Teftis Baskanligi'min sevk ve
idaresinden sorumlu baskan yardimcilar: ve grup baskanlarinin bu gérevlere kimin tarafindan
getirilecegi ve bu gorevlere atanabilmeleri i¢in ne kadar siire denetim gorevinde bulunmalar
gerektigi belirtilmistir. Ancak, Rehberlik ve Teftis Baskanligi'min sevk ve idaresinden birinci
derecede sorumlu, ayni zamanda Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nda gérev yapan bakanlik
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miifettislerinin amiri konumundaki baskanin ne sekilde atanacagi, bu géreve atanacak kiginin
daha dnce giimriik ve ticaret miifettisi sifat ve yetkisine sahip olup olmadigi veya baskanlik
gorevine atanacak kamu gorevlisinin ne kadar stire gorev yapmis olmasi gerektigi konusunda
bir diizenleme bulunmamaktadir.

KHK'y1 diizenleyen iradenin, Rehberlik ve Teftis Baskanimin amiri oldugu baskan
yvardimciligi ve gurup baskanligr gorevlerine atanilmast icin getirilmis olgiitleri Rehberlik ve
Teftis Baskani i¢in aramadigr goriilmektedir. 3046 sayili Kanun hiikiimlerine gore bakanlik
teskilatindaki danisma ve denetim birimleri arasinda bulunan ve dogrudan bakanin emri ve
onayi tizerine bakan adina gérev yapan Rehberlik ve Teftis Baskanliginin sevk ve idaresinden
sorumlu tist diizey bir gorevli olan Rehberlik ve Teftis Baskanligi gorevine atamada, miifettislik
sifat ve yetkisine sahip olup olmadigina bakilmamas: veya ne sekilde atanacaginin
belirtilmemesi hukuki a¢idan ciddi bir eksikliktir ve bu goreve miifettis bilgi ve birikimi ile
kariyerine sahip olmayan meslek gruplari arasindan atama yapilmasimin olanakli hale
getirildigi acik¢a goriilmektedir

Diger yandan, iptali istenilen diizenlemelerde rehberlik ve teftis baskaninin miisterek
kararname ile atanacagi yoniinde bir agiklik da bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin
E.2008/22, K.2010/82 sayith Kararinda, “...Rehberlik ve Teftis Baskanliginin gérevierinin
diizenlendigi 5737 sayili Kanun'un 60 inci maddesine gore, Genel Miidiiriin emri veya onayt
tizerine, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra kuruluslari ile ilgili olarak Genel Miidiir adina
teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriiten, tiim vakiflarin amaca uygunluk denetimini
vapan, vakiflarin ve iktisadi isletmelerinin ve istiraklerinin denetleme ve inceleme islerini
yiirtiten Rehberlik ve Teftis Baskanimin, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin tist diizey kamu gérevlisi
niteliginde bulunmasi nedeniyle, atanmasinin ortak kararnameyle yapilmasi gerekmektedir...”
denilmistir.

Anayasa Mahkemesinin kararindan da goriilecegi iizere; teftis ve rehberlik baskaninin
bir iist diizey kamu gérevlisi olarak kabul edildiginden atanmasinin da miisterek kararname ile
yvapilmasinin gerektigi vurgulanmistir. Bu nedenle; bu karardan da goriilecegi iizere Yiiksek
Mahkemenin genel miidiirliik diizeyinde faaliyette bulunan Vakiflar Genel Miidiirliigii rehberlik
ve teftis baskanliginda gorevli rehberlik ve teftis baskaninin iist diizey bir kamu gérevlisi kabul
edilerek miisterek kararname ile atanmasinin gerektigi yoniindeki karari dikkate alindiginda
yine tist diizey bir kamu gérevlisi olan Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis
Baskaninin da miisterek kararname ile atanmast yasal bir zorunluluktur. Kural olarak; iist
diizey kamu gorevlilerinin ne sekilde bu gorevlere atanacagi 2451 sayili Kanunla veya kamu
kurum veya kuruluslarinin kendi tegkilat yasalari ile belirtilmistir. Ancak; 2451 sayili Kanunun
eki cetveller incelendiginde miisterek kararname ile atanan unvanlar arasinda rehberlik ve
teftis baskani unvanimin bulunmadigi, ayni zamanda Giimriik ve Ticaret Bakanliginin teskilat
ve gorevlerine iliskin 640 sayili KHK'da rehberlik ve teftis baskaninin miisterek kararname ile
atanacag konusunda bir diizenlemeye de yer verilmedigi goriilmektedir.

Diger taraftan; iptali istenilen diizenlemelerde miisterek kararname ile atanmis giimriik
ve ticaret miifettisleri arasindan rehberlik ve teftis baskan yardimciligt ve rehberlik ve teftis
baskan gurup baskanligi gibi iist diizey goreviere gorevilendirmenin miisterek kararname ile
atanma seklinde olmayip bakan tarafindan bir idari islem tesis edilerek yapilacak olmasi da
ayrica Anayasaya aykirt bir durumdur. Bakanlik tist diizey gorevlerine getirilecek bu yiiksek
memurlara iliskin atama iglemlerinin, Anayasada benimsenen parlamenter sistem geregi
yiirtitme orgamint olusturan Giuimriik ve Ticaret Bakam ve Basbakan ile tarafsiz
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Cumhurbagkani'nin onayina sunulmasi Anayasamin 8 inci, 104 tincii ve 105 inci maddeleri
yontinden anayasal bir zorunluluktur.

Bilindigi iizere; Anayasamin 8 inci maddesinde ‘Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara wygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” denilmekte, 104 iincii maddesinde de “kararnameleri
imzalamak” Cumhurbaskani'nin yiiriitme alanindaki gérev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Anayasamin 104 dincii maddesinde soézii edilen “kararnameler”, Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile Bakanlar Kurulu'nun c¢esitli kararnamelerinin yaninda iist diizey
yoneticilerin atanmasi ile ilgili miisterek kararnameleri de kapsamaktadir. Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'nca yerine getirileceginden, soz konusu
kararnamelerin hukuksal gecerligi i¢in her iki tarafin da katilimi gerekmektedir.

Buna gére, kamu politikasimin tayinine katilan, etkin bir otoriteye sahip olan,
kuruluglarin amacinin gergeklesmesinde onemli yetki ve sorumluluklarla donatilan, planlama,
orgiitlenme, personel ve kadrolarini yoneten, denetim ve temsil gibi islevleri yerine getiren
kamu gérevlilerinin, iist diizey kamu gorevlisi konumunda olmalar: nedeniyle bunlarin
atamalarimin da miisterek kararname ile yapilmasi Anayasamizin bir geregidir.

Bu aciklamalar 1518inda, basta Giimriik ve Ticaret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskant
olmak iizere, baskan yardimcist ve gurup baskanin miisterek kararname ile atanmas yasal ve
anayasal zorunluluktur.

Ayrica; rehberlik ve teftis baskaminin, miifettis sifat ve yetkisine haiz miifettisler
arasindan atama yapilmasi gerekliligi karsisinda, iptali istenilen diizenlemeyle bu goreve
belirtilen niteliklere sahip olmayan, hatta miifettis sifat ve yetkisini haiz olmayan idari
goreviilerin de atanmasimin onii agilmistir. Denetim hizmetleri, diger idari gorevlerden
tamamen ayri bir kariyer meslegi olarak diizenlenmis olup, iptali istenilen bu diizenlemeyle
birlikte miifettislik bilgi, birikim ve deneyimine sahip olmayan kisilerin bu géreve atanmasi
durumu séz konusu olacaktir. Diger Bakanlik Teftis Kurulu Baskanlarimin miifettis sifat ve
yetkisine sahip kisiler arasindan miigterek kararname ile atanmasi yoniindeki yonetmelik, tiiziik
gibi idari diizenlemeler dikkate alindiginda bu durum anayasann esitlik kuralini da aykiridur.
Clinkii; esitlik ilkesinde;, hukuken ayni durumda bulunanlara aym hukuki normlarin
uygulanmasi icap etmektedir.

Iptali istenilen bir baska diizenleme ise, Baskanliga verilen gérevlerin yerine
getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin saglanmast amaciyla dogrudan Baskanliga bagh
olmak iizere teftig, giimriik inceleme ve sorusturma, ticaret inceleme ve sorusturma grup
baskanlhiklarimin kurulmasina yonelik 640 sayili KHK'min degisik 16 nci maddesinin (2)
numarall fikrasi ile, yine aynt KHK 'nin degisik 16 nct maddesinin (7) numarali fikrasinda yer
alan Giimriik ve Ticaret Miifettislerinin hangi grup baskanligi biinyesinde gorev yapacaginin
Bakan tarafindan belirlenecegi yoniindeki diizenlemelerdir.

Teftis ve Rehberlik Baskanliginin teftis, inceleme ve sorusturma guruplarina ayrilmasi,
denetim fonksiyonunu islevsizlestirmeye, etkinlik ve verimliligini engellemeye yénelik bir
diizenlemedir. Ciinkii; bakanlik giimriik ve ticaret miifettislerine yasalar ve ikincil
diizenlemelerle verilen teftis, inceleme sorusturma gorev ve yetkileri birbirinden bagimsiz
olmayan birbirine eklemlenmis gorev ve yetkilerdir. Bu nedenle; bu yetki ve gérevlerin ayri
ayrt olusturulacak gruplarda gorevlendirilecek miifettisler eliyle yiiriitiilmesi durumunda
miifettis bulundugu guruptaki gorevini yerine getirirken diger grup baskanliginin gorevine
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giren bir konu ile karsilasmasi durumunda bu gorevi dogrudan yerine getiremeyecektir.
Konuyu somutlastiracak olursak; teftis grup baskanliginda gorevli giimriik ve ticaret miifettisi
teftis gorevini icra ederken kamu adina gérevi ile baglantili bir sug islendigini ogrendiginde
gerekli tedbirleri alarak inceleme ve sorusturmaya baslamasi bu diizenleme ile miimkiin
goriinmemektedir. Boylelikle, teftis esnasinda inceleme ve sorusturmayr gerektirecek bir
durumla karsilasilmast durumunda bu isin teftis gurubunda gorevli miifettis eliyle degil,
inceleme ve sorusturma gurubunda gorevli miifettis eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
durum ise, denetim hizmetlerinin zafiyete ugratilmasina ve gecikmesine sebep olmanin yani sira
sucun onlenmesine, sug¢ ve su¢lularla miicadeleye yonelik gerekli tedbirlerin alinmasina engel
teskil edecek ve boylelikle denetimden beklenen kamu yarari da saglanamayacaktir. Ayrica;
diger bakanliklarda bakanlik miifettisleri icin boyle bir ayrima gidilmedigi de, diger bakanlik
teskilat yapilar: ve yasal diizenlemeleri incelendiginde goriilecektir. Bu nedenle; soz konusu
diizenleme anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi Bakanliklarin Teskilat ve Gorevlerine
[liskin 3046 sayili Kanuna da aykiridir. 3046 sayili Kanunda veya bakanliklarin teskilat
kanunlarinda Teftis Kurulu Baskanligi'min grup baskanliklarina ayrilmasi yoniinde ne bir
diizenleme bulunmakta, ne de bakanliklara bu yonde diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Diger taraftan,; miifettislerin hangi gurup baskanliklarinda gorevlendirileceginin bakan
tarafindan belirlenecegine iligkin diizenlemede bu belirlemenin hangi nesnel ve objektif
kriterlere gore yapilacag belirtilmemigstir. Herhangi bir kriter esas alinmaksizin miifettislerin
herhangi bir grup baskanliginda géreviendirilmesinin Bakan tarafindan belirleneceginin ifade
edilmesi, bu konuda karar alacak idari makamin (bakan) takdirini esas almakta ve keyfilige yol
acabilecek nitelik tasimaktadir. Bu durum, ilk kez tesis edilecek goreviendirme islemleri
bakimindan gegerli oldugu gibi géreviendirme islemlerinin sona erdirilmesi veya daha sonra
tekrar yapilmasi bakimindan da gegerli olacaktir. Boylelikle; denetim gérevini yerine getirecek
miifettis iizerinde baski araci olarak kullanilmasina zemin hazirlayacagindan miifettisin
gorevini nesnel olgiiler cercevesinde yapma gayreti gostermesi yerine istedigi bir grupta
gorevlendirilmeme veya istemedigi gurupta goreviendirilme kaygisi ile hareket etmesine sebep
olacaktir.

Yukarida belirtildigi (7) numarall fikrada, Miifettisin hangi grupta hangi objektif
Olgiitlere gore goreviendirilecegi konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Anayasamin 128 inci maddesinde yer alan ... Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir...”. hiikmii geregince gorevlendirme konusunda yasal
diizenleme yapilarak giimriik ve ticaret miifettislerine giivence olusturulmasi gerekirken, Kanun
Hiikmiinde Kararnamede bu konuda diizenleme yapilmamasi ve gorevlendirmenin herhangi bir
nesnel 6lgiit belirtilmeksizin bakan tarafindan yapilacaginin belirtilmesiyle yetinilmesi, yasama
vetkisinin devri anlamini tagimaktadir.

Hukuk devletinde denetim fonksiyonunu icra eden miifettislere mesleki ve gorev
giivencesi saglanmasi hukuk devletinin bir geregidir. Gorevlendirmenin miifettisler yoniinden
gilivence saglamayan bakan tarafindan veya 640 sayili KHK'min degisik 16/9 uncu maddesine
gore yetki devretmesi durumunda da miistesar tarafindan bir idari islem ile yapilacak olmast,
denetimdeki istikrar ve denetimin tiim etkilerden uzak bir sekilde nesnel olgiitlere gore
vapilmasina engel teskil etmektedir. Bu nedenle, denetim fonksiyonunun tiim etkilerden ve
baskilardan uzak bir sekilde icra edilmesi, ancak bu gérevi ifa eden miifettislere yasalarla
saglanacak mesleki ve gorev giivencesiyle miimkiin olacaktir. Bir baska deyisle; guruplarda
miifettislerin gérevlendirilmesinde esas alinacak nesnel ol¢iitlerin yasayla belirlenmesi icap
etmektedir.
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Yukarida ac¢iklandigi tizere 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 24 iincii
maddesi ile degisik, 640 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nct maddesinin (1), (2), ve
(7) numarali fikralart Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 10 uncu, 11 inci ve 128 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

6) 649 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54 tincii Maddesi ile 21.05.1986 Tarihli
ve 3289 Sayilr Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanuna Eklenen
Gegici 12 nci Maddenin Anayasaya Aykiriligi

649 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54 iincii maddesi ile 3289 sayili Kanuna
eklenen gegici 12 nci maddesiyle Spor Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinda Il Spor Miidiirii
ve Ilce Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevierinin, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erecegi, bunlarin ekli (2) sayuli liste ile ihdas edilen Arastirmact kadrolarina halen
bulunduklart kadro dereceleriyle atanmis sayilacaklari, bu madde uyarinca ihdas edilen
Arastirmact kadrolarimin, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilacagi;, bu madde wyarinca atanmis sayilan personelin yeni
kadrolarina atanmig sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan
her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai iicreti harig)
toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar: kadrolara
iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek ddeme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagh fazla mesai
licreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutarinin, herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak édenecegi;
atanmig sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilecegi ve Spor
Genel Miidiirliigiiniin mevcut il ve ilce miidiirliiklerinin, genclik hizmetleri ve spor il ve ilge
miidiirliikleri olarak faaliyetlerine devam edecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu diizenlemeye gore, Spor Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinda Il Spor Miidiirii ve
Ilce Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevlerine son verilerek “Arastirmact”
kadrolarina atanmalarinin nedeni, Il Spor Miidiirliigiiniin adinin Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirliigii, lice Spor Miidiirliigiiniin adinin ise Genglik Hizmetleri ve Spor lice Miidiirliigii
olarak degistirilmesidir.

Sadece isim degisikliginden dolay1, 649 sayili KHK"ye ekli (2) Sayili Liste'de goriildiigii
tizere, Spor Genel Miidiirliigiine 1. Dereceden 240, 2. Dereceden 8 ve 3. Dereceden 6 olmak
tizere toplam 254 Arastirmact kadrosu ihdas edilmis ve dolayisiyla Spor Genel Miidiirliigiiniin
tasra tegkilatinda il ve ilce miidiirii olarak gorev yapan 254 kamu gorevlisi gérevierinden
alinarak, Bakan tarafindan atama yapimak tizere 254 bos miidiir kadrosu yaratilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasa'va aykiri durum ve tutumlardan ka¢inan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan,
yargi denetimine agik, yasalarn iistiinde Anayasa'nin ve yasakoyucunun da uymasi gereken
temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.
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Hukuk devleti, hukuk normlarimin éngériilebilir olmasimi, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektiriv. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanmilmis haklara saygu ilkesidir. Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan ve
kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis olan haktir. Kisilerin hukuk
diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle ihlal
edilmemesi bu ilkenin geregidir.

657 sayitli Kanunun Temel ilkeler baslhikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler igin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar iginde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanimlanmistir.

649 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3289 Sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmamis,; Spor Genel Miidiirliigii de
kapatilmamistir. Tagra teskilatimin Il Spor Miidiirliigii ve Ilce Spor Miidiirliigii olan adi, 649
sayilir KHK'nin 53 idincii maddesiyle sirasiyla Genclik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii ve
Genclik Hizmetleri ve Spor Ilce Miidiirliigii olarak degistirilmistir. Il Spor Miidiirliigii ve Iice
Spor Miidiirliigii kadrolarinda gérev yapan kamu gorevlileri, soz konusu goreviere 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat ilkeleri c¢ercevesinde yiikseldigine ve
dolayisiyla bu gorevler kendileri yoniinden hukuken kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
doniistiigiine ve soz konusu il ve ilge miidiirliikleri kapatilmayip sadece ismi degistirildigine
gore, bu gorevleri statii hukukuna gére yiiriiten kamu gorevlilerinin yasayla, “Arastirmact”
gibi pasif bir goreve atanmalari, 657 sayili Yasamn ongordiigii giivenliklerinin ortadan
kaldrilarak, statii hukukunun geregi olan kazanilmig haklarinin ellerinden alinmasit demektir.
Dolaysiyla, kazanilmis haklar: ortadan kaldiran soz konusu diizenlemeler Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan iptali istenen gecici 12 nci maddede, bu madde uyarinca atanmis sayilan
personelin yeni kadrolarina atanmus sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak
en son ayda aldiklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek é6deme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai
ticreti harig) toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklart
kadrolara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli fazla
mesai ticreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutarinin, herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanmincaya kadar ayrica tazminat olarak
odenecegi belirtilerek; atamalart bu sekilde yapilanlarin mali haklarmin korundugu gibi
ger¢ek disi bir izlenim yaratilmaktadir.

Ancak fikrada, “toplam net tutarinin” ibaresinden sonra parantez iginde “bu tutar sabit
bir deger olarak esas alinir” ifadesine yer verilerek, kadro gorev unvanlarina ait aylik net hak
edisleri sabitlenmistir. Bu durumda érnegin il miidiiriiniin en son aldigi net maast 100 TL ve
“Arastirmact "nin maasi ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak
odenerek maast yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11 oramindaki enflasyonun maagslara
yansitilmasindan dolayr bir sonraki ay il miidiirii maasi 111 TL, Arastirmact maagsi da 100 TL
oldugunda ise, net maas sabitlendiginden dolay:, il miidiirii iken Yasayla Arastirmaci
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kadrosuna atanan kisgiye herhangi bir odemede bulunulmayacak, kisinin maasi nominal olarak
yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL've gerileyecektir. Dolayisiyla kazanilmug statii kaybinin
yvamnda kazanilmis mali hak kaybr da séz konusu oldugundan iptali istenen diizenlemeler
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gére gorevlerinden el ¢ektirilmeleri,
statii hukukunun temel bir ilkesidir. Siyasi iktidarin Spor Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilati il
ve il¢e miidiirliigii kadrolarinda mutlak bir siyasi kadrolasmaya gitmek i¢gin, ortada hukuken
gecerli olabilecek hi¢chir neden yok iken sadece isim degisikliginden dolay: tasra teskilatinin
yonetim kadrolarim Yasayla bosaltmasi, bu yonden de hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Diger yandan, Yasa ile hem il miidiirii, hem ilce miidiirii “Arastirmact” kadrosuna
atanmaktadir. Anayasanin 10 uncu maddesindeki, “yasa oniinde esitlik ilkesi” hukuksal
durumlart aym olanlar icin soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni
isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir.
Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez. Statii hukukunda il miidiirii ile ilce miidiirii farkli hiyerarsik kademe ve kadro
unvanlarina karsilik geldigi halde; bunlar bir, ayni ve esitlermis gibi il miidiiriiniin de ilge
miidiiriintin de “Arastirmact” kadrolarina atanmalari, Anayasanin 10 ncu maddesindeki “yasa
ontinde esitlik ilkesi” ile bagdasmaz.

Anayasanmin 36 nci maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargit mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
vargilanma hakkina sahip oldugu,; 125 nci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve iglemine
karst yargt yolunun agik oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklar: il miidiirii ve il¢e miidiirii
kadro wunvanlarindan, “Arastirmaci” goérevine olagan hukuki yol olan idari islemle
atamalarmmin yapiimast durumunda kullanabilecekleri Anayasal giivence altindaki hak arama
ozgiirliigii ile yetkili yargi mercilerine dava agma haklarinin, Yasayla atanmalart suretiyle
ellerinden alinmasi Anayasanin 36 ve 125 nci maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Anayasamn 36 nci maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyeti,
Anayasamn Ikinci Kismimin Ikinci Béliimiinde Kisinin Haklar: ve Odevleri arasinda yer
almaktadir. Anayasanin 91 inci maddesinde, Anayasanmin ikinci kismimin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kiginin haklar: ve édevleri ile dordiincii béliimiinde yer
alan siyasi haklar ve odevierin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi kuralina
ver verilmistir. Bakanlar Kurulunun 649 sayili KHK ile kamu géreviilerinin hak arama
hiirriyetlerini yasal diizenleme ile ellerlinden almasi, KHK ile diizenleme yasagi alanina
girdiginden, 649 sayili KHK'nin 54 iincii maddesiyle 3289 sayili Kanuna eklenen gegici 12 nci
madde, Anayasanin 91 inci maddesine de aykiridir.
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Yukarida agiklanan gerekgelerle 649 sayili KHK 'nin 54 tincii maddesiyle 3289 sayil
Kanuna eklenen gegici 12 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nci, 91 inci ve 125 inci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

11 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olarak tanimlanmistir. Hukuk devleti ilkesi geregi idarenin tiim eylem ve islemlerinin
vasal dayanaginin bulunmasi, ayni zamanda anayasanmin 123 iincii maddesinde belirtilen
kanuni idare ilkesinin de bir geregidir. Tiirk Idare Yapisinda bakanlik teskilat ve gorevlerinin
olusturulmasinda tekdiizelik esas alinarak biitiin bakanlik teskilatlar: icin yeknesak bir
orgiitlenme modeli 6ngoriilmiistiir. Bu orgiitlenme modelinin dayanagi 3046 sayili Kanun olup,
bu Kanunun da dayanagini Anayasamizin idarenin biitiinliigiinii ve kanunla diizenlenmesini
ongoren 123 iincii maddesi ile yine bakanliklarin kurulmast baslhikli 113 iincii maddesi
olusturmaktadir. Bu nedenle, iptali istenilen diizenlemelerle Anayasa ve yasa ile giivence altina
alinan tekdiize bakanlik teskilatlanma modeline aykirt durumlar yaratimistir. Bakanin
devredilemez nitelikte bulunan kendine dogrudan bagli bakanlik miifettisleri araciligt ile yerine
getirilen denetim ve gozetim yetkisinin alt kademelere devri imkani taminms, boylelikle,; diger
bakanlik teskilat kanunlart ile 3046 sayili Kanuna gére sadece bakanin emri ve onayt iizerine
bakan adina denetim fonksiyonu icra eden bakanlik miifettislerinin Anayasanin 112 nci
maddesine aykirt bir sekilde bakanlik miistesarinin emir ve onayt iizerine gérev yapar hale
getirilmistir. Gorev yoniinden idare edilenlerle hi¢bir sekilde amir ve memur iligkisi iginde
olmamasi gereken bakanlik miifettisleri miistesarin emrine verilmis, onun emri ve onayi tizerine
gorev yapar hale getirilmislerdir. Bu durum ise, miifettisler tarafindan yapilacak denetim
fonksiyonun bagimsiz bir sekilde cereyan etmesini onleyecegi gibi ilerleyen zamanlarda
Grimriik ve Ticaret Bakanligi gibi 6nemli bir bakanlikta miistesar tarafindan yapilacak olan
kimi idari eylem ve islemlerin denetim dist kalmasina da neden olacaktir. Bu nedenle; devletin
en onemli fonksiyonlarindan biri olan denetim fonksiyonunu islevsizlestirmeye yonelik bu
diizenlemelerin uygulamada denetimi zafiyete ugratacagi gibi denetimden beklenen kamu
yararmin olusmasint engelleyecek ve ileride telafisi giic ve imkansiz zararlarin ortaya
ctkmasina neden olacaktir.

Ayrica; Anayasanin 2 nci, 8 inci, 11 inci, 104 tincti ve 105 inci maddelerine aykir diisen,
Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nin iist diizey gorevlileri olan basta rehberlik ve teftis baskaninin
atanma seklinin ongoriilmemesi, yine baskanin miifettis sifat ve yetkisine sahip olmayan kisiler
arasindan atanabilmesine imkan taninmasi, ayni zamanda bagskan yardimcisimin atama ile
degil bakan tarafindan yapilacak bir gorevilendirme seklindeki idari tasarrufla yapilamasina
yvonelik diizenlemelerin yiiriitmenin bast olan Cumhurbaskani'min atama kararnamelerinin,
glivence niteliginde “karsi — imza” kurami uyarinca imzalamast gerekliligini ortadan
kaldirdigr gibi bu hiikiimlerin uygulanmasi halinde denetimin meslek ve gorev giivencesi
olmayan veya mesleki kariyerden gelmeyen kisiler eliyle yapilacak olmasi nedeniyle sonradan
giderilmesi gii¢ ya da imkansiz durum ve zararlarin dogabilecegi asikardir.

Yine Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci, 123 iincii ve 128 inci maddelerine
actk¢a aykirt olan miifettislik gibi kariyer meslegini icra edecek kamu gorevlilerinin meslege
alinmalan, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari, gorev, yetki ve sorumluluklarinin yonetmelikle
belirlenecegi seklindeki diizenleme ile miifettislerin hangi grup baskanligi biinyesinde gorev
vapacaginin bakan tarafindan belirlenecegi seklindeki diizenlemenin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri i¢in bizzat Anayasa tarafindan 6ngériilen kanunla diizenleme giivencesinin ortadan
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kaldirilmast sonucunu dogurdugundan bu diizenlemelerin uygulanmasi halinde sonradan
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir.

Diger taraftan; Anayasanin 10 uncu maddesinde ongoriilen esitlik ilkesi ile ilgili olarak
verlesik i¢tihat haline gelen Anayasa Mahkemesi Kararlarindan da goriilecegi iizere; Konum,
gorev ve yetki itibariyle hukuksal durumlart ayri olan Bakanlik Miifettisleri ile Giimriik ve
Ticaret Bakanliginin genel miidiirliiklerinde istihdam edilen Kontrolérlerin yeni diizenleme
vapmak suretiyle ayni kurallara bagh tutulmasi ve bu baglamda Kontrolorlere ayricalik
taminmast Anayasanin 10 uncu maddesinde ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
Meslege alinma, yetki, gérev, sorumluluk atanma sekli, bagli olunan makam, yetki ve gérev
alani ve kapsami yonlerinden bakanlik miifettislerinden tamamen farkl olan genel miidiirliik
biinyesinde gorev yapan kontrolorlerin hi¢bir isleme gerek kalmaksizin tamaminin giimriik ve
ticaret miifettisligine atanmis sayilacagr seklindeki diizenleme ile genel miidiirliik
kontrolorlerinin daha énce kontrolorliikte gegirmis olduklar: hizmet siirelerinin giimriik ve
ticaret miifettisliginde gecirilmis sayilacagi seklindeki diizenlemeler, Anayasanin kanun
oniinde esitlik ilkesini diizenleyen 10 uncu maddesi, hukuk giivenligi ilkesi ile kazanilmis
haklara saygi ilkelerinin hukuki dayanagi olan Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine agikca aykiridir. Iptali istenilen bu diizenlemelerle genel miidiirliik diizeyinde gérev
yapan gorev, yetki ve sorumlulugu sadece gorev yaptigr genel miidiirliigiin faaliyet alani ile
stmwrlt olan genel miidiirliik kontrolorleri, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin giimriik ve
ticaret miifettigligine atanmis sayilarak teftis, inceleme ve sorusturma yetkisine sahip
olmugslardir. Aym zamanda; kontrolérler daha once miifettislik meslegini icra etmedikleri
halde, kontrolorliik gorevierinde gecirmis olduklart hizmet siireleri miifettislikte gecirilmis
sayilmak suretiyle, belirli sartlar: tasiyan adaylar arasindan giris sinavini kazanarak Miifettis
Yardimciligi statiisiinii elde eden ve (3) yillik bir yetistirme donemi sonunda yapilan yeterlik
sinavinda bagarili olmalari halinde miisterek kararname ile Miifettislik unvamimi kazanan
miifettislerle her acidan esit konuma getirilmistir.

Bu diizenlemelerle miifettislik meslegine kariyer ve liyakat esasina gore girmis mevcut
miifettislerden hizmet stiresi daha fazla olan kontrolorler daha kidemli hale getirilmistir.
Miifettislige atananlarin yeterlik sinavindaki basar: derecelerine gore saptanmasinda ve
memuriyette derece yiikselmelerinde ve miifettislere saglanan diger haklardan faydalanma gibi
kimi haklardan istifade etmede esas alinan kidem teftis hizmetlerinin mutlak vazgegilmez
niteligi olan kariyer ve liyakat ilkelerinin de bir geregidir. Ayni zamanda, miifettislik meslegi
icinde bazi haklardan faydalanmalarda nesnel bir ol¢iit olan kidem isyerinde ¢alisma barisinin
korunmasinda da onemli bir etkendir. Ancak; bu diizenlemelerle daha once miifettislik
meslegini kariyer esasina gore edinmeyen kontrolor unvanli kamu gérevlilerine kontrolorliikte
gecirdigi siirelerin miifettislikte gegirilmis sayilacagi yoniindeki diizenlemeler miifettislik
meslegi icinde birtakim haklardan faydalanmada yegane 6l¢iit olan kidem olgusunu ortadan
kaldwrmistir. Boylelikle; bu diizenlemeler yiiriirliige girmeden once kariyer esasina gore
miifettislik meslegini iktisap etmis giimriik ve ticaret miifettislerinin kidem esasina gore daha
once kazanilmis bir takim haklarini ortadan kaldurir nitelik tasimaktadir. Bu durum, daha once
kariyer esasina gore miifettis olanlarla KHK 'min ilgili maddeleri uyarinca herhangi bir igleme
gerek kalmaksizin  giimriik ve ticaret miifettisligine atanmis sayilan genel miidiirliik
kontrolorleri arasinda calisma barisinin bozulmasina, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmemesine neden olacaktir. Bu nedenle; kazanilmis haklara saygi ve hukuk
giivenligi ilkelerine agik¢a aykirt oldugu goriilen soz konusu diizenlemelerin yiiriirliigiiniin
durdurulmasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesinin geregidir.
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Sonug olarak; kamu yararina ve Anayasa hiikiimlerine agik¢a aykirt olan iptali istenen
bu diizenlemelerin uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlar
dogacaktir.

Ayrica, Spor Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatimin il miidiirii ve ilge miidiirii
kadrolari, Anayasaya aykwri bir sekilde yasayla bosaltilmak suretiyle, bir yandan il ve ilge
miidiirliigii kadrolarina siyasal iktidarin tarafgirlik olgiitleri baglaminda atamalar yapmasinin
onii agilirken, diger yandan bu kadrolara kariyer ve liyakat ilkelerine gére yiikselen kadro
gorev unvanlarinin hukuki sahibi kamu gorevlileri ise, telafisi miimkiin olmayan zararlarla
karst karsiya gelmis bulunmaktadiriar.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmasi,
hukuk devleti olmanin geregidir. Anayasaya aykiriigin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde
subjektif yararlarin iistiinde, ozenle korunmas: gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve
ozgtirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yontinden  giderilmesi olanaksiz  durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasint onlemek amaciyla Anayasaya agik¢a aykirt olan
iptali istenen bu hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

17.08.2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 08.08.2011 tarihli ve
649 Sayili Avrupa Birligi Bakanlhigimin Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) Tiimii ve ayri ayrt tiim maddeleri ile eki (1) Sayili Liste, (2) Sayili Liste, (3) Sayili
Liste ve (4) Sayili Liste, Anayasanin Baslangicimin dérdiincii fikrasi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci ve 91
inci maddelerine;

2) 24 iincii maddesiyle degistirilen 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret
Bakanligimin Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci
maddesinin (3) numarall fikrasi ile (9) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci,
112 nci, 113 iincii ve 123 tincii maddelerine;

3) 28 inci maddesi ile 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 iincii
maddesine eklenen (12), (13) ve (14) numarali fikralar, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 49 uncu,
70 inci ve 91 inci maddelerine;

4) 24 iincii maddesi ile degistirilen 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci
maddesinin (8) numarali fikrasi, Anayasanmin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 11 inci ve 128 inci
maddelerine;

5) 24 iincii maddesi ile degistirilen 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci

maddesinin (1), (2) ve (7) numarall fikralar:, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 10 uncu, 11 inci
ve 128 inci maddelerine;
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6) 54 iincii maddesi ile 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuna eklenen gegici 12 nci maddesi, Anayasanin 2 nci, 10
uncu, 36 nci, 91 inci ve 125 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar dogacagu igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

B- itiraz Basvurularinin Gerekgeleri
1- E.2012/47 Sayih itiraz Basvurusunun Gerek¢e Boliimii Soyledir:

“Davaci ... tarafindan, ... Genglik ve Spor I Miidiirii olarak gérev yapmakta iken, 649
sayilh KHK 'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi uyarinca anilan
gorevden alinarak arastirmact kadrosuna atanmasina iligkin islem ile maasg ve ozliik haklarinin
Agustos 2011 tarihi itibariyle dondurulmasina iliskin islemlerin;, maasinin belli bir siire sabit
kalacagi, arastirmact kadrosunun 657 sayili Yasada diizenlenmedigi ve kadrosu ile uyumlu
olmadigi, kazanilmis haklarimin korunmadig, kariyer ve liyakat ilkelerine aykirt uygulama
vapuldigr, hukuk devleti ilkesinin ihlal edildigi, bu durumun Anayasaya aykirt oldugu
iddialariyla iptali istemiyle GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI'NA karsi isbu dava acilmigtir.

Mahkememizce yapilan incelemede, 06/04/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun'un verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gecici 12. maddenin
Anayasa'min Baglangi¢ kismina, 2., 36., 49. ve 91. maddelerine aykiri oldugu kanaati hasil
olmustur.

UYUSMAZLIKTA UYGULANACAK KANUN MADDESI

06/04/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayamilarak ¢ikarilan
17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 649 sayil
Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddede, “Spor Genel Miidiirliigii tasra
teskilatinda Il Spor Miidiirii ve Iice Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevieri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Bunlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bu madde
uyarmnca ihdas edilen Arastirmact kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu madde uyarinca atanmis sayilan personelin
veni kadrolarina atanmuis sayildiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan
her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai ticreti harig)
toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar: kadrolara
iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagh fazla mesai
ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi
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ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atanmis
sayildiklart kadro unvanlarinda istege baglh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir. Spor Genel
Miidiirliigiiniin mevcut il ve il¢e miidiirliikleri, genclik hizmetleri ve spor il ve ilce miidiirliikleri
olarak faaliyetlerine devam eder.” hiikmiine yer verilmigtir.

Mahkememizce, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddesindeki
hiikmiin, Anayasa'min Baslangi¢ kismina, 2., 36., 49. ve 91. maddelerine aykirt oldugu
diistiniilmektedir.

DAVA DOSYANIN INCELENMESI

Davaci ... tarafindan, ... Genglik ve Spor Il Miidiirii olarak gorev yapmakta iken, 649
sayilh KHK 'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi uyarinca anilan
gorevden alinarak arastirmact kadrosuna atanmasina iligkin islem ile maasg ve ozliik haklarinin
Agustos 2011 tarihi itibariyle dondurulmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle dava ag¢ildig
goriilmiis olup, dava konusu islemin dayanagimi olusturan, 649 sayiui Avrupa Birligi
Bakanhiginmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddesinin, asagida ag¢iklayacagimiz gerekgelerle
Anayasa'va aykirt bulundugu gériisiine ulagilmistir.

ANAYASA AYKIRILIK ITIRAZIMIZIN NEDENLERI
A) DAYANILAN ANAYASA KURALLARI:

1) Anayasamin Baslangi¢ kismi, “Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin
kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir
kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi,

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar: arasinda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve isbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,”

2) 2. maddesi, “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangi¢ta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

3) 36. maddesi, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina

sahiptir.”

4) 49. maddesi, “Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin
gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi onlemeye
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elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir.”

5) 91. maddesi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kumluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere, Anayasamn ikinci kismumin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ctkarilamayacagini gosterir.” hiikiimleri.

B) ANAYASAYA AYKIRILIK VE GEREKCELERI:

T.C. Anayasasi'min “Baslangi¢c” boliimiinde kuvvetler ayriminin, Devlet organlart
arasinda tistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gorevierinin kullaniimasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbéliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 36.
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu, 49. maddesinde devletin ¢calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi, 91.
maddesinde ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme yapmak iizere
smir ve siire ile sayisi belli olmak iizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hiikme baglanmigstir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmug, bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan ka¢inan, insan haklarina dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren,
yvargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Olayda davaci, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi hiikmii
uyarinca, Aksaray Genglik ve Spor Il Miidiirii gorevinden alinarak arastirmaci kadrosuna
atanmis ve maas ve ozliik haklart Agustos 2011 tarihi itibariyle arastirmasi kadrosu maaslarina
denk gelinceye kadar sabitlenmistir.

649 sayili KHK 'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun'a eklenen gegici 12. madde hiikmii
ile, daha énce unvanl gérevlerde bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarini ve mesleki
kazamimlarint gézetmeksizin dogrudan arastirmaci kadrolarina atanmalarint 6ngérmektedir.

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilan Spor II Miidiirliigii

kadrosunda Spor Il Miidiirii olarak gérev yapan ve halen memuriyet gorevi devam eden
kisilerin arastirmaci kadrolarina atanmus sayilacaklar: belirtilmektedir.
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Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gérevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir. 649

sayili KHK 'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi ile ise
yeni bir goreve atanma islemi idari bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis
edilmis olup, bu durum Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykiri oldugu gibi, yasalarin
genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayili kararinda da
vurgulandig iizere, “Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalari
gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin
hukuk giivenliklerini ihlal edecek bi¢cimde yasama tasarrufunda bulunulmas: Anayasa'va
aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan kural hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.”

Anayasa'nmin 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, mesru vasita ve
vollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davacit veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, halen gorevde bulunan Spor
Il Miidiirliigii'ne Spor Il Miidiirii olarak gorev yapmakta olanlarin arastirmact kadrosuna
kanun hiikmiinde kararname ile atanmasi, ilgililerin bu tasarrufa karst dava agma haklart
bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yargi denetimini de
engellemektedir.

Mevcut Spor Il Miidiirliiklerinin Genglik Hizmetleri ve Spor II Miidiirliiklerine
doniistiiriilmesinden sonra, bu birim yerine yeni bir birim kurulmasina karsin, kaldirilan Spor
Il Miidiirliigiinde Spor Il Miidiirii olarak gérev yapanlarin durumlarinin kariyer ve liyakat
ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde
genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, yeni kurulan
birime Il Miidiirii olarak atanabilmelerini ya da yeni ihdas edilen Il Miidiirii kadrosuna
atananlarin da bu gorevlerini siirdiirmelerini onleyecek sekilde arastirmact kadrolarina
atanmalarimin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmast ve kanun
hiikmiinde kararname kuralina karsu ilgililerin dava agma haklarinin bulunmamasi, hak arama
ozguirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kigilerin hukuk giivenligini ihlal
etmektedir.

Ayrica Anayasanin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisinin kullanilmasi sirasinda yetki kanunu ile verilen simir ¢ercevesinde hareket
edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullanilmasina olanak bulunmayacagi
kuskusuzdur. 649 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu olan 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarimn Teskilat Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Géreviilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde “kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak tizere, bunlarin atanma, nakil, géreviendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,” iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi verildigi goriilmektedir. S6z konusu yetki kanununda atama ve gorevden almaya iligkin
valnizca genel ve soyut olan usul ve esaslart belirleme yetkisinin verilmis olmasina karsin,
itiraza konu 649 sayili KHK'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun' a eklenen gecici 12.
maddesinde bu durum asilarak bireysel idari iglem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname

36



Esas Sayis1 : 2011/107
Karar Sayis1 : 2012/184

ile verilen yetkinin yukarida anilan Anayasa Mahkemesinin kural tasarruflarin genel, soyut ve
nesnel olma ozellikleri tasimasi gerektigi yolundaki kararinda ¢izilen sinira uygun olmasina
karsin Bakanlar Kurulu tarafindan bu yetki asilarak statii hukukuna iliskin tasarruflarda
bulunacak sekilde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarildigi, bu durumun ise Anayasanin 91.
maddesine aykirt oldugu goriilmektedir.

Yine 649 sayili KHK 'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun'a eklenen gecici 12. maddesi
ile spor il miidiirliigiinden arastirmaci kadrosuna atanan davacimin maagst sabitlenerek, il
miidiirleri ile arasinda bir dengesizlik olusturulmus olup, bu durumda Anayasanin 49. maddesi
uyarmca ¢aliyma barisini bozucu bir duruma sebep olmustur.

Sonug¢ olarak; itiraza konu olan kanun hiikmiinde kararname kuralinin Anayasanin
Baslangig, 2, 36, 49 ve 91. maddesine aykirt oldugu sonug ve kanaatine ulagilmistir.

SONUC:

Agiklanan nedenlerle, 649 sayili KHK 'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun'a eklenen
gecici 12. maddesi Anayasa'mizin Baslangi¢ kismina, 2. maddesine, 36. maddesine, 49.
maddesine ve 91. maddesine aykirt oldugu ve Anayasa Mahkemesi'nce iptali gerekecegi
diigiincesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 40. maddesi uyarinca itiraz yoluyla incelenmek suretiyle iptali amaciyla Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulmasina, yine basvurumuzun Anayasa Mahkemesi'nce kabul
edilmesinden baslayarak anilan 40. madde uyarinca bes ay stire ile Anayasa Mahkemesi'nin bu
konudaki kararinin beklenmesine, kararimiza dava dosyamizin onayli bir orneginin
eklenmesine, kararimizin bir érneginin taraflara tebligine, 15.03.2012 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.”

2- E.2012/62 Sayih itiraz Basvurusunun Gerek¢e Boliimii Soyledir:

“T.C. Anayasasi'min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu,
36. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yvargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahip oldugu hiikme baglanmigstir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek stirdiirmekte
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren,
vargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasamin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Olayda davaci, 649 sayili Avrupa Birligi Baskanliginin, Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevileri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi hiikmii
uyarinca, Diyarbakir Genglik ve Spor Il Miidiirii gérevinden alinarak arastirmact kadrosuna
atanmis ve maas ve ozliik haklart Agustos 2011 tarihi itibariyle arastirmact kadrosu
maaglarina denk gelinceye kadar sabitlenmistir.
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649 sayili KHK'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Kanun'a Eklenen gegici 12. madde
hiikmii ile daha once unvanl gérevlerde bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarini ve
mesleki  kazamimlarini  gézetmeksizin dogrudan arastirmact kadrolarina atanmalarin
ongormektedir.

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu karariyla kaldwrilan Spor Il Miidiirliigii
kadrosunda Spor Il Miidiirii olarak gorev yapan ve halen memuriyet gorevi devam eden
kisilerin arastirmact kadrolarina atanmis sayilacaklar: belirtilmektedir.

Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gérevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan, idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir. 649
sayilt KHK'nin 54. maddesi ile 3289 Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi ile ise, yeni géreve
atanma iglemi idari bir tasarrufla degil, Kanun Hiikmiinde Kararname ile tesis edilmis olup,
bu durum Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykirt oldugu gibi, yasalarin genel soyut,
stirekli, diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 06.04.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayili kararinda da
vurgulandig iizere “Hukuk devletlerinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalart
gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin
hukuk giivenlikleri ihlal edecek bicimde yasama tasarrufunda bulunulmasi Anayasa'ya aykirilik
olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan kural, hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmamaktadir.”

Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Herkes mesru vasita ve
yvollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, halen gérevde bulunan Spor Il Miidiirliigii'nde
Spor Il Miidiirii olarak gérev yapmakta olanlarin arastirmact kadrosuna Kanun Hiikmiinde
Kararname ile atanmasi, ilgililerin bu tasarrufa karst dava agma haklar: bulunmadigindan hak
arama ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yarg: denetimini de engellemektedir.

Mevceut Spor Il Miidiirliiklerinin Genclik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerine
doniistiiriilmesinden sonra, bu birim yerine yeni bir birim kurulmasina karsin, kaldirilan Spor
Il Miidiirliigiinde Spor Il Miidiirii olarak gorev yapanlarin durumlarinin kariyer ve liyakat
ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde
genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel yasal diizenleme yapilmasi gerekirken yeni kurulan
birime Il Miidiirii olarak atanabilmelerini ya da yeni ihdas edilen Il Miidiirii kadrosuna
atananlarin da bu gorevierini siirdiirmelerini onleyecek sekilde arastirmact kadrolarina
atanmalarimin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmasi ve kanun
hiikmiinde kararname kuralina karsi ilgililerin dava agma haklarinin bulunmamast hak arama
ozgiirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini ihlal
etmektedir.

Sonug olarak; itiraza konu olan kanun hiikmiinde kararname kuralinin Anayasa'nin 2.
ve 36. maddelerine aykirt oldugu sonug ve kanaatine varimigstir.

C) SONUC
Agiklanan nedenlerle; 649 sayili KHK 'min 54. maddesi ile 3289 sayili Kanuna eklenen

gecici 12. maddenin T.C Anayasasinin 2. ve 36. maddelerine, aykirt oldugu ve Anayasa
Mahkemesince iptali gerekecegi diisiincesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
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Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi uyarinca itiraz yoluyla incelenmek
suretiyle iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, basvurumuzun Anayasa
Mahkemesi'nce kabul edilmesinden bagslayarak anilan 40. madde uyarinca bes ay siire ile
Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararimin beklenilmesine, kararimiza dava dosyamizin
onayli bir orneginin eklenmesine, kararumizin bir érneginin taraflara tebligine, 11/04/2012
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

3- E.2012/85 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

“... Genglik ve Spor Il Miidiirii olarak gérev yapmakta iken 17.8.2011 giinlii, 28028
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 649 sayili KHK 'min 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'a eklenen Gegici 12. madde ile tiim il
spor miidiirleri ile birlikte bu gorevden alinarak arastirmact kadrosuna atanan
davaci ... tarafindan, anilan diizenlemeden sonra kendisine yénelik olarak tesis edilen il
miidiirliigii gorevinin sonlandwrilarak arastirmact kadrosuna atanmasi ve maas ve ozliik
haklarinin Spor Genel Miidiirliigii Personel Daire Baskanligi'min 23.8.2011 giinlii, 11825 sayil
vazisi ¢ergevesinde Agustos 2011 tarihi itibariyle dondurulmasina iligkin islemlerin iptali
istemiyle Genglik Ve Spor Bakanligi'na karsi acilan davada, dava konusu igslemin dayanagi
olan 649 sayitlh KHK 'nin 54. maddesinin Anayasa hiikiimlerine aykiri oldugu yolundaki davaci
itirazi ciddi bulundugundan, 6216 sayili Yasamin 40. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi'nce ‘“somut norm denetimi” yapilmak iizere Anayasaya aykirilik itirazinda
bulunulmas: gerektigi sonucuna varilarak geregi goriisiildii:

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin
Anayasa'va aykirt olamayacag belirtilmis, 152'nci maddesinde de, “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir.
Mahkeme, Anayasaya aykiriik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baslamak
lizere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay1
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa
Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
sonra on yil ge¢cmedik¢e aymi kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirihgr iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

UYUSMAZLIGIN MADDI CERCEVESI:

... Genclik ve Spor Il Miidiirii olarak gérev yapan davacimin, 649 sayili Avrupa Birligi
Bakanhigimin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 54. maddesi uyarinca dogrudan herhangi bir idari isleme gerek kalmaksizin
arastirmact olarak atanmasi tizerine bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
agildigr anlasilmaktadir.

ITIRAZ EDILEN YASA KURALI:

649 sayili Avrupa Birligi Bakanlhigimn Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname lle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesinde “Spor Genel Miidiirliigii
tasra teskilatinda Il Spor Miidiirii ve Ilce Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevleri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Bunlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklart kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bu madde
uyarinca ihdas edilen Arastirmact kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu madde uyarinca atanmig sayilan personelin
veni kadrolarina atanmuis sayildiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan
her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai ticreti harig)
toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar: kadrolara
iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6deme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai
ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmas: halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak édenir. Atanmus
sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir. Spor Genel
Miidiirliigiiniin mevcut il ve ilce miidiirliikleri, genglik hizmetleri ve spor il ve il¢e miidiirliikleri
olarak faaliyetlerine devam eder.” hiikmiine yer verilmis ve personelin (davacinin) kanun
hiikmiinde kararname ile dogrudan dogruya arastirmact kadrosuna atanmasina karar
verilmistir.

ANAYASA'YA AYKIRILIK ITIRAZIMIZIN NEDENLERI:
Dayanilan Anayasa Kurallari:

1- “Baslangi¢ - Millet iradesinin mutlak tistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hi¢hir kisi ve kurulusun,
bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar: arasinda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve
isbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu, ”

2- “Madde 2- Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baslangi¢ta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

3- “Madde 36- Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

4- “Madde 91- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere, Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan haklar, kisi haklari ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevier kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,

ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ctkarilamayacagini gosterir.”
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Anayasa'va Aykirilik Nedenleri:

T.C. Anayasasi'min “Baslangi¢” béliimiinde kuvvetler ayriminmin, Devlet organlari
arasinda tistiinliik stralamasi anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gérevierinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla simirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 36.
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu, 91. maddesinde ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme
yapmak tizere sumir ve stire ile sayisi belli olmak iizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hiikme baglanmigstir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren,
vargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Olayda davaci, 649 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi hiikmii uyarinca, Kirsehir
Genclik ve Spor Il Miidiirii gorevinden arastirmaci kadrosuna atanmistir.

649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi, daha once unvanli gérevlerde
bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarini ve mesleki kazamimlarini gozetmeksizin
dogrudan arastirmaci kadrolarina atanmalarint 6ngérmektedir.

Itiraz konusu kuralla Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda Il Spor Miidiirii olarak
gorev yapan ve halen memuriyet gérevi devam eden kigilerin arastirmact kadrolarina atanmag
sayilacaklari belirtilmektedir.

Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gérevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir. 649
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi ile ise yeni bir goreve atanma islemi idari
bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilmis olup, bu durum Anayasa'nin
yukarida anilan maddelerine aykiri oldugu gibi, yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve
nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayili kararinda da
vurgulandig iizere, “Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalari
gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin
hukuk giivenliklerini ihlal edecek bi¢cimde yasama tasarrufunda bulunulmas: Anayasa'va
aykwrilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan kural hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.”

Anayasa'nmin 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, mesru vasita ve

vollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, Spor Genel Miidiirliigii tasra
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teskilatinda Il Spor Miidiirii olarak gérev yapmakta olanlarin arastirmact kadrosuna kanun
hiikmiinde kararname ile atanmasi, ilgililerin bu tasarrufa karsi dava a¢ma haklar
bulunmadigindan hak arama 6zgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yargi denetimini de
engellemektedir.

Spor Genel Miidiirliigii tasra teskilatinda Il Spor Miidiirii olarak gérev yapanlarin
durumlarimin  kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek
atanmalarina olanak verecek sekilde genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel yasal
diizenleme yapilmasi gerekirken, yeni kurulan Genel Miidiirliik tasra teskilatina miidiir
yardimcist olarak atanabilmelerini ya da yeni ihdas edilen miidiir yardimcist kadrosuna
atananlarin da bu gorevlerini siirdiirmelerini onleyecek sekilde arastirmact kadrolarina
atanmalarimin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmast ve kanun
hiikmiinde kararname kuralina karsu ilgililerin dava agma haklarinin bulunmamasi, hak arama
ozguirliigiiniin  kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kigilerin hukuk giivenligini ihlal
etmektedir.

Ayrica Anayasanin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisinin kullanilmasi sirasinda yetki kanunu ile verilen simir ¢ercevesinde hareket
edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullanilmasina olanak bulunmayacagi
kuskusuzdur. 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yetki Kanunu olan 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluglarimin Teskilat Gorev ve Yetkileri ile Kamu Géoreviilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde “kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, isgiler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak tizere, bunlarin atanma, nakil, géreviendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,” iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi verildigi goriilmektedir. S6z konusu yetki kanununda atama ve gorevden almaya iligkin
valnizca genel ve soyut olan usul ve esaslari belirleme yetkisinin verilmis olmasina karsin
itiraza konu 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesinde bu durum asilarak
bireysel idari iglem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname ile verilen yetkinin yukarida
anilan Anayasa Mahkemesinin kural tasarruflarin genel, soyut ve nesnel olma ozelliklerini
tasimasi gerektigi yolundaki kararinda ¢izilen sinira uygun olmasina karsin Bakanlar Kurulu
tarafindan bu yetki asilarak statii hukukuna iliskin tasarruflarda bulunacak sekilde kanun
hiikmiinde kararname ¢ikardigi, bu durumun ise Anayasanin 91. maddesine aykirt oldugu
gortilmektedir.

Sonu¢ olarak; itiraza konu kanun hiikmiinde kararname kuralimin Anayasanin
Baslangig, 2, 36 ve 91. maddesine aykirt oldugu sonug ve kanaatine ulasiimigstir.

ISTEM ve SONUC:

Aciklanan nedenlerle, 649 sayitli Avrupa Birligi Bakanligimin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesinin Anayasa'nin
Baslangi¢ kismina, 2. maddesine, 36. maddesine ve 91. maddesine aykiri oldugu ve Anayasa
Mahkemesi'nce iptali gerekecegi diisiincesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi uyarinca itiraz yoluyla incelenmek iizere
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, yine bagvurumuzun Anayasa Mahkemesi'nce kabul
edilmesinden baslayarak anilan 40. madde uyarinca bes ay stire ile Anayasa Mahkemesi'nin bu
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konudaki kararmmin beklenmesine, kararimiza dava dosyamizin onayli bir Jrneginin
eklenmesine, kararimizin bir érneginin taraflara tebligine, 29/06/2012 tarihinde oy¢okluguyla
karar verildi.”

4- £.2012/89 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

“... Genclik ve Spor Il Miidiirii olarak gérev yapan davaci ... vekili Av. ... tarafindan;
miivekkilinin 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 3289 sayii Spor
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi
uyarmnca ...Valiligi emrine arastirmact olarak atanmaswna iligkin islemin iptaline ve iglem
nedeniyle maasinda meydana gelen kayiplarin uygulama tarihinden itibaren yasal faiziyle
odenmesine karar verilmesi istemiyle Genglik ve Spor Bakanligi'na karsi agilan davada, dava
konusu islemin dayanagi olan 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile
3289 sayil Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici
12. maddesinin Anayasa'va aykirt oldugu yolundaki davaci itirazi ciddi bulundugundan, 6216
sayiult Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi
uyarinca Anayasa Mahkemesi'nce “somut norm denetimi” yapilmak tizere Anayasa'ya aykirilik
itirazinda bulunulmas: gerektigi sonucuna varilarak igin geregi goriisiildii;

06/04/2011 tarihli ve 6223 sayiui Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan
17.08.2011 tarih ve 28028 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 649 sayili
Avrupa Birligi Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gecici 12. maddesinde; “Spor Genel Miidiirliigii tasra
teskilatinda Il Spor Miidiirii ve ilce Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevieri bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Bunlar ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayiir. Bu madde
uyarinca ihdas edilen Arastirmact kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bu madde uyarinca atanmis sayilan personelin
veni kadrolarina atanmuis sayildiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan
her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai iicreti harig)
toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); yeni atandiklar: kadrolara
iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek ddeme ve benzeri
adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagh fazla mesai
licreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak odenir. Atanmis
sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir. Spor Genel
Miidiirliigiiniin mevcut il ve il¢e miidiirliikleri, genclik hizmetleri ve spor il ve ilce miidiirliikleri
olarak faaliyetlerine devam eder.” hiikmiine yer verilmis ve anilan maddede sayilan personel,
kanun hiikmiinde kararname ile dogrudan dogruya arastirmact olarak atanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmiine
ver verilmistir.
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Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan “hukuk devleti”, biitiin islem ve eylemleri
hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda da; “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.” denilmektedir.

Olayda; davaci ... Genglik ve Spor Il Miidiirii olarak gérev yapmakta iken 649 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi uyarinca ... Genglik ve
Spor IT Miidiirliigii emrine arastirmact olarak atanmistir.

649 sayily Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Spor 11 ve Iice Miidiirliikleri” ibareleri
“Genglik Hizmetleri ve Spor 1l ve Il¢ce Miidiirliikleri” seklinde degistirilmistir.

Itiraz  konusu kuralla, degistivilen Genglik Hizmetleri ve Spor II ve Ilge
Miidiirliikleri'nde miidiir olarak gérev yapan ve halen memuriyet gorevleri devam eden kisilerin
kisisel durumlart ve mesleki kazanimlar: gézetilmeksizin dogrudan arastirmaci kadrolarina
atanmig sayilacaklari belirtilmektedir.

649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 3289 sayili Spor Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12. maddesi uyarinca
Il Spor Miidiirii ve Ilge Spor Miidiirii kadrolarinda bulunanlarim durumlarinin kariyer ve
liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek
sekilde yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, “miidiir” olarak atanabilmelerini onleyecek
sekilde “arastirmact” kadrolarina atanmalarimin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir
sonucunu olusturmast ve kanun hiikmiinde kararname kuralina karst ilgililerin dava agma
haklarimin bulunmamasi, hak arama ozgiirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve
kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.

Bu durumda, itiraza konu Kanun Hiikmiinde Kararname kuralinin Anayasa'nin 2. ve
36. maddesine aykirt oldugu sonug ve kanaatine varilmaktadir.

Actklanan nedenlerle; 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 54. maddesi ile 3289
sayilt Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a eklenen gegici 12.
maddesinin, Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykirt oldugu kanaatine varildigindan, soz
konusu ibarenin iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina,
basvurunun Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmesinden baslayarak bes ay siireyle Anayasa
Mahkemesi'nin bu konudaki kararinin beklenilmesine, kararin ash ile dava dosyasinin onayl
bir orneginin Anayasa Mahkemesi'ne génderilmesine, kararin bir orneginin taraflara tebligine
18/07/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”"
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