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I- iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMi iLE iTiRAZ
BASVURULARININ GEREKCELERI

A- 4.8.2011 Giinlii Dava Dilekcesinin Gerekce Boliimii Soyledir:
'Il. GEREKCELER

1) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili 'Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin ve Ayri Ayri Tiim
Maddeleri ile Eklerinin Anayasaya Aykirilig

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanmin 7 nci
maddesinde 'vasama yetkisi', Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasamin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'ma kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'yetki devri' niteligine biiriinmemesi icin, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK ¢ikarma yetkisinin 'o6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden énce, tek parti cogunlugunun yasama orgamina egemen oldugu, Ictiiziik
uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigr ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
¢ctkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve oziiyle bagdasmamaktadir.

639 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayul Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayws 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yvayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmas: istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasast Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava a¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalart iptal
edildigi icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmistir.

'Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alirlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmast zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

(") KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin onkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasast iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarinin, igerikleri yédniinden Anayasaya aykiriik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

(")Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlar: birbirinden farksizdr.
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Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasanin Baglangici'ndaki 'hi¢chir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina ¢ikamayacagt', 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nci maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastiriimalart olanaksizdir.’

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili Yetki
Yasast 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklart i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6 nci ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 639 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili 'Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin; tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baslangici ile 2
nci, 6 nci ve 91 inci maddelerine gore iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayui 'Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat
ve Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14 iincii Maddesinin (2) Numarali
Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin (2) numarali
fikrasinda, Rehberlik ve Teftis Baskanligimin calisma usul ve esaslart ile miifettis yardimciligina
alinma, bunlarin yetistirilmeleri ve diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigtir.

Anayasanmin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde, yiiriitme
yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagi; 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her bakanin Basbakana karsi
sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden sorumlu olacagi, 124 iincii maddesinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin, kendi goérev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin uygulanmasini
saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecegi; 128 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger ozliik islerinin
kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ote yandan, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinda, bakanin, bakanlik teskilatinin en iist amiri olduguna yer
verilmis, ikinci fikrasinda, bakanlarin, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel
siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiiriitmekle ve bakanhigin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla igbirligi ve
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koordinasyonu saglamakla gérevli ve basbakana karst sorumlu olduklari belirtilmis, ti¢iincii
fikrasinda ise, her bakanin ayrica emri altindakilerin faaliyet ve igslemlerinden de sorumlu olup,
bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagh ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu agik¢a hiikiim altina alinmigtir.
Ayni hiikiimler, 639 sayiti Gida, tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevieri
Hakkinda KHK'nin 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasimin (c) bendinde, Bakanlik
faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gézden gegirmek, teskilat yapist
ve yonetim siire¢lerinin etkililigini gozetmek ve yonetimin gelistirilmesini saglamak bigciminde
ifade edilmistir.

3046 sayili Kanunun 21 inci ve 639 sayili KHK'nin 4 iincii maddesinde belirtilen,
Bakanligin  faaliyet ve islemlerini denetleme goérev ve yetkisini bakan kendi eliyle
yapamayacagina gore, bu isleri dogrudan Bakana bagli olarak ve Bakan adina yapmak iizere,
639 sayili KHK'nin 14 tincii maddesiyle Rehberlik ve Teftis Baskanlhgi kurulmus ve (1)
numarall fikrasi ile Rehberlik ve Teftis Baskanligina, Bakanin emri ve onayt iizerine Bakan
adina, bakanhik teskilatimin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve
sorusturma yapma gorevleri verilmistir.

Bakanmin Anayasal sorumlulugunu yerine getirmesinin uzantist olarak kurulan ve bu
derece onemli gorevier yiiklenen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda gorevli miifettislik
meslegine ilk adimin atildigi Miifettis Yardimciligina giris icin, 14 iincii maddenin (2) numarali
fikrasinda, hi¢chbir ol¢iit getirilmeden ve sinir ¢izilmeden Miifettis Yardimciligi meslegine giris,
yetistirilme, yeterlik sinaviarinin usul ve esaslari, Miifettislige yiikselme ile gorev, yetki ve
sorumluluklarimi, Baskanligin ¢alisma usul ve esaslart ile diger hususlari diizenleme yetkisi
yiirtitme organina devredilmistir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlenmesi,
Anayasamin statii hukukuna iliskin temel bir kurali iken; 639 sayili KHK'min 14 iincii
maddesinin (2) numarall fikrast ile hi¢cbir ol¢iit getirilmeden ve simirlar ¢izilmeden Miifettis
Yardimciligi meslegine giris sartlar, yetistirilmeleri, yeterlilik sinavinin usul ve esaslari,
Miifettislige yiikselme ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini
belirleme yetkisinin yonetmelige birakilarak yiiriitme organina devredilmesi, Anayasanin 7 nci,
8 inci ve 128 inci maddelerine agik¢ca aykiridr.

Yukanida a¢iklanan gerekgelerle, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin (2)
numaral fikrasi, Anayasamin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

3) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili 'Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 3 iincii Maddesinin (1)
Numarali Fikrasimin (a) Bendinin Anayasaya Aykirilig

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii maddesinin (1) numarall
fikrasimin (a) bendinde, Tarim ve Koyisleri Bakanliginda Miistesar, Miistesar Yardimcisi,
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirii, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirii, Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirii, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirii, Personel Genel
Miidiirii, Teftis Kurulu Baskam, Strateji Gelistirme Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Bakanlik
Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
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Bagskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Yayin Dairesi Baskani, Daire Baskani, Basin ve
Halkla [liskiler Miisaviri, Il Miidiirii, kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erecegi; bunlarin ekli (2) sayili listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle hi¢bir isleme gerek kalmaksizin atanmis
sayilacaklart hiikiim altina alinmaktadur.

07.08.1991 tarihli ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinde yer verilen miistegsar ve miistesar
yardimcilary, 639 sayili KHK'nin 5 inci maddesinde ayni isimle; 441 sayii KHK'nin 8 inci
maddesinde sayilan Ana Hizmet Birimlerinden, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 639
sayili KHK'nin 6 nct maddesinde Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii adiyla; Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii, goérevierinin Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine devri
nedeniyle bu adla, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii advyla;, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Miidiirliigii adiyla; Dig Iliskiler ve Avrupa Koordinasyon Dairesi Baskanhgt,
Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Genel Miidiirligii adiyla; 441 sayili KHK'nin 20 nci
maddesindeki Yardimci Birimlerden Personel Genel Miidiirliigii, 639 sayili KHK'nin 6 nci
maddesinde ayni isimle; Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhgi, Destek Hizmetleri Daire
Bagskant adiyla; 441 sayili KHK 'nin 14 tincii maddesindeki Danisma ve Denetim Birimlerinden
Teftis Kurulu Baskanligi, 639 sayili KHK'nin 6 nci maddesinde Rehberlik ve Teftis Baskanligi
adla; Hukuk Miisavirligi, ayni adla; Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, ayni adla; Bakanlik
Miisavirleri, 639 sayili KHK'nin 21 inci maddesinde ayni adla yer almistir. 441 sayili KHK'de
yer alip ve 639 sayili KHK 'nin gegici 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde
sayilanlardan 639 sayili KHK'nin 6 nci maddesinde yer almayanlar sadece Yayin Dairesi
Bagskam, Daire Baskam ve Il Miidiirii kadrolaridir. Bunun nedeni soz konusu kadro gorev
unvanlarmmin 639 sayii KHK'de ongoriilen Bakanlik teskilatinda olmamast degil;
teskilatlanmaya iliskin diizenlemelerin Genel Miidiirliiklere bagli daire baskanliklart ile tasra
teskilatina iliskin il miidiirliikleri diizeyinde diizenlenmemesindendir.

Bu baglamda 441 sayii KHK'de yer alan ve 639 sayili KHK'nin gegici 3 iincii
maddesinin (1) numarall fikrasinin (a) bendinde sayilan kadro gérev unvanlarinin tamami ayni
veya degisik adlar altinda 639 sayili KHK'de ongoriilen Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligimin kadro gérev unvanlar: arasinda yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagli sayan,
vargt denetimine agik, yasalarin tistiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da uymasi gereken
temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti, hukuk normlarimin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devietin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasimt gerektirir. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanilmis haklara saygi gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis olan haktir.
Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal
diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.
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657 sayili Kanunun Temel ilkeler bashkli 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklart hizmetler icin gerekli bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflart icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar i¢inde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanmimlanmistir.

441 sayili KHK'de yer alan ana hizmet, danisma ve denetim ile yardimci birimlerden,
639 sayili KHK 'nin gegici 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde sayili kadro
gorev unvanlarina iligkin birimler kapatilmaywp, ayni veya baska isimler altinda 639 sayili
KHK'nin 5 inci, 6 nct ve 21 inci maddelerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
biinyesinde teskilatlandirildigina; ismi degistirilen ve degistirilmeyen soz konusu
teskilatlardaki Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiiri,
Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirii, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirii,
Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiirii, Teftis Kurulu Baskani, Strateji
Gelistirme Baskam, 1. Hukuk Miisaviri, Bakanlhik Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Dig
[liskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskam, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani,
Yayin Dairesi Bagskani, Daire Baskani, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, II Miidiirii
kadrolarinda bulunanlar, soz konusu géreviere 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ergevesinde yiikseldigine ve dolayisiyla bu gorevler kendileri
yoniinden hukuken kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniistiigiine ve s6z konusu genel
miidiirliik ve daire baskanlig ile il miidiirliiklerinin kapatilmasi gibi hukuksal bir zorunluluk
da soz konusu olmadigina gore, bu gorevleri statii hukukuna gore yiiriiten kamu gorevlilerinin
vasayla, 'Bakanlik Miisavirligi' gibi pasif bir goreve atammalari, Yasanin ongordiigii
giivenliklerinin ortadan kaldirilarak, statii hukukunun geregi olan kazanilmis haklarinin
ellerinden alinmasi demektir. Dolayisiyla, kazanilmis haklart ortadan kaldiran séz konusu
diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan gecici 3 iincii maddenin (5) numarall fikrasinda, bu madde uyarinca
Bakanlik kadrolarina atanan veya atanmis sayilanlarin yeni kadrolarina atandiklar: veya
atanmis sayildiklar tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklart aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek odeme,
ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme ticretleri ile diger mali haklar (ilgili mevzuat
uyarmnca fiili ¢alismaya bagl fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsilig1 odenen ek ders
ticreti harig) toplaminin net tutarinin, atandiklar: veya atanmis sayildiklar: yeni kadrolar icin
ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,
ek 6deme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve iicretleri ile diger mali haklar: (ilgili mevzuati
uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi1 6denen ek ders
ticreti harig) toplaminin net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutarimin, farklilik
giderilinceye kadar atandiklari veya atanmig sayidiklart kadrolarda kaldiklar: siirece
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denecegi belirtilerek;
atamalart bu sekilde yapilanlarin mali haklarimin korundugu gibi bir izlenim yaratilmaktadir.

Ancak fikrada, 'toplam net tutarinin' ibaresinden sonra parantez iginde 'bu tutar sabit
bir deger olarak esas alinir' ifadesine yer verilerek, kadro gérev unvanlarina ait aylik net hak
edisleri sabitlenmistir. Bu durumda ornegin miistesarin en son aldigi net maast 100 TL ve
Bakanlhik Miisavirinin maasi ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak
odenerek maagi yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11 oramndaki enflasyonun maaglara
yansitilmasidan dolayr bir sonraki ay miistesar maasi 111 TL, Bakanlik Miisaviri maasi da
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100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden dolay:, miistesar iken Yasayla Bakanlik
Miisavirligi gorevine atanan kisiye herhangi bir odemede bulunulmayacak, kiginin maagsi
nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL'yve gerileyecektir. Dolayisiyla
kazanilmig statii kaybinin yaminda kazanilmis mali hak kaybt da soz konusu oldugundan iptali
istenen diizenlemeler Anayasamin 2 nci maddesindeki  hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Ayrica, kamu gérevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerinden el ¢ektirilmeleri,
statii hukukunun temel bir ilkesidir. Siyasi iktidarin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
list yonetimi yaminda tasra teskilatinda da mutlak bir siyasi kadrolagsmaya gitmek igin iist
yonetim ve tasra teskilatinin yonetim kadrolarimi Yasayla bosaltmasi, bu yonden de hukuk
devleti ilkesine aykiridr.

Diger yandan, Yasa ile hem miistesar, hem il miidiirii 'Bakanlhk Miisaviri' gérevine
atanmaktadr. Anayasanmin 10 uncu maddesindeki, 'vasa oniinde esitlik ilkesi' hukuksal
durumlart aymi olanlar i¢in séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik
ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni
isleme bagh tutulmalarint saglamak, ayirim yapimasini ve ayricalik taminmasini onlemektir.
Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa ontinde esitlik, herkesin her yonden ayni
kurallara bagh tutulacag anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektivebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez. Statii hukukunda miistesar ile il miidiirii farkli hiyerarsik kademe ve kadro
unvanlarina karsilik geldigi halde,; bunlar bir, ayni ve egitlermis gibi miistesardan il miidiiriine
kadar olanlarin Yasayla 'Bakanlik Miisaviri' gorevlerine atanmalart Anayasanin 10 uncu
maddesindeki 'vasa oniinde esitlik ilkesi' ile bagdasmaz.

Anayasamin 36 nci maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargr mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu, 125 inci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi yargt yolunun agik oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklart miistesar, miistesar
yardimcisi, genel miidiir, baskan, il miidiirii ve benzeri kadro unvanlarindan, 'BakanliK
Miisavirligi' gérevine olagan hukuki yol olan idari islemle atamalarinin yapilmasi durumunda
kullanabilecekleri Anayasal giivence altindaki hak arama ozgiirliigii ile yetkili yargi
mercilerine dava ag¢ma haklarimin, Yasayla atanmalar: suretiyle ellerinden alinmasi
Anayasanin 36 nci ve 125 inci maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle 639 sayili 'Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3 tincti maddesinin (1)
numarall fikrasinin (a) bendi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nci ve 125 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
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6223 saylr Yetki Yasasimin iptali veya yiiriirliigiiniin durdurulmasi durumunda 633
sayili KHK yasal dayanaktan yoksun kalacag icin, yiirtirliigiiniin durdurulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 639 sayiui Giuda, tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin (2) numarall fikrasinda, hicbir élgiit
getirilmeden ve sumir ¢izilmeden Miifettis Yardimcilarinin meslege giris sartlarimi, yeterlik
smavlarmin usul ve esaslarini, Miifettislige yiikselmelerini, gérev, yetki ve sorumluluklarini,
Baskanlhigin ¢alisma usul ve esaslari diizenleme yetkisi yiiriitme orgamna devredilerek
Anayasamn 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykiri diizenleme yapilmuistir.

Bakanin Anayasal sorumlulugunu yerine getirmesinin uzantisi olarak kurulan ve bu
derece onemli gorevier yiiklenen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda gorevli miifettisglik
meslegine ilk adimin atildigi Miifettis Yardimciligina giris sartlarimin, yeterlilik sinaviarinin
usul ve esaslarimin, Miifettislige atanmanin, miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile
Rehberlik ve Teftis Baskanligimin ¢alisma usul ve esaslarimi diizenleme yetkisinin idareye
birakilmasi, bagimsiz ve tarafsiz yiiriitiilmesi gereken denetim, teftis, sorusturma ve rehberlik
gorevlerinin, miifettis yardimciligt giris ve yeterlilik sinaviari ile Rehberlik ve Teftis
Baskanligimin ¢alisma esas ve usulleri iizerinden siyasallastirilarak kamu yararindan
koparilmasina yol agacaktir. Yasanin yiiriirltige girmis olmasi, séz konusu siyasallagmayt
bugtiinden baglatmanin yolunu a¢mis; s6z konusu siyasallasmanin devlete ve kamu yonetimine
verecegi maddi ve manevi zararlar giincel hale gelmistir.

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 iincti maddesinin (1) numarali
fikrasimin (a) bendiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin merkez ve tasra teskilatinin
uist yonetim kadrolarmmin liyakat ve kariyer ilkeleri yerine, siyasi atamalar yapmak igin yasayla
bosaltilmas: ve bu kadrolarda bulunanlarin 'Bakanlik Miisaviri' kadrolarina atanmalarinin
ongoriilmesi; kazanilmis haklar: ortadan kaldiran, 'vasa oniinde esitlik ilkesi' ile bagdasmayan
ve kisilerin hak arama ozgiirliikleri ile yetkili yargi mercilerine dava agma haklarin ellerinden
alan, tiim bu yonleriyle de Anayasaya aykirt diizenlemelerdir. Yasayla bosaltilmis bulunan il
miidiirii ve tistii yonetici kadrolarina siyasal iktidarin tarafgirlik ol¢iitleri baglaminda atamalar
yapmasinin o6nii agilirken, bu kadrolara kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ercevesinde yiikselen kadro
gorev unvanlarimin hukuki sahibi olan kamu gérevlileri ise, telafisi miimkiin olmayan
zararlarla karsi karstya gelmis bulunmaktadirlar.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
armdiridmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykirthiklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmast
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

1V. SONUC VE ISTEM
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03.06.2011 tarihli ve 639 sayili 'Gida, Tarim ve Hayvanculik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,

1) Tiimii ve ayrt ayrt tiim maddeleri ile ekleri Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nci ve
91 inci maddelerine;

2) 14 iincii maddesinin (2) numarall fikrasi, Anayasamin 7 nci, 8 inci ve 128 inci
maddelerine;

3) Gegici 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, Anayasanin 2 nci, 10
uncu, 36 nct ve 125 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacag igin, iptal davas: sonuglamncaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygu ile arz ederiz.'

B- 5.8.2011 Giinlii Ek Dava Dilekcesinin Gerekce Boliimii Soyledir:
'Il. GEREKCELER

1) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili 'Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin; 32 nci Maddesinin (1) Numarali
Fikrasindaki, " ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " Ibaresi ile " ile 3155 sayili Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna " Ibaresinin; (2)
Numaralt Fikrasindaki ' ' ile 26/2/1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun " Ibaresi ile (3) Numarali Fikrasindaki
" ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ait kadrolar " Ibaresinin; Gegici 1 nci Maddesindeki,
" ile kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " Ibaresinin; Gegici 2 nci Maddesinin (1)
Numaralr Fikrasimin Birinci Ciimlesindeki, "... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
"ile Ikinci Ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " ve " ile miilkiyeti
kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ait olanlar " Ibarelerinin; (2) Numarali
Fikrasimin Birinci Ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii " ile Ikinci
Ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin " ibaresinin, (3) Numarali
Fikrasindaki "' ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinii "' Ibaresinin; Gegici 3 ncii
Maddesinin (1) Numarali Fikrasimin (b) Bendindeki, 'Kapatilan Tarum Reformu Genel
Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskami, 1. Hukuk
Miisaviri, Arazi Isleri Dairesi Baskani, Destekleme Dairesi Baskani, Kamulastirma,
Toplulagtirma ve Dagitim Dairesi Baskani, Personel ve Egitim Dairesi Baskam, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskani, Bolge Miidiiri, " Ifadeleri ile (2) Numarali Fikrasindaki, " Kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda, Bolge Miidiir Yardimcisi,
Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile " Ifadesinin; (3) Numarali Fikrasinin (b)
Bendindeki, 'Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda
calismakta olan personelden, merkez teskilatinda ¢calismakta olan personel Bakanligin merkez
teskilatina, tasra tegkilatinda gorev yapmakta olan personel ise bulunduklari ilin Bakanlik tasra
teskilatina bagska bir isleme gerek kalmaksizin ayni unvanl kadro ve pozisyonlara, devredilmis
ve atanmig sayuir.' Tiimcesinin; (4) Numaral Fikrasinin Birinci Ciimlesindeki, "' ve kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirligiinde " Ibaresi ile Ikinci Ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii " Ibaresinin; (5) Numarali Fikrasindaki, " ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiine " [baresinin; (6) Numarali Fikrasimin, Gegici 4 ncii Maddesindeki,
" ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin "' Ibaresinin; Gegici 8 nci Maddesinin (1)
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Numarali Fikrasindaki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin " Ibaresinin ve 33
ncii Maddesinin Anayasaya Aykirilig

639 Sayilr 'Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgmin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 32 nci maddesi ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
kapatilir ve 26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiintin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilirken;, 639 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 6 nci maddesinde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin hizmet birimleri
arasinda Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'ne yer verilmis ve 11 nci maddesinde ise Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii'niin gorevieri sayilmigtir.

Anayasamin 44 ncii maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya
yeter topragi bulummayan c¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alacagi;, Kanunun, bu amagla degisik tarim bolgeleri ve c¢esitlerine gore topragin
genisligini tespit edebilecegi; topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftciye toprak
saglanmaswn, iiretimin diistiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yer alti
servetlerinin azalmast sonucunu dogurmayacagi hiikme baglanirken; ikinci fikrasinda ise, bu
amagla dagitilan topraklarin boliinemeyecegi, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemeyecegi ve ancak dagitilan c¢iftcilerle miras¢gilart tarafindan isletilebilecegi; bu
sartlarin kaybt halinde, dagitilan topragin Devletge geri alinmasina iligkin esaslarin kanunla
diizenlenecegi kurallari getirilmigtir.

Anayasanin, Devlete yiikledigi bu gorevlere iliskin olarak 26.02.1985 tarihli ve 3155
sayilt Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanunun Amag
baslikli 1 nci maddesinde aynen,; 'Bu Kanunun amaci,; uygulama alanlarinda topragin verimli
olarak isletilmesi, verimliliginin korunmast ve gelistirilmesi, topragin erozyonla
kaybedilmesini ve tarim arazisinin par¢alanmasinin onlenmesi, az toprakli ve topraksiz
ciftcilerin topraklandirilmasi, desteklenmesi ve egitilmesi, tarumda istihdam imkanlarinin
gelistirilmesi, teknolojik gelismeyi hizlandiran, ekonomik verimliligi ve degerlendirmeyi on
planda tutan bir yapimin kurulmasi icin Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligina baglh kamu
tiizelkisiligine sahip katma biit¢eli Taruim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat
ve gorevlerine dair esaslari diizenlemektir.’

denilirken;

Genel Miidiirliigiin gorevleri 2 nci maddesinde;

"Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

1. Genel olarak;

Uygulama alanlarimin  oncelik siralarimin  tespit edilmesi ile ilgili on etiit ve
arastirmalart yapmak, tarim reformunun uygulanacagr alami bagl bulundugu Bakanlik
Makamina teklif etmek.

2. Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenen uygulama bolgelerinde;

a) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazine adina tescilli olup, kamu
hizmetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilmemis olan tarim arazisinin, topraksiz veya yeter
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topragr bulunmayan ¢iftcilere zirai aile isletmeleri kurabilecek sekilde dagitilmasin veya
kiralanmasini, ayrica bu ¢iftcilerin techiz edilmelerini, desteklenmelerini, egitilmelerini
saglamak ve teskilatlanmalarint tesvik etmek,

b) Ekonomik iiretime imkan vermeyecek gsekilde parcalanmis tarim arazisini
toplulastirmak ve c¢iftci ailelerinin gecimini saglamaya ve aile isgiiciinii degerlendirmeye
yetmeyecek derecede par¢alanmasina ve kiigiilmesine engel olmak,

c) Toprak - su kaynaklarimin teknolojik ve ekonomik gereklere gére kullanilmasint ve
kullanma haklarimin diizenlenmesini saglamak,

d) Topragin verimli bir sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim alandan
azami ekonomik verim alinmasin, zirai viretimin siirekli olarak artirilmasint saglamak.

e) Yeni yerlesim yerleri kurulmasi, mevcut yerlesim yerlerine eklemeler yapilmasi i¢in
tedbirler almak ve bu konuda ilgili kuruluslarla igbirligi yapmatk,

f) Tarum arazisinin esas olarak tarimda kullanilmasini, mecburi hallerle sinirli kalmak
kaydiyla, tarum arazisinin tarim disi amaglara tahsisini saglamatk.

3. Cesitli kanunlar ve Bakanlar Kurulu Karart ile kendisine verilen diger gérevleri
yapmak.'

seklinde hiikiim altina alinmistir.

Buna karsin, 639 Sayili 'Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesinde Bakanligin gorevieri, '(1) Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin gorevi; bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iirtinleri
tiretiminin ~ gelistivilmesi, tarim sektoriiniin ~ gelistirilmesine ve taruim politikalarinin
olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmasi, gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal
kalkinma, toprak, su kaynaklart ve biyogesitliligin korunmasi, verimli kullanilmasinin
saglanmasi, ciftcinin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; gida, tarum ve hayvanciliga yonelik genel
politikalar: belirlemek, uygulanmasint izlemek ve denetlemektir.’

seklinde diizenlenirken,

Bakanligin hizmet birimi olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gorevleri ise 11 nci
maddesinde;

'(1) Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gorevieri sunlardir:
a) Rekabetci bir tarum sektoriiniin olusturulmasi, fiziki potansiyelin, ¢evre ve arazinin
gelistirilmesi, kirsal alanlardaki yasam kalitesinin ve ekonomik ¢esitliligin iyilestirilmesi, yerel

kirsal kalkinma kapasitesinin olusturulmast igin programlar hazirlamak, uygulamak ve izlemek.

b) Tarumsal ve kirsal kalkinma desteklerinin uygulanmasina iliskin gerekli islemleri
yapmak, kontrol etmek ve odemeler arasindaki uyumu saglamak.

10



Esas Say1s1:2011/86
Karar Say1s1:2012/183

¢) Ureticilerin bilgi diizeyini yiikseltmek; kooperatif, birlik ve diger iiretici orgiitlerinin
kurulmasina izin vermek; kooperatif, birlik, oda, iiretici orgiitleri ve bunlarin istiraklerini
denetlemek, desteklemek,; bunlarin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olarak sonuc¢landiriimasi
icin gerekli tedbirleri almak.

¢) Toprak ve sulama suyu analiz laboratuarlarinin kurulus esaslarini belirlemek,; arazi,
toprak, su kaynaklar ile ilgili analizleri ve toprak, arazi ve su siiflandirmasi yapmatk.

d) Arazi edindirme iglemlerini yapmak, tarimsal arazilerin par¢alanmasim énlemek,
arazi diizenlemesi ve toplulastirmasi yapmak ve yaptirmak.

e) Tarimsal mekanizasyon konusunda politika ve stratejileri tespit etmek, plan ve
projeler hazirlamak ve uygulamaya aktariimasin saglamak, tarimsal mekanizasyon diizeyinin
yiikseltilmesi icin gerekli calismalart yapmatk.

f) Ciftci egitimi, tarimsal yayim ve danmismanlik hizmetlerini yiiriitmek.

9) Ciftlik muhasebe veri agini kurmak ve isletmek.

g) Tarumsal verileri toplamak ve istatistikleri olusturmatk.

h) Entegre idare ve kontrol sistemi dahil olmak iizere, gorev alanina giren konularda
bilgi sistemleri kurmak, igletmek ve giincel tutmak.

1) Tarimsal sulamada verimliligi arttirmak, uygun sulama tekniklerinin kullaniimasini
saglamak, uygun sulama tesislerini yaptirmak, toprak kaynaklarini korumak ve tarla igi
gelistirme hizmetlerini yiiriitmek.

i) Kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal ¢evre, kuraklik, ¢éllesme, diger tarimsal afetler
ve tarim sigortasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, tabii afetlerden zarar gorven c¢iftcilere ozel
mevzuatinda yer alan esaslar ¢ercevesinde yardim yapmak.

j) El sanatlarum gelistirmek.

k) Gorev alamna giren konularda ihtiya¢ duyulacak her tirlii egitim faaliyetini
diizenlemetk.

1) Tarumsal iiriinlerin pazarlanmast ile ilgili ¢calismalar yapmatk.

m) Avrupa Birligi kaynaklari ve diger uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen kirsal
kalkinma programlarina iliskin koordinasyonu saglamatk.

n) 5403 sayli Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile verilen gérevleri yapmak.

0) 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gérevleri
Haklanda Kanun uyarinca kurulan Izleme Komitesinin sekretarya islemlerini yiiriitmek.

0) Tarim sektoriine ve kirsal kesimlere verilecek desteklere iliskin ¢calismalar yapmatk,

teklifte bulunmak ve 5488 sayili Tarim Kanunu wyarinca kurulan Tarimsal Destekleme ve
Yonlendirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

11
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p) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.'

Biciminde hiikiim altina alinarak; Anayasanin 44 ncii maddesinde Devlete yiiklenen,
'topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir.' gorevine 639 sayili KHK'de ne Bakanligin gorevlerinin
diizenlendigi 2 nci maddesinde, ne de Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gorevlerinin
diizenlendigi 11 nci maddesinde yer verilmemigtir.

Anayasanmin 44 ncii maddesinde Devlete yiiklenen goérevieri yerine getirmek iizere
26.02.1985 tarihli ve 3155 sayui Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulug ve Gérevieri
Hakkinda Kanun ile kurulan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, bir yandan 639 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 32 nci maddesi ile kapatilir ve ayni maddeyle 26.02.1985 tarihli ve
3155 sayili Tarum Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanun
yiirtirliikten kaldirilirken,; diger yandan Anayasanin 44 ncii maddesinde Devlete yiiklenen,
'topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliive toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir." gérevine, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci
veya 11 nci maddelerinde ya da baska herhangi bir maddesinde yer verilmemesi, Anayasanin
44 ncii maddesi hiikiimleriyle bagdasmamakta ve Anayasanin 44 ncii maddesine aykirilik
olusturmaktadir.

Ote yandan, 26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu yiiriirliikten kaldiran 639 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 639 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33 ncii maddesiyle yiiriirliige
girdiginden, 639 sayili KHK'nin 33 ncii maddesi de aymi gerekceyle Anayasanin 44 ncii
maddesine aykiridir.

Yukanda agiklandigi iizere; 639 sayili 'Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin; 32 nci maddesinin (1)
numarall fikrasindaki, "' ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " ibaresi ile " ile 3155 sayili
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanuna " ibaresi; (2)
numaralt fikrasindaki ' ' ile 26/2/1985 tarihli ve 3155 sayili Tarum Reformu Genel
Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun " ibaresi ile (3) numarali fikrasindaki "
ile Taruim Reformu Genel Miidiirliigiine ait kadrolar " ibaresi; Gegici 1 nci maddesindeki, " ile
kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " ibaresi; Gegici 2 nci maddesinin (1) numarall
fikrasimin birinci ciimlesindeki, "... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii " ile ikinci
ctimlesindeki, "' ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " ve " ile miilkiyeti kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ait olanlar " ibareleri; (2) numarali fikrasimin birinci
ctimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii " ile ikinci ciimlesindeki, " ve
kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin " ibaresi; (3) numarali fikrasindaki, " ve
kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinii " ibaresi; Gegici 3 ncii maddesinin (1) numarali
fikrasimin (b) bendindeki, 'Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskam, 1. Hukuk Miisaviri, Arazi Isleri Dairesi Baskan,
Destekleme Dairesi Baskani, Kamulastirma, Toplulastirma ve Dagitim Dairesi Bagkani,
Personel ve Egitim Dairesi Bagkani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskam, Bolge Miidiirii, "
ibareleri ile (2) numarali fikrasindaki, " Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez
ve tasra tegkilatinda, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar
ile " ibaresinin; (3) numarall fikrasimin (b) bendindeki, 'Kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda c¢alismakta olan personelden, merkez teskilatinda
calismakta olan personel Bakanligin merkez teskilatina, tasra teskilatinda gorev yapmakta olan
personel ise bulunduklart ilin Bakanlik tagra teskilatina baska bir isleme gerek kalmaksizin ayni
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unvanlt kadro ve pozisyonlara, devredilmis ve atanmuig sayuir.’ tiimcesi,; (4) numarali fikrasinin
birinci ciimlesindeki, "' ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde " ibaresi ile ikinci
ctimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii " ibaresi; (5) numarali
fikrasindaki, " ve kapatilan Taruim Reformu Genel Miidiirliigiine " ibaresi; (6) numarali
fikrasimin, gegici 4 ncii maddesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin "
ibaresi; gecici 8 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin " ibaresi ve 33 ncii maddesi; Anayasanin 44 ncii maddesine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

"

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanununu yiiriirliikten kaldiran ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinii
kapatan, 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili 'Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname', 08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmig, boylece Anayasanin 44 ncii maddesinde
Devlete yiiklenen Anayasal gorevler, yapilmayacak hale getirilmigtir.

Suriye simrimizdaki maywnly arazilerin mayindan temizlenmesinin yakin bir zamanda
gerceklesecegi de goz ontine alindiginda; 639 sayili KHK ile yapilan diizenlemeden, topraksiz
veya yeter topragi bulunmayan ¢ift¢ilikle ugrasan koyliilerin ileride telafisi miimkiin olmayacak
zararlarimin olacag stiphesizdir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayiimaktadr. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun tistinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agcacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasit sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine ek dava a¢ilmigtir.

IV. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 639 sayili 'Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) 32 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki, "' ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine
ibaresi ile " ile 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna " ibaresi; (2) numarali fikrasindaki ' " ile 26/2/1985 tarihli ve 3155 sayili
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun " ibaresi ile (3)
numarali fikrasindaki " ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ait kadrolar " ibaresi; Gegici 1
nci maddesindeki, " ile kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " ibaresi; Gegici 2 nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesindeki, "... ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii " ile ikinci ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine " ve "
ile miilkiyeti kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ait olanlar " ibareleri; (2) numarali
Sikrasimin birinci ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii " ile ikinci
ctimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin " ibaresi; (3) numarall
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fikrasindaki, "' ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinii "' ibaresi; Gegici 3 ncii
maddesinin (1) numaralt fikrasimin (b) bendindeki, 'Kapatilan Tarum Reformu Genel
Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskanmi, 1. Hukuk
Miisaviri, Arazi Isleri Dairesi Baskani, Destekleme Dairesi Baskani, Kamulastirma,
Toplulastirma ve Dagitim Dairesi Baskani, Personel ve Egitim Dairesi Baskam, Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskani, Bélge Miidiirii, "' ibareleri ile (2) numarali fikrasindaki, "' Kapatilan
Tarum Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda, Bélge Miidiir Yardimcist,
Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile " ibaresinin, (3) numaral fikrasinin (b)
bendindeki, 'Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda
calismakta olan personelden, merkez teskilatinda ¢alismakta olan personel Bakanligin merkez
teskilatina, tagra teskilatinda gérev yapmakta olan personel ise bulunduklart ilin Bakanlik tasra
teskilatina baska bir igleme gerek kalmaksizin ayni unvanl kadro ve pozisyonlara, devredilmis
ve atanmis sayilir. tiimcesi; (4) numarali fikrasimin birinci ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinde " ibaresi ile ikinci ciimlesindeki, " ve kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii " ibaresi; (5) numarall fikrasindaki, " ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiine " ibaresi; (6) numarali fikrasinin, gegici 4 ncii maddesindeki, ' ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin " ibaresi, gegici 8 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki, " ve
kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiintin " ibaresi ve 33 ncii maddesi; Anayasanin 44 ncii
maddesine,

aykir olduklarindan iptallerine, uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zarar ve durumlar olacag igin, iptal davasi sonucglanincaya kadar yiirirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine ve Ek Dilek¢emizin Asil Dilek¢e Dosyasina konulmasina
iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz 05.08.2011."

C- itiraz Basvurularinin Gerekce Boliimleri Soyledir:
1- E.2012/8 Sayih Itiraz Basvurusunun Gerekc¢e Boliimii Soyledir:

‘Davaci ' vekili Av.' tarafindan, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii Yozgat Bolge Miidiirliigiinde bolge miidiir yardimcisi olarak gérev yapan davaci
tarafindan, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3. maddesi uyarinca Yozgat Il
Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii'ne arastirmaci olarak atanmasina iliskin islemin iptali
istemiyle YOZGAT VALILIGI ve GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI'na kars
ac¢ilan davada, dava konusu islemin dayanagi olan 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gecici 3. maddesinin Anayasa hiikiimlerine aykiri oldugu yolundaki davaci itirazi ciddi
bulundugundan, 6216 sayili Yasanin 40. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nce 'somut
norm denetimi' yapiimak iizere Anayasaya aykirilik itirazinda bulunulmasi gerektigi sonucuna
varilarak geregi goriisiildii:

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin
Anayasa'ya aykirt olamayacag belirtilmis, 152'nci maddesinde de, 'Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.
Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasint ciddi gormezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
lizere bes ay icinde kararini verir ve agiklar. Bu siire igcinde karar verilmezse mahkeme davayt
yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak. Anayasa Mahkemesinin karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa
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Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
sonra on yil ge¢medik¢ce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykwriigr iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz.' hiikmiine yer verilmigtir.

UYUSMAZLIGIN MADDI CERCEVESI

Tarum ve Koyisleri Bakanlhigi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Yozgat Bolge
Miidiirliigiinde bolge miidiir yardimcisi olarak gorev yapan davacimin, 639 sayili Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligimin Tegskilat ve Géorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gecici 3. maddesi uyarinca dogrudan herhangi bir idari isleme gerek kalmaksizin Yozgat IT
Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii'ne arastirmaci olarak atanmas tizerine bu islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davamn acildigr anlasiimaktadir.

ITIRAZ EDILEN YASA KURALI

639 sayilhi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 2. fikrasinda; '"Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 merkez tegkilatinda Sube Miidiirii ve Biiro Miidiirii unvanlh kadrolar, herhangi bir
sekilde bosalmast halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube
Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilat
kaldirilan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Arastirma Enstitiisti Miidiirii, Arastirma Enstitiisti
Miidiir Yardimcisi, Miidiir ve Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, ekli (2) sayil liste
ile ihdas edilen Arastirmact kadrosuna halen bulunduklar: kadro dereceleriyle hi¢bir isleme
gerek kalmaksizin atanmig sayilirlar. Arastirmact kadrolari, herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayuir.' hiikmiine yer verilmis ve
personelin  kanun hiikmiinde kararname ile dogrudan dogruya arastirmact kadrosuna
atanmasina karar verilmistir.

ANAYASA'YA AYKIRILIK ITIRAZIMIZIN NEDENLERI
Dayanilan Anayasa Kurallart

1- 'Baslangi¢ - Millet iradesinin mutlak tistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hi¢bir kisi ve kurulugun,
bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi;

Kuvvetler ayruiminin, Devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Deviet yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sumirli medeni bir isboliimii ve
isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,’

2- 'Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina sayguli, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'

3- 'Madde 36 - Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’
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4- 'Madde 91 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
lizere, Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve édevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacim, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilp
¢tkarilamayacagini gosterir.’

Anayasa'va Aykirilik Nedenleri:

T.C. Anayasasi'min 'Baslangi¢' boliimiinde kuvvetler ayriminin, Devlet organlart
arasinda tistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gérevierinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 36.
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt
mercileri ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu, 91. maddesinde ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme
yapmak tizere sunir ve siire ile sayisi belli olmak tizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hiikme baglanmistir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
yvargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin én kosullarindandir.

Olayda davaci, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 3. maddesinin 2.
fikrast hiikmii uyarinca Tarum Reformu Genel Miidiirliigii Yozgat Bolge Miidiirliigii bolge
miidiir yardimcisi gorevinden arastirmaci kadrosuna atanmuistir.

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesi, daha once unvanl
gorevlerde bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarimi ve mesleki kazamimlarin
gozetmeksizin dogrudan arastirmact kadrolarina atanmalarini 6ngérmektedir.

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin tagra teskilatinda bolge miidiir yardimcisi olarak gorev yapan ve halen
memuriyet gorevi devam eden kisilerin arastirmact kadrolarina atanmis sayilacaklari
belirtilmektedir.

Idari gérevlere atanma ve dolayisiyla gérevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardwr. 639
sayili kanun hiikmiinde kararnamenin gegici 3. maddesi ile ise yeni bir goreve atanma islemi
idari bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilmis olup, bu durum
Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykirt oldugu gibi, yasalarin genel, soyut, stirekli
diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayili kararinda da
vurgulandig iizere, 'Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalari
gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin
hukuk giivenliklerini ihlal edecek bi¢cimde yasama tasarrufunda bulunulmas: Anayasa'va
aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan kural hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.’

Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 'Herkes, mesru vasita ve
vollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.' hiikmiine karsin, halen gorevde bulunan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirliigiinde bélge miidiir yardimcist olarak gorev
yapmakta olanlarin arastirmacit kadrosuna kanun hiikmiinde kararname ile atanmasi,
ilgililerin bu tasarrufa karsi dava agma haklart bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini
ortadan kaldirmak suretiyle yarg: denetimini de engellemektedir.

Mevcut Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kaldiriimasindan sonra, bu birim yerine
yveni Genel Miidiirliigiin kurulmasina karsin, kaldirilan Genel Miidiirliige bagli bolge
miidiirliigtinde miidiir yardimcisi olarak goérev yapanlarin durumlarimin kariyer ve liyakat
ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde
genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, yeni kurulan
Genel Miidiirliik tagra teskilatina miidiir yardimcist olarak atanabilmelerini ya da yeni ihdas
edilen miidiir yardimcist kadrosuna atananlarin da bu gorevlerini siirdiirmelerini énleyecek
sekilde arastirmaci kadrolarina atanmalarimin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir
sonucunu olusturmast ve kanun hiikmiinde kararname kuralina karsi ilgililerin dava agma
haklarmmin bulunmamasi, hak arama ozgiirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve
kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.

Ayrica Anayasamin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisinin kullaniimasi sirasinda yetki kanunu ile verilen sinir ¢ergevesinde hareket
edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullanmilmasina olanak bulunmayacagi
kuskusuzdur. 639 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu olan 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde 'kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil, géreviendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,’ iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
vetkisi verildigi goriilmektedir. Soz konusu yetki kanununda atama ve gorevden almaya iligkin
valnizca genel ve soyut olan usul ve esaslari belirleme yetkisinin verilmis olmasina karsin
itiraza konu 639 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin gegici 3. maddesinde bu durum asilarak
bireysel idari islem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname ile verilen yetkinin yukarida
anilan Anayasa Mahkemesinin kural tasarruflarin genel, soyut ve nesnel olma ozelliklerini
tasimast gerektigi yolundaki kararinda ¢izilen sinira uygun olmasina karsin Bakanlar Kurulu
tarafindan bu yetki asilarak statii hukukuna iliskin tasarruflarda bulunacak sekilde kanun
hiikmiinde kararname ¢ikardigi, bu durumun ise Anayasamin 91. maddesine aykiri oldugu
goriilmektedir.

Sonug¢ olarak; itiraza konu kanun hiikmiinde kararname kuralimin Anayasanin
Baslangig, 2, 36 ve 91. maddelerine aykirt oldugu sonug ve kanaatine ulasimigtir.
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ISTEM ve SONUC

Actklanan nedenlerle, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min Teskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 2. fikrasinin
Anayasamizin Baslangi¢ kismina, 2. maddesine, 36. maddesine ve 91. maddesine aykirt oldugu
ve Anayasa Mahkemesi'nce iptali gerekecegi diisiincesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi uyarinca itiraz yoluyla
incelenmek tiizere Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, yine bagvurumuzun Anayasa
Mahkemesi'nce kabul edilmesinden baglayarak anilan 40. madde uyarinca bes ay siire ile
Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararimin beklenmesine, kararimiza dava dosyamizin
onayli bir orneginin eklenmesine, kararimizin bir orneginin taraflara tebligine, 15/12/2011
tarihinde oybirligiyle karar verildi.'

2- E.2012/46 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekge Boliimii Soyledir:

'‘Davaci ' vekili Av." tarafindan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, ' Destekleme Sube
Miidiirii olarak gérev yapan davacumin, 639 sayili KHK 'nin gegici 3. maddesi uyarinca Aksaray
Valiligi Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii emrine Arastirmact olarak atanmasina
iliskin davali idarenin 18.07.2011 giin ve 304 sayil isleminin, miivekkilinin maasinin belli bir
stire sabit kalacagi, arastirmact kadrosunun 657 sayui Yasada diizenlenmedigi ve miivekkilinin
kadrosu ile uyumlu olmadigi, kazanilmis haklarimin korunmadigi, kariyer ve liyakat ilkelerine
aykirt uygulama yapildigi, hukuk devleti ilkesinin ihlal edildigi, bu durumun Anayasaya aykir
oldugu iddialarvyla iptali ve islem nedeniyle mahrum kalinan 6zliik ve parasal haklarinin yasal
faiziyle birlikte odenmesine karar verilmesi istemiyle GIDA TARIM VE HAYVANCILIK
BAKANLIGI'NA karst isbu dava agilmistir.

Mahkememizce yapilan incelemede, 06/04/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun'un verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 08.06.2011 tarih ve 639 sayiuli Gida, Tarum ve Hayvancilik
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3.
maddesinin 2. ve 5. fikralarimin, Anayasa'min Baslangi¢ kismina, 2., 36., 49. ve 91. maddelerine
aykirt oldugu kanaati hasil olmugtur.

UYUSMAZLIKTA UYGULANACAK KANUN MADDESI

08.06.2011 tarih ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesinin 2. fikrasinda,
'"Tarim ve Koyisleri Bakanligi merkez teskilatinda Sube Miidiirii ve Biiro Miidiirii unvanlt
kadrolar, herhangi bir sekilde bosalmast halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayiwr. Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda, Bolge
Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile teskilati kaldirilan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Arastirma Enstitiisti Miidliirti,
Arastirma Enstitiisti Miidiir Yardimcisi, Miidiir ve Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar,
ekli (2) sayul liste ile ihdas edilen Arastirmaci kadrosuna halen bulunduklari kadro
dereceleriyle highir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayiwrlar. Arastirmaci kadrolari,
herhangi bir nedenle bosalmasi hdlinde hi¢bir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
hiikmiine; 5. fikrasinda ise, 'Tarim ve Kéyisleri Bakanhigi ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiine ait kadrolarda istihdam edilen personelden bu madde uyarinca Bakanlk
kadrolarina atanan veya atanmis sayianlarin yeni kadrolarina atandiklar: veya atanmis
sayildiklart tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklart aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek odeme,

!
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ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme iicretleri ile diger mali haklart (ilgili mevzuat
uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi odenen ek ders
licreti harig) toplaminin net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklart
veya atanmig sayildiklart yeni kadrolari i¢in ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek ddeme, ikramiye (bir aya isabet eden
tutar) ve ticretleri ile diger mall haklart (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya bagh fazla
mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig¢) toplaminin net
tutarindan fazla olmasi hdlinde aradaki fark tutar, farklilik giderilinceye kadar atandiklar
veya atanmus sayildiklar: kadrolarda kaldiklari stirece herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin
tazminat olarak odenir. Atandiklar: veya atanmuis sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagl
olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminat: 6denmesine son verilir." hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahkememizce 639 sayili KHK'nin gegici 3. maddesinin 2. ve 5. fikralarindaki
diizenlemelerin Anayasa'nin Baglangi¢ kismina, 2., 36., 49. ve 91. maddelerine aykiri oldugu
diistintilmektedir.

DAVA DOSYANIN INCELENMESI

Davaci ' vekili Av'. tarafindan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Aksaray Destekleme
Sube Miidiirii olarak gorev yapan miivekkilinin, 639 sayili KHK 'nin gegici 3. maddesi uyarinca
Aksaray Valiligi Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii emrine Arastirmact olarak
atanmasina iliskin davali idarenin 18.07.2011 giin ve 304 sayuli isleminin iptali istemiyle dava
acildigr goriilmiis olup, dava konusu iglemin dayanagini olusturan 08.06.2011 tarih ve 639
sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesinin 2. ve 5. fikralarimin asagida agiklayacagimiz
gerekgelerle Anayasa'ya aykirt bulundugu goriigiine ulasilmigtir.

ANAYASA AYKIRILIK ITIRAZIMININ NEDENLERI
A) DAYANILAN ANAYASA KURALLARI

1) Anayasamin Baslangi¢ kismi, 'Millet iradesinin mutlak tistiinliigii, egemenligin
kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢bir
kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢citkamayacagi,

Kuvvetler ayruiminin, Devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isholiimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,’

2) 2. maddesi, 'Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'

3) 36. maddesi, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi

mercileri ontinde davacit veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.'
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4) 49. maddesi, 'Deviet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatint
gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak igin gerekli tedbirleri alir.’

5) 91. maddesi, 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ctkarilamayacagini gosterir.” hiikiimleri.

B) ANAYASAYA AYKIRILIK VE GEREKCELERI

T.C. Anayasasi'min 'Baslangi¢' boliimiinde kuvvetler ayriminin, Devlet organlart
arasinda tistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gérevierinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 36.
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt
mercileri ontinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu, 49. maddesinde devletin ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alacagi, 91.
maddesinde ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme yapmak iizere
sur ve stire ile sayist belli olmak tizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hiikme baglanmugstir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek stirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve ézgiirliikleri koruyup gii¢lendiren,
yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Olayda davaci, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 2.
Sikras1 hiikmii uyarinca Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Aksaray Bélge Miidiirliigii'nde
Destekleme Sube Miidiirii gorevinden arastirmact kadrosuna atanmig ve gegici 3. maddenin 5.
fikrast hiikmii ile de davacimin maagi arastirmaci kadrosu maast ile denk olana kadar
dondurulmustur.

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesi, daha once unvanli
gorevlerde bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarini ve mesleki kazanimlarini
gozetmeksizin dogrudan arastirmact kadrolarina atanmalarin 6ngérmektedir.

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilan Tarim Reformu Genel

Miidiirliigiiniin tagra teskilatinda sube miidiirii olarak gérev yapan ve halen memuriyet gorevi
devam eden kisilerin aragtirmaci kadrolarina atanmig sayilacaklar: belirtilmektedir.
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Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gérevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardwr. 639
sayili kanun hiikmiinde kararnamenin gegici 3. maddesi ile ise yeni bir goreve atanma islemi
idari bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilmis olup, bu durum
Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykirt oldugu gibi, yasalarin genel, soyut, siirekl,
diizenleyici ve nesnel olmasi ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayul kararinda da
vurgulandigi iizere, 'Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalart
gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin
hukuk giivenliklerini ihlal edecek bi¢cimde yasama tasarrufunda bulunulmasi Anayasa'ya
aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan kural hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.’

Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 'Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davall olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.' hiikmiine karsin, halen gorevde bulunan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii Bolge Miidiirliigiinde bolge miidiir yardimcist olarak gorev
yapmakta olanlarin arastirmact kadrosuna kanun hiikmiinde kararname ile atanmasu ilgililerin
bu tasarrufa karsi dava a¢ma haklart bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini ortadan
kaldirmak suretiyle yargi denetimini de engellemektedir.

Mevcut Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kaldiriimasindan sonra, bu birim yerine
yveni Genel Miidiirliigiin kurulmasina karsin, kaldirilan Genel Miidiirliige bagli bolge
miidiirliigiinde sube miidiirii olarak gérev yapanlarin durumlarmmin kariyer ve liyakat ilkeleri
ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde genel
soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, yeni kurulan Genel
Miidiirliik tagra teskilatina sube miidiirii olarak atanabilmelerini ya da yeni ihdas edilen sube
miidiirii kadrosuna atananlarin da bu gérevlerini siirdiirmelerini 6nleyecek sekilde arastirmact
kadrolarima atanmalarinin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmasi
ve kanun hiikmiinde kararname kuralina karst ilgililerin dava agma haklarinin bulunmamast,
hak arama ozgiirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini
ihlal etmektedir.

Ayrica Anayasanmin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisinin kullanilmasi sirasinda yetki kanunu ile verilen sinir ¢ergevesinde hareket
edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullanilmasina olanak bulunmayacagi
kuskusuzdur. 639 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu olan 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarimin Tegkilat Gérev ve Yetkileri Ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde 'kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi,
yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,’ iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
vetkisi verildigi goriilmektedir. Soz konusu yetki kanununda atama ve gérevden almaya iligkin
valnizca genel ve soyut olan usul ve esaslari belirleme yetkisinin verilmis olmasina karsin
itiraza konu 639 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin gegici 3. maddesinde bu durum agilarak
bireysel idari islem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname ile verilen yetkinin yukarida
anilan Anayasa Mahkemesinin kural tasarruflarin genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri
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tasimast gerektigi yolundaki kararinda ¢izilen sinira uygun olmasina karsin Bakanlar Kurulu
tarafindan bu yetki asilarak statii hukukuna iliskin tasarruflarda bulunacak sekilde kanun
hiikmiinde kararname ¢ikardigi, bu durumun ise Anayasamin 91. maddesine aykiri oldugu
goriilmektedir.

Yine 639 sayili KHK'nin gegici 3. maddesinin 5. fikrast ile sube miidiirliigiinden
arastirmact kadrosuna atanan davacinin maasi sabitlenerek, diger sube miidiirleri ile arasinda
bir dengesizlik olusturulmus olup, bu durumda Anayasanin 49. maddesi uyarinca ¢alisma
barisint bozucu bir duruma sebep olmusgtur.

Sonug¢ olarak; itiraza konu olan kanun hiikmiinde kararname kuralimin Anayasanin
Baslangig, 2, 36, 49 ve 91. maddelerine aykiri oldugu sonug ve kanaatine ulasilmistir.

SONUC

Aciklanan nedenlerle, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 2. ve 5. fikralarinin
Anayasamizin Baslangic kismina, 2. maddesine, 36. maddesine, 49. maddesine ve 91.
maddesine aykirt oldugu ve Anayasa Mahkemesi'nce iptali gerekecegi diistincesi ile 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi
uyarinca itiraz yoluyla incelenmek suretiyle iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina, yine basvurumuzun Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmesinden baslayarak
anilan 40. madde uyarinca bes ay siire ile Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararinin
beklenmesine kararimiza dava dosyamizin onayli bir érneginin eklenmesine, kararimizin bir
orneginin taraflara tebligine 15 .03.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.'

3- E.2012/51 Sayih itiraz Basvurusunun Gerek¢e Boliimii Soyledir:

‘Davaci ' tarafindan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde
sube miidiirii olarak gorev yapmakta iken, 03/06/2011 tarihli, 639 sayili KHK ile yeni
olusturulan Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na arastirmact kadrosuyla atanmasina iliskin
davali idarenin 21/07/2011 tarihli ve .../15 sayili isleminin iptali istemiyle Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigi'na karst agilan davada, uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanacak hiikiim
olan ve 08.06.2011 tarih ve 27958 sayui Resmi Gazete'de yayimlanan ve aym giin yiiriirliige
giren 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesinin 2. fikrasinda gecen '(...), Sube Miidiirii
(...)" ibaresinin, Mahkememizce, Anayasaya aykirt oldugu kanaatine varilarak isin geregi
gortisiildii.

Anilan 639 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3. maddesinin tam metni '(1)
Bu Maddenin yiiriirliige girdigi tarihte; a) Tarim ve Koyisleri Bakanhiginda Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirii, Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirii, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirii, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirii,
Personel Genel Miidiirii, Teftis Kurulu Baskani, Strateji Gelistirme Baskani, 1. Hukuk Miisaviri,
Bakanlik Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Yayin Dairesi Baskani, Daire Baskan,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Il Miidiirii,

b) Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Arazi Isleri Dairesi Baskani, Destekleme
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Dairesi Baskani, Kamulastirma, Toplulastirma ve Dagitim Dairesi Baskani, Personel ve Egitim
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Bolge Miidiirii, kadrolarinda
bulunanlarin gorevieri hi¢hbir isleme gerek kalmaksizin sona erer. Bunlar ekli (2) sayil listede
ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle hicbir
isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilirlar. Bu fikra ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
sayilir.

(2) Tarim ve Koyisleri Bakanligi merkez teskilatinda Sube Miidiirii ve Biiro Miidiirii
unvanlt kadrolar, herhangi bir sekilde bosalmast halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda,
Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ile teskilati kaldirilan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Arastirma Enstitiisii
Miidiirii, Arastirma Enstitiisti Miidiir Yardimcisi, Miidiir ve Miidiir Yardimcisi kadrolarinda
bulunanlar, ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen Arastirmact kadrosuna halen bulunduklar: kadro
dereceleriyle hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilirlar. Arastirmacit kadrolari,
herhangi bir nedenle bosalmast halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilenler hari¢ olmak iizere;

a) Tarim ve Koyisleri Bakanliginin merkez, tasra, yurt disi ve doner sermaye
teskilatinda c¢alisan personelden kadro unvani degismeyenler, baska bir isleme gerek
kalmaksizin Bakanligin aym teskilatina mevcut kadrolarvyla birlikte,

b) Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda ¢calismakta
olan personelden, merkez teskilatinda ¢alismakta olan personel Bakanligin merkez teskilatina,
tasra teskilatinda gorev yapmakta olan personel ise bulunduklari ilin Bakanlik tasra teskilatina
baska bir igsleme gerek kalmaksizin ayni unvanli kadro ve pozisyonlara, devredilmis ve atanmug
sayilir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi kadrolarinda bulunanlardan birinci ve ikinci fikralarda
belirtilenler hari¢ olmak iizere, bu Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yapilan
diizenlemeler nedeniyle kadro unvani degisen veya kaldirilanlar bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde Bakanlikta kazanilmis hak aylik derecelerine uygun memur
kadrolarina atamwrlar. Bunlar atama iglemi yapilincaya kadar Bakanlikta ihtiya¢ duyulan
islerde gorevlendirilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar, eski kadrolarina ait aylik,
ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlar, ikramiye ve sézlesme fiicretleri ile diger mali
haklarint almaya devam ederler.

(4) Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde 657
sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B) ve (C) fikralarina gore istihdam edilen sozlesmeli ve
gecici personel pozisyonlariyla, stirekli is¢i kadrolar: ve gegici is¢i pozisyonlarinda gorev
yapanlar kadro ve pozisyonlariyla birlikte Bakanliga devredilmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii adina vizeli bos sozlesmeli personel
pozisyonlart ile siirekli is¢i kadrolari ve gegici is¢i pozisyonlart baska bir isleme gerek
kalmaksizin Bakanlik adina vize edilmis sayilir.

(5) Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ait
kadrolarda istihdam edilen personelden bu madde uyarinca Bakanlik kadrolarina atanan veya
atanmig sayilanlarin yeni kadrolarina atandiklari veya atanmis sayudiklar tarih itibariyla eski
kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar: aylik, ek gésterge, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek odeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme
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ticretleri ile diger mali haklar (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢calismaya bagh fazla mesai ticreti
ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig) toplaminin net tutarimin (bu tutar
sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklart veya atanmig sayildiklart yeni kadrolari igin
ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,
ek odeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve ticretleri ile diger mali haklar: (ilgili mevzuati
uyarinca fiili calismaya bagh fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligr odenen ek ders
ticreti harig) toplaminin net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutar, farklilik
giderilinceye kadar atandiklart veya atanmis sayildiklart kadrolarda kaldiklar: siirece
herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak odenir. Atandiklar: veya atanmis
sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi
istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati odenmesine son verilir.

(6) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle iptal edilmis olanlar hari¢ olmak iizere,
kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda sozlesmeli
personel ile is¢i kadro ve pozisyonlarindan bos bulunanlar Bakanliga devredilmistir.’
seklindedir.

Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, hukukun iistiin
kurallariyla kendini baglh sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'min 10. maddesindeki 'kanun oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlart ayni
olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, aymi durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarimt saglamak, aywim yapilmasin ve ayricalik tanminmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kigi ve topluluklara ayrt kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigstir.

Dava konusu uyusmaziik incelendiginde, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gecici 3. maddesinin 1. fikrasinda Tarim ve Koyisleri Bakanliginda gérev yapan daire
baskanlari ile kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde gérev yapan daire baskanlart
aym statiide degerlendirilerek anilan daire baskanlar:t arasinda bir ayrim yapilmaksizin
hepsinin Bakanlik Miisaviri kadrolarina atanmalari yoniinde hiikiim kurulmus iken, gegici 3.
maddenin 2. fikrasinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi merkez teskilatinda gérev yapan sube
miidiirlerinin gérevilerine devam etmeleri ve bu kadrolarin ancak bosalmas: halinde iptal
edilmeleri, Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda sube miidiirii
olarak goérev yapanlarin ise arastirmact iinvanli kadrolara atanmalar: yéniinde hiikiim
kurulmak sureti ile Bakanlik merkez teskilatinda goérev yapan daire bagkanlari ile Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinde goérev yapan daire baskanlari arasinda bir egitsizlik
olusturulmamug iken, sube miidiirleri arasinda esitsizlik yapilarak Anayasamin 2. ve 10.
maddeleri ihlal edilmis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina gétiiren goriisiinii agiklayan karart ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayiuli Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesinin birinci fikras:
geregince, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesinin 2. fikrasinda gegen '(...) Sube Miidiirii
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(...)" ibaresinin Anayasanin 2 inci ve 10 uncu maddelerine aykiri oldugu kanisina ulagilmasi
nedeniyle iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina; dosyada bulunan belgelerin
onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine, Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar davamin geri birakilmasina, 14/03/2012
tarihinde oybirligi ile karar verildi.'

4- E.2012/55 Sayih Itiraz Basvurusunun Gerekg¢e Boliimii Soyledir:

‘Tarum ve Koyisleri Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda
sube miidiirii olarak gorev yapan davaci ' tarafindan, 639 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 3. maddesinin 2. fikrasimin 2. ciimlesi uyarinca Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhigi'na arastirmaci olarak atanmasina iligkin iglemin iptali istemiyle Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi'na karsi agilan davada, dava konusu islemin dayanagi olan
639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3. maddesinin 2. fikrasimin 2. ciimlesinin
Anayasa hiikiimlerine aykiri oldugu yolundaki davaci itirazi ciddi bulundugundan, 6216 sayili
Yasanin 40. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi'nce 'somut norm denetimi' yapilmak iizere
Anayasaya aykirilik itirazinda bulunulmasi gerektigi sonucuna varilarak geregi goriisiildii:

639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 2. fikrasimin 2. ciimlesinde; 'Tarim ve
Koyisleri Bakanligi merkez teskilatinda Sube Miidiirii ve Biiro Miidiirii unvanl kadrolar,
herhangi bir sekilde bosalmasi halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda, Bolge Miidiir
Yardimcisi, Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile teskilati kaldirilan Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi Arastirma Enstitiisti Miidiirii,
Arastirma Enstitiisti Miidiir Yardimcisi, Miidiir ve Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar,
ekli (2) sayih liste ile ihdas edilen Arastirmact kadrosuna halen bulunduklar: kadro
dereceleriyle hi¢bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilirlar. Arastirmact kadrolari,
herhangi bir nedenle bosalmasi hdlinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.’
hiikmiine yer verilmis ve personelin kanun hiikmiinde kararname ile dogrudan dogruya
arastirmact kadrosuna atanmasina karar verilmistir.

Anayasa'min 2. maddesinde, 'Tiirkiyve Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.' hiikmiine,
36. maddesinde, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
ontinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’
hiikmiine, 91. maddesinde, 'Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere, Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin,
amacini, kapsamim, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname
ctkarthip ¢ikarilamayacagini gésterir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa hiikiimlerinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti
oldugu, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri ontinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme yapmak tizere sinir ve siire ile sayist belli
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olmak iizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verebilecegi hiikme baglanmustir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri
hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giig¢lendiren,
yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Olayda davaci, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 3. maddesinin 2.
fikrasimin 2. ciimlesi hiikmii uyarinca Tarim Reformu Genel Miidiirliigii sube miidiirliigii
gorevinden arastirmaci kadrosuna atanmigtir.

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gecici 3. maddesinin 2. fikrasinin 2.
ctimlesi, daha once unvanli gorevlerde bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarini ve
mesleki kazanmimlarmmi goézetmeksizin dogrudan arastirmact kadrolarina atanmalarin
ongormektedir.

Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gérevierin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir. 639
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ge¢ici 3. maddesinin 2. fikrasimin 2. ciimlesi ile ise yeni
bir géreve atanma iglemi idari bir tasarrufla degil kanun hiikmiinde kararname ile tesis edilmig
olup, bu durum Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykirt oldugu gibi, yasalarin genel,
Soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmast ilkesine de uymamaktadir.

Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 'Herkes, mesru vasita ve
yvollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’ hiikmiine karsin, halen gorevde bulunan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinde sube miidiirii olarak gérev yapmakta olanlarin arastirmaci
kadrosuna kanun hiikmiinde kararname ile atanmasi, ilgililerin bu tasarrufa karsi dava agma
haklar: bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yargi
denetimini de engellemektedir.

Mevcut Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kaldiriimasindan sonra, bu birim yerine
veni Genel Miidiirliigiin kurulmasina karsin, kaldirilan Genel Miidiirliikte sube miidiirii olarak
gorev yapanlarin durumlarinin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip
degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve
nesnel yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, yeni kurulan Genel Miidiirliik tasra teskilatina
sube miidiirii olarak atanabilmelerini  énleyecek sekilde arastirmaci kadrolarina
atanmalarimin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir sonucunu olusturmas: ve kanun
hiikmiinde kararname kuralina karsi ilgililerin dava agma haklarimin bulunmamasi, hak arama
ozgiirliigiiniin  kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini ihlal
etmektedir.

Ayrica Anayasanin 91. maddesi hiikmii uyarinca verilen kanun hiikmiinde kararname
¢tkarma yetkisinin kullanilmas: sirasinda yetki kanunu ile verilen sinir ¢ergevesinde hareket
edilmesinin gerekecegi ve verilmemis bir yetkinin kullanilmasina olanak bulunmayacagi
kuskusuzdur. 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yetki Kanunu olan 6223 sayili Kamu
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Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilat Gorev ve Yetkileri Ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda
Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinde 'kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu goreviilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak tizere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,’ iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verildigi goriilmektedir. Soz konusu yetki kanununda atama ve gorevden almaya iliskin
yvalnizca genel ve soyut olan usul ve esaslari belirleme yetkisinin verilmis olmasina karsin
itiraza konu 639 sayui kanun hiikmiinde kararnamenin gegici 3. maddesinin 2. fikrasinin 2.
ctimlesinde bu durum asilarak bireysel idari islem tesis edildigi, kanun hiikmiinde kararname
ile verilen yetkinin, kural tasarruflarin genel, soyut ve nesnel olma ozelliklerini tasimasi
gerektigi yolundaki sinira uygun olmasina karsin, Bakanlar Kurulu tarafindan bu yetki asilarak
statii hukukuna iligkin tasarruflarda bulunacak sekilde kanun hiikmiinde kararname ¢ikardigi,
bu durumun ise Anayasanin 91. maddesine aykirt oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; itiraza konu Kanun Hiikmiinde Kararname kuralimin Anayasanmn 2, 36
ve 91. maddelerine aykirt oldugu sonug ve kanaatine ulagilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 2. fikrasimin 2.
ctimlesi, Anayasa'min 2. maddesine, 36. maddesine ve 91. maddesine aykiri oldugu kanisina
varildigindan, s6z konusu hiikmiin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina,
basvurumuzun Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmesinden baslayarak bes ay siire ile Anayasa
Mahkemesi'nin bu konudaki kararinin beklenmesine, kararin bir orneginin taraflara tebligine,
28/03/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.'

5- E.2012/88 ve E.2012/90 Sayih itiraz Basvurularimin Gerekce Boliimleri
Soyledir:

‘Konya Tarum Reformu Bolge Miidiirliigii'nde bolge miidiir yardimcisi/sube miidiirii
olarak gorev yapan davaci ' vekili Av. ' tarafindan, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
gecici 3. maddesi uyarinca Konya Valiligi emrine arastirmact olarak atanmasina iligkin islemin
iptaline karar verilmesi istemiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na karst agilan davada,
dava konusu iglemin dayanag olan 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3.
maddesinin 2. fikrasimin 2. ciimlesinde yer alan 'Bélge Miidiir Yardimcist' / 'Sube Miidiirii
ibaresinin Anayasa'ya aykirt oldugu yolundaki davaci itirazi ciddi bulundugundan, 6216 sayl1
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi
uyarinca Anayasa Mahkemesi'nce 'somut norm denetimi' yapilmak iizere Anayasaya aykirilik
itirazinda bulunulmas: gerektigi sonucuna varilarak isin geregi goriisiildii;

!

639 sayilr Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3. maddesinin 2. fikrasinda; 'Tarim ve Koyigleri Bakanlig
merkez teskilatinda Sube Miidiirii ve Biiro Miidiirii unvanli kadrolar, herhangi bir sekilde
bosalmast halinde hi¢hbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube
Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilati
kaldirilan Tarim ve Koyisleri Bakanligi Arastirma Enstitiisii Miidiirii, Arastirma Enstitiisti
Miidiir Yardimcisi, Miidiir ve Miidiir Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar, ekli (2) sayili liste
ile ihdas edilen Arastirmaci kadrosuna halen bulunduklar: kadro dereceleriyle hi¢bir isleme
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gerek kalmaksizin atanmis sayilirlar. Arastirmact kadrolari, herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde hi¢bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.” hiikmiine yer verilmis ve anilan
fikrada sayilan personel kanun hiikmiinde kararname ile dogrudan dogruya arastirmaci olarak
atanmigtir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, 'Tiirkiyve Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.'
denilmektedir.

Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan 'hukuk devleti’, biitiin islem ve eylemleri
hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle
kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykiri durum
ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgtirliikleri koruyup gii¢lendiren,
yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da wuymak zorunda oldugu
Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk
giivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n kosullarindandir.

Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda da, 'Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.’ denilmektedir.

Olayda, davaci Konya Tarim Reformu Bélge Miidiirliigii'nde bélge miidiir yardimcist /
sube miidiirii olarak gorev yapmakta iken 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici
3. maddesinin 2. fikrasimin 2. ciimlesi uyarinca Konya Gida, Tarim ve Hayvancilik IT
Miidiirliigii emrine arastirmaci olarak atanmistir.

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile mevcut Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
kapatilmis ve yerine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min hizmet birimi olarak Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Itiraz konusu kuralla, kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'niin merkez ve tasra
teskilatinda bolge miidiir yardimcist / sube miidiirii olarak gérev yapan ve halen memuriyet
gorevleri devam eden kisilerin kisisel durumlart ve mesleki kazamimlar: gozetilmeksizin
dogrudan arastirmaci kadrolarina atanmis sayilacaklar belirtilmektedir. Bu amagla, belirtilen
konumda bulunan kisilerin atanmalarin teminen itiraz konusu kuralin yer aldigi 639 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ekli (2) sayul liste ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tasra teskilatinda 180 adet arastirmact unvanl kadro ihdas edilmistir.

Mevcut Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'niin kapatilmasindan sonra, bu miidiirliigiin
verine Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min hizmet birimi olarak Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii kurulmasina karsin, kapatilan Genel Miidiirliikte 'bolge miidiir yardimcisi' / 'Sube
Miidiirii" olarak gorev yapanlarin durumlarinin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri
gozetilip degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde yasal diizenleme yapilmasi
gerekirken, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'min hizmet birimi olarak yeni kurulan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii'nde esit veya egdeger bir kadroya atanabilmelerini onleyecek
sekilde 'arastirmaci’ kadrolarina atanmalarimin, kanun hiikmiinde kararnamenin zorunlu bir
sonucunu olusturmast ve kanun hiikmiinde kararname kuralina karsi ilgililerin dava a¢ma
haklarimin bulunmamasi, hak arama ozgiirliigiiniin kullanilabilmesine engel olusturmakta ve
kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.
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Bu durumda, itiraza konu Kanun Hiikmiinde Kararname kuralinin Anayasa'nin 2. ve
36. maddelerine aykirt oldugu sonug ve kanaatine varilmaktadir.

Actklanan nedenlerle; 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 3. maddesinin
2. fikrasimin 2. ciimlesinde yer alan 'Bélge Miidiir Yardimcisi'/ 'Sube Miidiirii' ibaresinin,
Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykirt oldugu kanaatine varildigindan, soz konusu ibarenin
iptaline karar verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, basvurunun
Anayasa Mahkemesi'nce kabul edilmesinden baslayarak bes ay siireyle Anayasa
Mahkemesi'nin bu konudaki kararimin beklenilmesine, kararin asl ile dava dosyasinin onaylt
bir orneginin Anayasa Mahkemesi'ne génderilmesine, kararin bir orneginin taraflara tebligine
13/07/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi."™
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