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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINIiN GEREKCESIi

Dava dilekgesinin gerekg¢e bolimii soyledir:

II. GEREKCE

1) 22.08.2011 Tarihli ve 651 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci, 2 nci, 3
tincti, 4 tincti, 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 tincii, 18 inci, 19
uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 tincti, 24 tincti, 25 inci, 26 nci, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu,
31 inci, 32 nci, 33 tincti, 34 iincii, 35 inci, 36 nci, 37 nci, 38 inci, 39 uncu, 40 inc1 (14 iincii, 15
inci, 16 nct ve 17 nci maddelerini kapsamamak iizere) ve 41 inci Maddeleri ile Eki (1) Sayili
Liste ve (2) Sayil Listesinin Anayasaya Aykiriligi

a) Esasa Girmeden Usulden Anayasaya Aykiriligi

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanin 7 nci
maddesinde 'vasama yetkisi', Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistiv. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'yetki devri' niteligine biiriinmemesi i¢cin, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK c¢ikarma yetkisinin 'o6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Siyasal iktidarin sayisal ¢ogunluga dayali olarak yasama organina egemen oldugu,
Ictiiziik uyarinca muhalefetin yeterince konusamadigi ve dolayisiyla yasalarin 3-5 giin icinde
¢citkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve 6ziiyle bagdagsmamaktadir.

651 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayuli Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayumlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmast istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasasi Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava agilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalari iptal
edildigi icin, asagidaki gerekceyle iptal etmistir.

'Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alirlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.
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...KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin onkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasast iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarimin, icerikleri yéniinden Anayasaya aykiriik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasimin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlart birbirinden farksizdur.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, icerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasanmin Baglangici'ndaki 'hi¢chir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt', 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 ncit maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastiriimalar: olanaksizdwr.’

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili Yetki
Yasast 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayii KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklart i¢in, Anayasanin baslangic
ile 6 nci ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 651 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 22.08.2011 tarihli ve 651 sayili Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci, 2 nci, 3 tincii, 4 iincti, 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu,
10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 iincii, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 tincti, 24 tincti, 25
inci, 26 nci, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 33 tincti, 34 tincti, 35 inci, 36 nci,
37 nci, 38 inci, 39 uncu, 40 wnct (14 iincii, 15 inci, 16 nci ve 17 nci maddelerini kapsamamak
tizere) ve 41 inci maddeleri ile eki (1) Sayili Liste ve (2) Sayili Listesi; Anayasanin Baslangici
ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

b) Esastan Anayasaya Aykirilig

Anayasanmin Bagslangi¢ kisminmin dordiincii fikrasinda, 'Kuvvetler aywriminin, Devlet
organlart arasinda istinliitk siralamast anlamina gelmeyip, belli Deviet yetkilerinin
kullaniimasindan ibaret ve bununla simirlt medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
tstiinliigtin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,' belirtildikten sonra 2 nci maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda 'hukuk devleti' ilkesine yer verilmis; 6 nci maddesinde, hi¢
kimse ve hi¢chir organmin kaynaginit Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7
nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait
oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi;, 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
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getirilecegi kurallar: getirilmis; 87 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna 'belli konularda' KHK
¢ctkarma yetkisi verilmesi TBMM'nin gérevieri arasinda sayilmis; 91 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ctkarilmayacagim gosterecegi hiikme baglanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda da
vurgulandig tizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmast ve
devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu
anlasilabilmektedir. Dolayisiyla yetki yasalarimin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
va da bu izlenimi doguracak bigimde yayginlastirtlip genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler
ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalari temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulmak durumundadir.

Maddenin Danisma Meclisi'nde goriigiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, '... ¢cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir
seri kural olmadigi igin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olaywn iistiine gidilmesi gereken
hallerde c¢ikarilmast i¢in bu diizenleme getirilmistir ..." bi¢iminde ag¢iklamirken;, Anayasa
Komisyonu Baskaninca da, 'Kanun hiikmiinde kararname, yasama meclisinin acil bir durumda,
kanun yapmak i¢in gececek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi
¢ozemeyecegine, o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu

miiessese bunun icin kurulmustur.' denilerek ayni dogrultuda goriig bildirilmigtir.

Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve 'ilkeleri'nin
belirlenmesinden amag¢, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri gergeklestirebileceginin
acikliga kavusturulmasidir. KHK 'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli,
her yone c¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik big¢imlerde
yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastiriimasi, yiiriirliige konulacak
KHK lerin yetki yasast kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak
alana girip girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 1990'lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, 'ivedilik, zorunluluk' ve 'onemlilik’ gibi ii¢ kosulun
birlikte bulunmasi gerekecegine yonelik i¢tihat olugturdugu gozlenmektedir (06.02.1990 giinlii
ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme, 16.10.1993 giinlii ve E.1993/26, K.1993/28 sayl1
kararinda ise, 'KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa stireli yetki yasalar: temel
alinarak etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konur.' demistir. Ivedilik kosulu
ile etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeleri tagimayan hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi aciktir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme; Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adina Grup
Baskani Mehmet Recai KUTAN tarafindan, 29.6.2000 giinlii, 4588 sayili 'Kamu Kurum ve
Kuruluslarimin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yonetiminde Disiplinin Saglanmast Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu'nun, Anayasanmin Baslangi¢'vmin dérdiincii
paragrafi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 11 inci, 87 nci, 91 inci ve 153 iincii maddelerine aykirilig
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saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmast istemiyle agtigi davaya iliskin 05.10.2000 tarih ve
E.2000/45, K.2000/27 sayili Kararinda;

'"Anayasanin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK c¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa'vla her konuyu kapsayacak bigcimde genel bir yetki
verilmistir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum ve kuruluslarini
yeniden orgiitleyebilecek, bunlarin gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalari ile emeklileri hakkinda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iliskin tiim mevzuat
‘kamu mali yonetimi' kavrami icinde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlart
genig ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasanin 87 nci maddesinde belirtilen 'belli konu'larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasanin 91 inci maddesinde belirtilen 6geleri de icermemektedir.
Yasa'min 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK'lerin 'kapsam' ve konusu igige girmis, kapsaminin
¢ok genis ve sinirsiz olmast nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci maddede ongoriilen yasak
alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu simirsizlik
ve belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina gelir.
Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili simirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan
KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanmin 7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu
hallerde kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Yetkinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarla
stmwrlandirimasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yontinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun stireli ve
¢cok yonlii ¢alismayr gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa'min amag ve kapsamindaki genislik ve simirsizlik, verilen yetkinin énemli, ivedi ve
zorunlu durumlart icerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Actklanan nedenlerle Yetki Yasasit'min 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci fikrasi
Anayasamin Baslangi¢'vin dordiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykindir . Iptali gerekir.'

demistir.

Dava konusu hukuki olayda ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73
ncii Birlesiminde, Genel Segim tarihinin one alinarak, Genel Se¢imin 12 Haziran 2011
tarihinde yapilmasina karar verilmistir. Bundan 25 giin sonra, Yetki Yasaswina iliskin 'Yasa
Tasarist’" Basbakanlik¢a 28.03.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulmustur. Baska bir anlatimla Yetki Yasa Tasarisi, Genel Segime 2,5 ay kala TBMM'ye sevk
edilmis; sivasal iktidarin TBMM'deki sayisal ¢ogunluguna dayali olarak da 06.04.2011
tarihinde kabul edilmistir. TBMM'de 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin
TBMM'de bekletildikten sonra Cumhurbaskanhigina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmistir.

6223 sayui Yetki Yasasinmin ¢ikarilmasindaki oncelikli anayasal sorun, 'ivedilik' ile
ilgilidir. Ivedilik, 'onemli ve zorunlu' konunun KHK yoluyla diizenlenmesinin olmazsa olmaz
kosuludur ve yasama dahil biitiin siire¢leri kapsamaktadir. Yasama orgami ¢ikardigr yasanin
IVediligine inantyorsa, soz konusu yasanin ivedi olarak yiiriirliige girmesi i¢in geregini yerine
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getirmek durumundadir. TBMM Genel Kurulunda 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223
sayulr Yasa, 14 giin TBMM'de bekletilmis ya da unutulmus, ancak 19.04.2011 tarihinde
Cumhurbaskanligina gonderilebilmistir. Bu nasul ivediliktir ki, hi¢hir yasanin basina gelmeyen
durum, ivediligi anayasal ilke olan yetki yasasinin basina gelebilmistir. Burada, yetki yasasinin
¢ctkarilmasindaki ilkelerle birlikte, kamu yarart ilkesinin de ihlal edildigi yadsinamaz bir
gercektir.

Ote yandan, genel secim, sekli bakimindan anayasal iki yetkili orgamin, yasama ve
yiirtitme organlarimin birbirlerine baglh olarak yenilenmesi; 6zii bakimindan da, Anayasayi
degistirme yetkisi de bulunan kural koyucu organin ve buna bagli olarak iilkenin hukuksal
yapisinin ve yonetim programimin belirlendigi en onemli ve etkin demokratik miiessesedir.
Se¢im karart almak, demokratik toplum diizeninin gereklerini yerine getirme yoniinden,
egemenligin sahibi iradeye bagsvurmaktir. Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan 'demokratik
hukuk devleti' ilkesi, demokratik toplum diizeninin ve 'bir yasam bi¢imi' olan demokrasinin tiim
kurum ve kurallariyla isletilmesinin adaletli bir hukuk diizeni ve hukuk giivenligi i¢inde
gerceklesmesini, ayni zamanda da devlete duyulan giiveni igerir.

Ortada, KHK 'lerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, 'onemli, zorunlu ve ivedi durum'
yok ve yasama organimin ve dolayisiyla yiiriitme organimin yenilenmesine karar verilmis iken,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de secimden sonra kurulacak Bakanlar Kurulunu
kapsayacak ve aymi zamanda da gelecek yasama orgamini ipotek altina alacak sekilde,
Bakanlar Kuruluna 6 ay siireyle, KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin demokratik hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi yasama yetkisinin devri anlamina da gelmektedir. 6 aylik
stirenin uzunca bir béltimii, hentiz kurulu olmayan ve ne zaman kurularak géreve baslayacagi
belli olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadir ki burada da, hukuk devletinin 'belirlilik’
ve 'ongoriilebilirlik’ ilkeleriyle birlikte, KHK 'lere iliskin '6nemli, zorunlu ve ivedi durum’
ilkesinin ihlali soz konusudur.

6223 sayili Yetki Yasasimin 'Amag ve kapsam' bashkly 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek;' denildikten sonra;

(1) numarali alt bendinde, mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldiriimasina,
veni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iliskilerine; (2) numaralr alt bendinde, mevcut bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin
baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni
kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine, (3) numaralt alt
bendinde, mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina; (b)
bendinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin
atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina; 'iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermektir.' gibi belirsiz ve sinirsiz
ifadelere yer verilerek Yetki Yasasinin amaci ortaya konmak istenmistir.

Ayni maddenin (2) numarall fikrasinda ise, Yetki Yasasinin kapsamina iliskin olarak,
'Bu Kanuna gére ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;' denilip,
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(a) bendinde, 'Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine iliskin olarak;' ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayilmis
ve (20) numarali alt bendinde, 'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gérev, yetki,
merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kadrolar, bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,’ denilerek adeta tiim kamu kurum ve
kuruluslart kapsama alinmak istenmis;

(b) bendinde ise, 'Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, goreviendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin olarak;’
denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmig ve (7) numarali alt bendinde ise,
'Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile
diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin hiikiimlerinde' ifadesiyle de neredeyse
tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi
verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarimin, Anayasanmin belirledigi ogeleri belli bir icerige kavusturarak
somutlastirmasi ve verilen yetkiyi hi¢bir tartismaya yol ag¢mayacak agiklikta belirleyerek
Bakanlar Kurulu'na ¢erceveyi ¢izmesi ve niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii calismayt
gerektiren diizenlemeleri kapsamamasi gerekmektedir.

Ctinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin 'amag', 'kapsam' ve
ilkeleri'nin  belirlenmesinden amag¢, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerceklestirebileceginin agikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayil Yetki Yasasinin, amaci,
kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone c¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel
anlatimlarla gosterilerek, her okuyanin degisik sekillerde yorumlamasina agik hale
getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma
getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak KHK 'lerin yetki yasasi
kapsami icinde kalpp kalmadiklarimin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip
girmediklerinin, onemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip diizenlenmediklerinin
saptanabilmesi yontinden gereklidir.

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykiri olmamasi i¢in Anayasadaki oge ve
Olgtitlere, Anayasa Mahkemesi kararlart ile getirilen yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi kararlarimin baglayiciligi ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin géz oniinde
bulundurulmasini zorunlu kilar.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayul Yetki Yasasina dayanilarak bu giine kadar;
- 632 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 tincii Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924 sayili
Kanun Uyarinca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calistirilanlarin Memur Kadrolarina

Atanmast Amaciyla Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigimin Tegskilat ve Gorevieri Hakkinda
KHK,

- 634 sayili Avrupa Birligi Bakanligimin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda KHK,
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- 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

KHK,

- 636 sayili Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK;

- 637 sayui Ekonomi Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,

- 638 sayul Genglik ve Spor Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,

- 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
KHK,

- 640 sayuli Giimriik ve Ticaret Bakanhginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK,
- 641 sayili Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 642 sayilt Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovast Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarimin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda KHK,

- 643 sayili 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair KHK,

- 644 sayuli Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
-645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmas: Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 647 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair
KHK,

- 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair KHK,

- 049 sayiuli Avrupa Birligi Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair KHK,

650 sayili Adalet Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK,
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Olmak iizere 20 adet KHK ¢ikarilmistir. Yazili ve gorsel medyada yer alan haberlerden
Bakanlar Kurulunun hizimi  alamadigi ve dolayisiyla bunlara yenilerini ekleyecegi
anlasilmaktadur.

Oyle ki, yukaridaki KHK lerin igerigine girmeden isimlerinden de anlagilacagt iizere,
KHK'lerden bazilari daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramistir. Bu durum goz
ontine alindiginda, TBMM'nin Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilmesi igin,
ivedilik', "zorunluluk' ve 'o6nemlilik’ gibi ii¢ Anayasal kosulun birlikte bulunmasit sartinin
gerceklesmesi soyle dursun, Bakanlar Kurulunun yonetmelikle kurallastirmanin dahi asgari
gerekleri olan arastirma, inceleme, ihtiyaglar: tespit etme ve giderme yollarini belirleme gibi
ciddi hi¢bir hazirligimin olmadigint ortaya koymaktadir. Bu durum, niteligi itibariyle uzun
sireli ve ¢ok yonlii c¢alismayr gerektiren yasal diizenlemelerin  KHK'lere konu
olusturamayacaginin en agik, belirgin ve tartismasiz gostergesidir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigi kelimenin tam anlamiyla bir tir 'vap-boz
oyunu'dur. Yap-boz oyunu olmadigint kimse ileri siiremez. Ancak, yap-boz oyunlari, okul éncesi
cocuklarin eglenerek ogrenmesini saglamak i¢in gelistirilen oyunlardir. Yap-boz oyunlari ile
okul oncesi ¢ocuklarin, anlamsiz pargalart zihinsel ¢aba gostererek anlamli biitiinlere
doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar biitiine ulasabilmeleri i¢in de her
defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve c¢oziim yollart iiretme yetilerini gelistirmeleri
amaclanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigi yetkiye dayanarak, yap-boz oyununu
Tiirkiye'nin hukuk sistemi tizerinde oynamaktadir. Uzun stireli ve ¢ok yonlii ¢alismayi
gerektiren alanlarda hi¢chir hazirliga dayali olmadan kural koymakta, daha koydugu kuralr
uygulama ve sonuglarimi izleme ve degerlendirme asamalarina ge¢meden degistirmekte;
durmamakta, degistirdigini de degistirmektedir. Hi¢bir hukuksal ongériilebilirlik olmadigi icin
de degistirdigi degisikligi degistirdiginin tizerinde yarin baska bir degisiklige gitmeyecegi de
belirsizligini korumaktadur.

Bakanlar Kurulunun hukuksal ongoriilebilirligi ortadan kaldirmast ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykiri uygulamalar icine girmesini saglayan ise,
Anayasamin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMM'ye verilen devredilemez nitelikteki
yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizca 'parler’, Italyanca 'parlare' yani 'konusmak' mastarlarindan
tiiretilmig bir sozciiktiir ve 'konusulan yer' anlamina gelmektedir. Demokrasilerde yasalar, uzun
stireli ve ¢cok yonlii arastirma, inceleme ve degerlendirmelere dayali olarak ihtiyaglar: ve ¢oziim
yollarim tespitten sonra parlamentolarin komisyon ve alt komisyonlari ile genel kurulunda
konusularak, tartisilarak ve ilgili kurum ve kuruluslar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve
bunlarin temsilcisi orgiitlerin goriigleri alinip iizerinde asgari mutabakat saglanmaya
calisilarak yasalasmaktadur.

Kaldi ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM'ye vermis ve bu yetkiye -
Anayasamin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum harig- devredilmezlik atfetmistir.
Anayasanin 6ngordiigii 'ivedilik’, 'zorunluluk' ve 'onemlilik’ gibi ii¢ kosulun birlikte bulunmasi
sartimin gercgeklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami
sirsizltk ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi ‘yap-
boz oyunu' oynar gibi kullanmasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan parlamenter demokratik

sisteme kars1 girisilmis ortiilii bir yiiriitme organi darbesidir. Bu ortiilii darbenin siyasal
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iktidarin yasama organindaki sayisal iistiinliigiine dayall olarak yasama organinin bilgisi ve
ilgisi dahilinde yapiliyor olmasi, yapilanin Anayasanin ozii ve soziiyle bagdasmayan siyasal bir
darbe oldugu gerc¢egini ortadan kaldirmaz.

Bunun en acik, bariz ve dogrudan orneklerine Yiice Mahkemeye agilan iptal
davalarinda yer verilmisti. 651 sayui KHK de bunlardan birini olusturmaktadr. 22.08.2011
tarihli ve 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle;

- 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 17.07.1963 tarihli ve 278 sayul Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmasi Hakkinda Kanunda,

- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devilet Memurlar: Kanununda;
- 27.07.1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,
- 20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununda,

- 08.06.1984 tarihli ve 231 sayui Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 08.06.1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Haklinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

degisiklikler yapilmustir.

Yukarida siralanan 8 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameden, 639 sayili Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun, 926
sayu Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 5737 sayili Vakiflar Kanunu, 231 sayili Basin
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 497 sayili Tiirkivye Bilimler Akademisinin Kurulmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname olmak tizere 6 adedinin, 6223 sayili Yetki Yasasinin 'Amag ve kapsam'
bashkli 1 inci maddesinin kapsama iligkin (2) numarali fikrasinda 19 alt bent halinde tek tek
sayilan yasa ve yasa giictinde kararnameler arasinda sayilmadigi agiktir.

Ote yandan, yukarida yer verilen 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname, 6223 sayili
Yetki Yasasinn 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde 6 alt bent halinde sayilan
6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname icinde, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu hari¢ bes adedinin sayilmadigi ve (7) numarali alt bendinde de, 'Diger kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin
atanma, nakil, gorevlendirme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde' denildiginden, 5 adet yasa ve yasa giiciinde
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kararnamede yapilan degisiklikler, maddedeki esaslar c¢ercevesinde sayilamayacagindan,
yukarida siwralanan 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameden 926 sayuli Tiirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu harig¢ diger bes adedinin 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda
olmadig yeterince agik bir husustur.

Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda
ilkeleriyle uyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmast,
Anayasanmin Baglangicinin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallarla
bagdasmamaktadir.

Yukanida agiklandig vizere 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 651 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagi ve bakanlar Kurulu 6223 sayili Yetki
Yasasimin kapsaminda olmayan yasa ve yasa giiciinde kararnamelerde ilkeleriyle uyusmayan
hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasit sonucu, 651 sayiui Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci, 2 nci, 3 tincii, 4 iincii, 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu,
10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 tincii, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 tinct, 24 iincii, 25
inci, 26 nci, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 33 tincti, 34 iincii, 35 inci, 36 nci,
37 nci, 38 inci, 39 uncu, 40 wnct (14 iincii, 15 inci, 16 nci ve 17 nci maddelerini kapsamamak
tizere) ve 41 inci maddeleri ile eki (1) Sayili Liste ve (2) Sayili Listesi; Anayasanin Baslangici
ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

2) 651 Sayil Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 tincii Maddesiyle 03.06.2011 Tarihli ve
639 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci Maddesine Eklenen (2) Numarali Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesiyle 639 sayili Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlhiginin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
21 inci maddesine eklenen (2) numaral fikrasiyla, Bakanlik Miisavirlerinin, Bakanin uygun
gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde c¢alistirilabilecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

03.06.2011 tarihli ve 639 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii
maddesinin (1) numarall fikrasimin (a) bendi ile Tarim ve Kéyisleri Bakanliginda Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirii, Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirii, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirii, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiiri,
Personel Genel Miidiirii, Teftis Kurulu Baskani, Strateji Gelistirme Baskani, 1. Hukuk Miisaviri,
Bakanlik Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Yayin Dairesi Baskani, Daire Baskan,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Il Miidiirii kadrolarinda bulunanlarin gérevieri hicbir
isleme gerek kalmaksizin sona erdirilmis ve bunlar KHK've ekli (2) sayili listede ihdas edilen
Bakanlik Miisaviri kadrolarina atanmiglar, CHP ise sz konusu yasayla gérevden almalarin
iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine dava agmigti.

657 sayuli Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat ilkelerine ve
atanmalarindaki usule gore Tarim Bakanliginin il miidiirii ve iizeri daire baskan yardimcisi,
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daire baskam, genel miidiir yardimcisi, genel miidiir, miistesar yardimcisi, miistesar gibi
hiyerarsik kadro gérev unvanlarina atanan kamu gérevlilerinin atanmalarindaki usuliin aksine
tamaminin Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bir giinde gorevlerinden alinarak ihdas edilen
Bakanlik Miisavirligi kadrolarina atanmalarindaki hukuksuzluga ek olarak simdi de Bakanin
uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde ¢alistirilabilecegi hiikmiiniin
getirilmesi, yiirtitme organinin haksizlik, hukuksuzluk ve adaletsizlikte sinir tanimadigini ortaya
koymaktadir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev esaslart Hakkinda Kanunun 27 nci
maddesinde, bakanliklarda, ozel onem ve oncelik tasiyan konularda bakanlik makamina
yardimci olmak tizere ozel yetenegi olanlardan bakanlik miisaviri atanabilecegi ve bakanlik
miisavirlerinin bakanlik makamina bagh oldugu hiikmiine yer verilmis ve ayni hiikiim 639 sayil
KHK'nin 21 inci maddesinde benzer ifadelerle yinelenmistir.

657 sayui Kanunda ise, memuriyet kadrolari; kadro unvani, gérev unvani, hizmet sinifi
ve mesleki kariyerlerine gore swniflandiriinmis;, 33 iincii maddesinde kadrosuz memur
calistirilamayacagi; 39 uncu maddesinde, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda siniflar disinda
memurluk kadrolar: ihdas edilemeyecegi; 45 inci maddesinde ise hi¢hir memurun sinifinin
disinda ve sinifimin igindeki derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢alistirilamayacagi
kurallarina yer verilmistir.

Hukuksuz bir bi¢imde, Bakanlik Miisavirligi kadrolarina atanmis bulunanlarin,
Bakanligin merkez ve tasra teskilatindaki hizmet siniflart ile meslek kariyerlerinden unvanli
veya unvansiz hangi kadrolara ait hangi gorevleri yiiriitecegi de belirtilmeden, Bakanin uygun
gorecegi gibi sumwrsiz  bir yetki kapsaminda, Bakanin uygun gorecegi birimlerde
calistirilabilecegi gibi belirsiz bir gorevlendirmeye tabi tutulmalar, Anayasa ve Idare
Hukukunun genel ilkeleri bir yana mantikla da bagdasmamaktadir.

Bakana taninan soz konusu yetki baglaminda Tarim Bakanligi Miistesart iken, 639
sayili KHK ile Bakanlik Miisavirligine atanan ziraat miihendisi kariyerli kamu gérevlisi,
ornegin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Konya Il Miidiirliigiiniin herhangi bir ilcesinde
yiirtitiilen 'stine ile miicadele’ programinda ¢alistirtlabilecektir.

Yasa koyucu, Anayasamin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik islerini kanunla diizenlerken, Anayasanin 11 inci maddesi geregince,
Anayasanin diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.

Boyle bir diizenlemede Anayasanin gozetilmesi gereken hiikiimlerinden birisi de, 2 nci
maddesi ve bu maddede yer alan hukuk devleti ilkesidir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk

diizeni kurmak; kazanmilmis haklart korumak durumundadir. Hukukta kazanilmis haklarin
korunmasi, hukuki giivenligin kaniti, uygunlugun ol¢iistidiir.
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Hukuk devletinin temel unsurlar: arasinda 'kazanilmis haklara saygi’ yer almaktadir.
Bu nedenle 128 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca yapilacak tiim diizenlemelerin,
memurlarin ve kamu gérevlilerinin kazanilmis haklarini korumasi gerekir. Aksine diizenleme,
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Yukanida agiklanan gerekgelerle, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4
tincti maddesiyle 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesine eklenen
(2) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

3) 651 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci Maddesiyle Degistirilen
17.07.1963 Tarihli ve 278 Sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmast
Hakkinda Kanunun 4 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinin (2) Numarali Alt
Bendinin Birinci Ciimlesindeki " ve/veya ézel sektorde " Ibaresinin Anayasaya Aykirihig

651 saytli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesiyle degistirilen 278 sayil
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral alt bendinde, Bilim Kurulunun alti
tiyesinin, lisans 6greniminden sonra kamu kurum ve kuruluslarinda ve/veya 6zel sektorde en az
on yil deneyim sahibi olmus, mesleginde temayiiz etmis ve iistiin nitelikli hizmetleriyle taninmis
kisiler arasindan belirlenecegi; bu iiyelerin ikisinin Tiirkivye Odalar ve Borsalar Birligi,
dordiiniin ise Bakanlik tarafindan her bir bos kontenjan sayisinin iki kati onerilen aday
arasindan, Bakanin teklifi tizerine Basbakan tarafindan secilecegi hiikme baglanmaktadir.

651 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayul Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayws 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmas: istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasast Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava acilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalart iptal
edildigi icin, iptal etmigtir.

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 651 sayiuli Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin iptali istenen hiikmii yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 651 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesiyle degistirilen 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinin (2) numarali alt bendinin birinci ciimlesindeki "
ve/veya ozel sektorde " ibaresi, Dava Dilek¢cemizin 'Gerekgeler' béliimiiniin 1 inci maddesinde
belirtilen gerekgelerle Anayasanmin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan, 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu  Kurulmasi Hakkinda Kanun, 6223 sayili  Yetki Yasasimin kapsaminda
bulunmamaktadir.

12



Esas Sayis1:2011/115
Karar Sayis1:2012/177

Dava Dilekgesinin 'Gerekgeler' boliimiiniin 1 inci maddesinde ayrintilariyla agiklandig
tizere, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda
ilkeleriyle uyusmayan, 'ivedi', "zorunlu' ve 'onemli' onlemler icermeyen hukuksal tasarruflara
giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin Baslangicinin dérdiincii fikrast ile 2
nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallara bu a¢idan da aykirilik olusturmaktadir.

Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gortilmesi kurali yer almaktadur.

Bilim Kuruluna, 278 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
TUBITAK"in ¢alisma ilke, program ve politikalar: ile onceliklerini belirlemek,; arastirma
merkezleri, enstitiiler, bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri diger birimler ile Baskanlik
birimlerini kurmak, kaldirmak ve Kurum organizasyon semasini onaylamak, Kurumun
personel kadrolari, iicret cetvelleri ile personel performans degerlendirme kriterlerini, bu
degerlendirmeler kapsaminda yapilacak 6demeleri ile is tanimlarini ve goreve karsilik gelen
pozisyonlart Baskanligin onerisi tizerine goriiserek karara baglamak,; Baskanin teklifi iizerine,
merkez baskanlarinit ve Baskanliga dogrudan bagli enstitii miidiirlerini atamak; Kurumun yillik
calisma programi ve biit¢e teklifini onaylamak; Kuruma ve proje yonetimine iliskin
yonetmelikleri ve esaslart hazirlatmak, degistirmek, kaldirmak veya onaylamak; Kurumun yurt
icinde ve yurt disindaki ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglara mevzuat hiikiimleri
cercevesinde tiye olmast i¢in karar almak; Kuruma tasinmaz alinmasi veya Kurum
tasinmazlarimin  satilmasina karar vermek; Kurumun gérevierini yerine getirmesi igin
yiirtitecegi faaliyetler sirasinda, yapacagt ticret, telif, islenme iicreti, huzur hakki ve benzeri
odemelerin tutar veya tist limitlerini belirlemek; Kurum ile diger kamu kurum, kurulus, gercek
ve tiizel kisiler arasinda ¢ikan ihtilaflarin hukuki anlagsma veya sézlesme degisikligi ile
neticelendirilmesinde karar vermek; tutari besbin Yeni Tiirk Lirasina kadar (besbin Yeni Tiirk
Lirast dahil) olmak iizere, maddi veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda, yiiksek mahkeme
ve mercilerde incelenmesini istemekte yarar bulunmayan agilacak veya agilmis olan dava, icra
ve benzeri takiplerden vazge¢meye, bir hakkin taminmasina, menfaatin terkinine, uygun
odemeye karar vermek gibi genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli
gorevler verilmistir.

Soz konusu gorevlerin, Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasina gore memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekeceginde kusku bulunmamaktadir. Genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin,
hi¢ Deviet memurlugu yapmamis ve hi¢bir kamu deneyimi olmayan, lisans ogreniminden sonra
ozel sektorde en az on yil deneyim sahibi olmus, mesleginde temayiiz etmis ve tistiin nitelikli
hizmetleriyle taninmis kisiler arasindan belirlenecek olmasi, Anayasanin 128 inci maddesinin
birinci fikrasindaki baglayict kurallarla bagdagmamaktadir.

Yukarida aciklandig iizere, 651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci
maddesiyle degistirilen 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a)
bendinin (2) numarali alt bendinin birinci ciimlesindeki " ve/veya ozel sektérde " ibaresi,
Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci, 91 inci ve 128 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.
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4) 651 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci Maddesiyle 278 Sayili Kanuna
Eklenen Gegici 11 inci Maddesi ile 40 inct Maddesinin Anayasaya Aykirilig

651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesiyle 278 sayili Kanuna
eklenen gecici 11 inci maddesinde, 651 sayili KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihte, TUBITAK
Bagskani, Baskan Yardimcilari ve Genel Sekreterin gorevinin, 651 sayili KHK 'nin yiiriirliige
girdigi tarihte sona erecegi; Baskan Yardimcilari ve Genel Sekreterin yerine atama yapilincaya
kadar bunlarin gorevlerine devam edecekleri belirtilmekte; 40 inci maddesinde ise 651 sayil
KHK'nin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinmaktadur.

TUBITAK Baskam, 278 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore, Bilim
Kurulu tarafindan belirlenen iki baskan adayinmin Basbakana sunulmasi ve Basbakanin iki
adaydan birini secerek Baskan olarak atanmak iizere Cumhurbaskanina arzi ve
Cumhurbagskant tarafindan Baskan olarak atanmasi seklinde isleyen bir siirecin sonunda ayni
maddenin dordiincii fikrasina gore dort yillik bir siire i¢in; Baskan Yardimcilari, 5 inci
maddenin yedinci fikrasina gore TUBITAK Baskanimin énerisi iizerine Bagbakanin atamasi
suretiyle dort yillik bir siire icin; Genel Sekreter ise, ayni maddenin sekizinci fikrasina gore
TUBITAK Baskanimn teklifi ve Bilim Kurulunun karariyla atanmistir.

651 sayilh KHK'nin 9 uncu maddesiyle 278 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan
degisikliklerle, Baskanin atanmasinda Bilim Kurulunun devre disi1 birakilarak miisterek kararla
atanmasi ve gorev siiresinin ti¢ yila diistiriilmesi, Baskan Yardimcilarimin Baskanin onerisi,
Bakanmn teklifi iizerine Basbakan tarafindan; Genel Sekreterin ise Baskanin teklifi iizerine
Bakan tarafindan atanmasi ve gorev siirelerinin ii¢ yil ile simwrlandiriimasina yonelik
hiikiimlerin, bu gorevlere yiiriirliikte bulunan yasal diizenlemelere gore farkli usullerle ve farkl
gorev siireleriyle secilen gorev basindaki Bagskan, Baskan Yardimcilari ve Genel Sekreteri
baglamamas: gerekir.

Bir yasa kuralimin, yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hukuki eylem ve islemleri
kapsamast ve kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gére gorevlerine son verilmesi,
hukukun genel prensiplerindendir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve oézgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
sirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine
agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin
valniz Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.
Yasalar kamu yarar: ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi ayrikst durumlar disinda ilke olarak
yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarilirlar. Gegmis,
veni ¢ikarilan bir yasanmin etki olani disinda kalir. Sonradan yiiriirliige giren yasalarin ge¢mis
ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamast hukukun genel ilkelerindendir.

Anayasa Mahkemesinin 30.09.2005 giinlii ve E.2005/78, K.2005/59 sayili Kararinda
belirtildigi iizere, hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yinelik
ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun
tistiinliigtinti temel alan hukuk devletinin vazgegilmez kosullart arasinda yer almaktadwr. Bu
nedenle, hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar,
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yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanmirlar. Bazi durumlarda, adaletin
saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda
vasalarin ge¢migse yiirtimesi s6z konusu degildir.

Hukukta kazanilmis haklarin korunmasi, kamu kesiminde olsun, ozel kesimde olsun,
hukuki giivenligin kaniti, uygunlugun olciisiidiir. Olmadik bir nedenle kazanilmig haklarin
cignenmesi, Anayasal diizeyde hakli bulunamaz.

Yiiriirliige onceden konulmus kurallara uygun bicimde TUBITAK Bagskanligi, Baskan
Yardimciligi ve Genel Sekreterligi gorevierine atanan kisilerin, daha gorev siireleri dolmadan
atanmalarindaki usule aykiri bigimde yasal diizenlemeyle gorevierinden alinmalari, kisilerin
hukuk giivenligini ortadan kaldirdig1 gibi kazanilmis haklarinin da gasp edilmesi anlamina
gelmekte ve bu yamiyla iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 651 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011
glinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM
Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne dava acilmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasasi Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava a¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalari iptal
edildigi icin, iptal etmigtir.

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 651 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin iptali istenen hiikmii yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 651 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesiyle 278 sayili Kanuna eklenen gegici 11 inci maddesi
ile 40 inc1 maddesi, Dava Dilek¢cemizin 'Gerekceler' béliimiiniin 1/a maddesinde belirtilen
gerekgelerle Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

Ayrica, 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu  Kurulmasi1 Hakkinda Kanun, 6223 sayilh  Yetki Yasasumin kapsaminda
bulunmamaktadir.

Dava Dilekgesinin 'Gerekgeler' boliimiiniin 1/b maddesinde ayrintilariyla agiklandig
tizere, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda
ilkeleriyle uyusmayan, 'ivedi', zorunlu' ve '6nemli' 6nlemler icermeyen hukuksal tasarruflara
giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin Baslangicinin dérdiincii fikrast ile 2
nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallara bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

651 sayili KHK 'nin yiiriirliige iliskin 40 inci maddesi de ayni gerekgelerle Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiridr.

Yukarida ac¢iklandigi iizere, 651 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesiyle 278 sayili Kanuna eklenen gecici 11 inci maddesi ile 40 inci maddesi, Anayasanin
Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri oldugundan iptalleri
gerekir.
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5) 651 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci Maddesiyle Degistirilen
13.08.1993 Tarihli ve 497 Sayil Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin, 'Asli ve Asosye iiye sayisi, her
birinden yiizelli olmak iizere toplam iicyiizdiir.' Seklindeki Ikinci Ciimlesi ile 32 nci Maddesiyle
Degistirilen 5 inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki, 'Asli ve Asosye iiyelerin, ii¢cte biri Bakanlar
Kurulu, digte biri Yiiksekogretim Kurulu ve iicte biri Asli tiyeler tarafindan segilir." Ciimlesi ile
Uciincii Fikrasindaki 'Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.' Ciimlesinin; 33 iincii
Maddesiyle Degistirilen 7 nci Maddesinin Birinci Fikrasinmin 'Akademi Genel Kurulu, Asli ve
Asosye tiyelerden olusur.' Seklindeki Birinci Ciimlesinin, 37 nci Maddesiyle Degistirilen 11 inci
Maddesinin Birinci Fikrasinin, 'Akademi Bagkani, Asli tiyeler arasindan miisterek kararla ii¢
yil atamir. Ayni kisi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.' Seklindeki Birinci ve Ikinci
Ciimleleri ile 38 inci Maddesiyle 497 Sayili KHK've Eklenen Cegici 3 tincii Maddesi ve Gegici
4 iincii Maddesi ile 40 inct Maddesinin Anayasaya Aykirilig

497 sayilh KHK'de yapilan degisikliklerin Anayasaya aykiriligi degerlendirilmeden
once, yapilan degisikliklerin ne anlama geldigini daha anlasilabilir kilmak i¢in Diinyanin belli
basly iilkelerindeki Bilim Akademilerini genel olarak incelemek yerinde olacaktir.

Bilim Akademileri

Bilim Akademileri, bilimde ozellikle de botanik, cografya, astronomi, fizik ve matematik
disiplinlerinde ortaya ¢ikan biiyiik kesif ve buluslara dayali olarak Evrenin algilanmasi ve
yorumlanmasindaki yeni diistincelerin ve isleyis yasalarina iliskin teorilerin giindelik yasama
girerek toplumu etkilemeye basladigr 17 nci yiizyihn baslarinda kurulmaya baslanmistir. Ik
orneginin 1603 yilinda Roma'da kurulan 'Accademia dei Lincei' oldugu kabul edilmektedir.

Bilim Akademilerinin kurulus amaci, bilimsel ¢aliymalar yapan bilim insanlarini,
akademiye tiye secerek odiillendirmek; bilim insanlarimin yaptiklar: bilimsel ¢alismalara arti
deger katmak, bilimsel arastirmayt ve basaryyt édiillendirmek, bilimin topluma yayginlasmasini
saglamak, bilim insanlart arasinda iletisim, etkilesim kanallart yaratarak dayanismayt
Qii¢lendirmek olmustur.

Bilimin dogasindan kaynaklanan, soran, sorgulayan, var olan dogrularla yetinmeyip
yeni dogrular pesinde kosan kuskucu yaklagimi ve ozgiirliikcii yapisi, Bilim Akademilerinin
Devletten ozerk yapilar olarak ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Akademi iiyelerinin, bilime
katkilarinin uluslararasi basart élgiitlerine gore degerlendirilerek Akademi tiyeleri tarafindan
secilmeleri, Bilim Akademilerinin ortak ozelligidir. Bu uygulamanmin arkasinda, bilimsel
liyakatin ve basarimin, alaninin en yetkin bilim insanlar: tarafindan degerlendirilebilecegi ve
denetimin de kendi igcinde saglanacagi gibi nesnel bir gerceklik yatmaktadir.

Burada belli basli Bilim Akademisi, ozerkligin en 6nemli géstergesi olan Akademiye iiye
secimi a¢isindan kisaca incelenecektir.

The Royal Society (Ingiltere)
Diinyanin en eski Akademileri arasinda yer alan The Royal Society, 1660 yilinda
kurulmustur. Royal Society'nin 1500 civarinda iiyesi vardir ve bunlarin yaklasik 80'ni Nobel

Odiilii sahibidir. Akademiye yeni iiyeler, mevcut Akademi iiyeleri tarafindan bilimsel livakat
kriterine gore secilir ve tiyelik omiir boyu siirer.
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Bir bilim insanimin aday olabilmesi icin, iki Royal Society iiyesi tarafindan aday
gosterilmesi gerekir. Ayrica, Royal Society Baskam, Universite Rektorliikleri ile Arastirma
Konseyi Baskanliklarina ¢agrida bulunarak aday onerilerini alir. Bu oneriler Akademi Baskani
ve Uyeleri tarafindan degerlendirilir ve uygun gériilenler yine aym sekilde iki iiye tarafindan
onerilerek adaylik siireci baglatilir.

Bir bilim insamt i¢in adaylik islemi iki iiye tarafindan imzalanmis olan adaylik
belgesinin 30 Eyliil'e kadar Royal Society've sunulmasiyla baslar. Bu belge adaylik gerekgesini
icerir ve secim giiniine kadar biitiin tiyelere aciktir. Ardindan ayrintili ve akademik
miikemmeliyete duyarli bir siire¢ baslar. Adayliklar Royal Society igindeki komisyonlara
dagilir. Her komisyon uzmanlik alani i¢indeki her adayin kapsamli bir 6zgegmisi, yayin listesi,
akademik basarilarinin dokiimii ve en énemli bulunan 20 bilimsel ¢alismasimin kopyelerini
iceren dosyasini inceler. Bu incelemelerde konunun uzmani olan hakemlerden de goriisler
alimir. Hakemlerin Royal Society tiyesi olmasi gerekli degildir. Her komisyon (sectional
committee) sonugta kendi uzmanlik alanina giren adaylar arasindan kisa bir liste olusturur.

Bu degerlendirmeler daha sonra Konsey tarafindan ele alinir. ( 2007 yiuinda bu sekilde
toplam 635 aday ele alinmistir.) 100 kadar tiyenin, 21 konsey tiyesinin ve yiizlerce hakemin
degerlendirmeleriyle, Royal Society Konseyi son listeyi olusturur ve onaylar. Bu son listede 44
asli tiye adayr ve 8 yabanci tiye adayt (foreign member) vardir.

Konsey tarafindan Nisan ayi toplantisinda onaylanan son liste bir oy pusulasi halinde
tiim tiyelere iletilir. Adaylar, Mayis ayinda yapilan Royal Society Genel Kurulu'nda oylanir.
Adaylara sadece Genel Kurula katilan tiyeler oy verebilir ve bir adayin se¢ilebilmesi i¢in Genel
Kurula katilan tiyelerin ticte ikisinin oyunu almis olmasi gerekir.

Bir yil aday gosterilmis fakat segilememis olan her aday 7 yil boyunca
degerlendirilmeye tabi tutulur. Bu yedi yillik siire icerisinde secilememis olan bir aday ii¢ yillik
bir bekleme siiresi sonunda tekrar aday gosterilebilir.

Royal Society Baskant ve 21 iiyeden olusan Konsey de iiyeler tarafindan se¢ilmektedir.
National Academy of Sciences (Amerika Birlesik Devietleri)

National Academy of Sciences 1863 yilinda kurulmustur. Akademinin yaklasitk 2200
iiyesi vardir ve tiyelerin 200 kadar: Nobel Odiilii sahibidir.

Yeni iiyeler, mevcut iiyeler tarafindan bilimsel liyakat kriteri esas alinarak se¢ilir. Uye
secimi her yil bir kez yapilir ve bir yilda en fazla 72 yeni asli iiye segilebilir. Akademi tiyeligi
omiir boyu stirmektedir.

Bir bilim insammn aday olabilmesi icin, bir Akademi Uyesi tarafindan aday
gosterilmesi sarttir. Akademi iiyesi aday gosterdigi bilimci i¢in kapsamli bir dosya hazirlayarak
Akdemiye sunar. Bu dosyada adayin ozge¢misi, adaylik gerekgesi ve eserleri arasindan en
seckin goriilen 12 yaymin listesi bulunur.

Bu sekilde olugsan adaylik dosyalart Akademi igerisinde yogun bir inceleme ve eleme
siirecine girer. Uyeler arasinda degisik evrelerde yapilan siralama ve miizakereler sonunda o
vil aday gosterilenler arasindan, tercih sirali, 72 kisilik bir liste olusturulur. Bu liste her yil
Nisan ayr sonlarinda yapilan Akademi Genel Kurulunda topluca oya sunulur. Son listenin
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topluca oya sunulmast adettendir fakat her Akademi iiyesinin listedeki herhangi bir adayin
ayrica oylanmasini talep etme hakki vardir. Bu talep ¢ok ender durumda ortaya ¢ikmaktadur.

O yil aday gosterilmis fakat segilememis adaylar bir sonraki yil tekrar
degerlendirilmeye alinir.

National Academy of Sciences, Akademi Baskani dahil 17 kisiden olusan bir Akademi
Konseyi tarafindan yonetiliv. Baskan dahil tiim Konsey tiyeleri Akademi Genel Kurulu
tarafindan segilir (National Academy of Sciences'in iiyelige iliskin, 'Election to the National
Academy of Sciences: Pathways to membership' isimli dokiimaninin orijinal metni ve konuyla
dogrudan iliskili 2-9 ncu paragraflarimin  Tiirk¢e c¢evirisi, Dava Dilek¢cemiz ekinde
sunulmaktadir).

Hollanda Kraliyet Akademisi (KNAW)

Kokii 1800'lere kadar uzanan bu kurum 1938 yilinda Ulusal Akademi hiiviyetini
kazanmis oOzerk bir yapidir. Yaklasik 500 asli iiyesi vardir. Akademi iiyeligi hayat boyu
stirmekte; fakat 65 yasini dolduran iiyeler 'emekli iiye' statiisiine gegmektedir.

Bu kurumda 2011 yilindan sonra yilda 16 yeni asli tiyenin Akademi iiyeleri tarafindan
atanmast karart alinmigtir. Uye secim kriteri sadece bilimsel liyakattir ve secim siirecinde
Akademi disindan hakem goriiglerine de basvurulmaktadir. Yeni tiyeler Akademi iiyelerince
secilmektedir fakat aday gostermek i¢in Akademi iiyesi olma sarti aranmamaktadir.

Arjantin Ulusal Akademisi (ANCFN-Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicasy
Naturales)

Latin Amerika'nin en eski bilim kurumlarindan biridir. 1926 yiulinda Arjantin Hiikiimeti
tarafindan yasal olarak ozerk bir kurum hiiviyetine kavusturulmustur. Asli iiyelik disinda seref
tiyeligi, muhabir iiyelik, emekli tiyelik kategorileri mevcuttur. Akdemilerarasi Panel (IAP)
kayitlarina gore, bu Akademinin 33 asli, 8 seref ve 2 emekli tiyesi bulunmaktadir. Yasasina gore
asli tiye sayisimin tist sinirt 40'dur.

Yeni aday gosterilmesi ve tiye se¢imi yetkileri Akademi'ye aittir. Yeni tiyeler Akademi
Genel Kurulunda mevcut asli tiyeler tarafindan secilmektedir. Secim Kriteri bilimsel
miikemmeliyetin yanisira yiiksek diizeyde onurlu bir kisilik sahibi olmaktir. Akademi iiyeligi
omiir boyu stirmektedir.

Japon Bilim Konseyi (SCJ; Science Council of Japan)

Japon Bilim Konseyi SCJ yasal olarak Basbakanliga bagh, fakat isleyisi hiikiimetten
bagimsiz ve diinyadaki Japon Bilim insanlarini temsil eden 6zerk bir kurum olarak 1949 yilinda
kurulmustur. SCJ asli ve asosiye iiyelerden olusmaktadir.

Akdemileraras: Panel (IAP) kayitlarina gére, SCJ'nin 210 asli iiyesi vardir. Asli tiyelige
aday olabilmek i¢in asli veya asosiye iiyeler tarafindan onerilmek gerekmektedir. Oneriler, SCJ
icerisindeki bir Aday Komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. Aday Komisyonu sonugta
bir aday listesi hazirlamakta ve bu liste SCJ Genel Kuruluna sunulmaktadir. SCJ'nin en iist
karar organi Genel Kurulu'dur ve yilda iki kez, Nisan ve Ekim aylarinda toplanmaktadir. SCJ
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Genel Kurulu tarafindan uygun bulunan adaylar bir liste halinde Basbakan'a sunulmakta ve
asli tiyeler Basbakan tarafindan atanmaktadir.

SCJ'nin 2000 civarinda da asosye tiyesi vardir. Asosye tiyelige aday olabilmek i¢in de
asli veya asosye iiyeler tarafindan onerilmek gerekmektedir. Oneriler yine SCJ icerisindeki
Aday Komisyonu tarafindan degerlendirilmekte ve sonugta bir asosye aday listesi
olusturulmaktadwr. Bu liste SCJ Yonetim Kurulu tarafindan ele alinmakta ve uygun goriilen
adaylar SCJ Baskani tarafindan asosye iiye olarak atanmaktadir.

Tiirkiye Bilimler Akademisi

Tiirkiye Bilimler Akademisi, uluslararas: sayginliga sahip Fizik Profesérii ve 49 ncu
Cumhuriyet Hiikiimetinin Basbakan Yardimcisi (Rahmetli) Erdal Inonii'niin girigimleri
sonucunda, 13.08.1993 tarihli ve 497 sayitli KHK ile kurulmugtur.

Tiirkiye Bilimler Akademisinin kurulusundan énce Diinya uygulamalar: incelenmis ve
Akademinin Diinyadaki diger érnekleri gibi bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip olmasina
onem verilmistir. KHK yasalasmadan once bilim insanlarinin ve siyasi partilerin goriislerine
basvurularak toplumsal ve siyasal mutabakat i¢inde yasalasmasina 6zen gosterilmistir.

Nitekim, 497 sayili KHK'nin dayanagint olusturan 24.06.1993 tarihli ve 3911 sayili
Yetki Yasasinin iptali istemiyle Anamuhalefet (Anavatan) Partisi TBMM Grubu Adina Grup
Baskant A. Mesut Yilmaz tarafindan Anayasa Mahkemesine 09.07.1993 tarihinde ag¢ilan iptal
davasi:, Anayasa Mahkemesinin 16.09.1993 giinlii ve E.1996/26, K.1993/28 sayili iptal Karart
ile sonuclanmistir. Bu iptal karart iizerine 497 sayili KHK'nin iptali i¢in dava agilmasi
durumunda iptal edilmesi mutlak olmasina ve 497 sayili KHK 02.09.1993 tarih ve 21686 sayil
Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliige girdiginden, séz konusu karardan sonra iptal davasi
acilmasi icin daha 46 giin siire bulunmasina ragmen, toplumsal ve siyasal mutabakatla
vasalasan 497 sayili KHK i¢in Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmamistir.

Bilim Akademilerinin Ortak Ozellikleri

Bir kurumun 'Bilim Akademi'si niteligi tasityabilmesi icin Uluslararasi Akademi
Birlikleri arasinda genel kabul géren ol¢iitler séyle siralanabilir:

Akademiler hiikiimetlerden, sinai veya mesleki kuruluslardan bagimsiz olmalidir.
Akademiler genellikle bu kurumlarin bazilarindan veya tiimiinden maddi destek alir, fakat bu
desteklerin Akademinin o6zerkligini zedelemeyecek bir bigimde verilmesi gerekir.

Akademiler 'asagidan yukarrya', demokratik bir bicimde yonetilir. En iist karar mercii
Akademi Genel Kurulu'dur ve yetkinin kaynagi akademi tiyeligidir.

Yeni iiyeler akademik miikemmeliyet Oolgiitlerine gére mevcut Akademi iiyeleri
tarafindan secgilir. Asli iiye sayisina bir tist sinir konabilir veya bu say1 bir ¢cogalma oranina
gore artabilir.

Akademi iiyeleri, yeni iiye se¢ciminde 'uzman goriigiine' (peer review) dayanarak karara
varwr. Temel soru, adayin bilime ne kattigidir. Bu degerlendirmelerde adayin iirettiklerinin
niteligi yaminda, iiretkenligi, buluslarvmin yarattigr dirtii (impact) niceliksel olarak da
incelenir. Adayin yayin sayisi, atif sayisi, h-faktorii gibi sayisal metriklere de bakilwr. Fakat
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se¢cim sadece sayisal verilere dayanilarak yapilmaz. Asil ol¢ii adayin bilime ne kattigidir.
Akademi iginden veya disindan gelen uzman (hakem) goriisler de muhakkak hesaba katilir.
Sonucta her iiye, adayin bilimsel katkilarinin Akademi iiyeligi icin yeterli olup olmadigi
hakkinda kendi vicdaninda bir karara varir ve oyunu kullantr.

Anayasaya Aykirilik Sorunu

497 sayih KHK'min 3 iincii maddesinin birinci fikrasindaki, 'Asli iiye sayist
tiniversitelerde mevcut kadrolarda fiilen gorev yapan T.C. uyruklu profesor sayisimin yiizde
ikisini, asosye tiye sayist ise asli iiye sayisinin ti¢ katint gegcemez." hiikmii, 651 saytli KHK 'nin
31 inci maddesiyle, 'Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak iizere toplam
ticytizdiir.' seklinde;

5 inci maddesindeki, 'Asli, Asosye ve Seref iiyesi olabilmek icin diger bir asli iiye
tarafindan Akademi Konseyi'ne yazili olarak basvurulmak suretiyle aday gosterilir. Bu
adayligin, diger iki genel kurul iiyesi tarafindan yazili olarak desteklenmesi gerekir. Adaylik,
Akademi Konseyi tarafindan kabul gordiikten sonra Genel Kurul'un onayina sunulur.

Asli tiyelik yetmis yasina kadar siirer. Yas haddi nedeniyle asli iiyelik statiisii sona eren
tiyeler, otomatik olarak Seref iiyesi olurlar. Asosye iiyeler ii¢ yil icin segilirler. Asosye tiyelik
stiresi toplam en ¢ok dokuz yildir." hiikmii, 651 sayili KHK'nin 32 nci maddesiyle, 'Asli ve
Asosye tiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iigcte biri Yiiksekogretim Kurulu ve tigte biri Asli
tiyeler tarafindan segilir.

Aslitiyeler tarafindan segilecek Asli, Asosye ve Seref tiyeleri icin, bir Asli iiye tarafindan
Akademi Konseyine yazili olarak bagvurulmasi ve aday gosterilen kiginin, aday gdosteren iiye
disinda iki Genel Kurul iiyesi tarafindan da yazili olarak desteklenmesi gerekir. Adaylik,
Akademi Konseyi tarafindan kabul gérdiikten sonra Genel Kurulun onayina sunulur.

Asli iiyelik altmigyedi yasina kadar stirer. Yas haddi nedeniyle Asli iiyelik statiisti sona
eren tiyeler, otomatik olarak Seref iiyesi olurlar. Asosye tiyeler ii¢ yil icin segilirler. Asosye
tiyelik stiresi toplam en ¢ok dokuz yildir." bi¢ciminde;

7 nci maddesindeki, 'Akademi Genel Kurul'u, Akademi iiyelerinden olusur.' seklindeki
hiikiim, 651 sayili KHK'nin 33 tincii maddesiyle, 'Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye
tiyelerden olusur.’ seklinde;

11 inci maddesindeki, 'Akademi Baskani, 4 y1l icin asli tiyeler arasindan Akademi Genel
Kurulu'nca secilir ve Basbakan'in onayi ile atanir. Ayni kisi iki donemden fazla Baskanliga
secilemez. Akademi Baskani, Akademi'nin amaglar:t dogrultusunda faaliyet géstermesinden
sorumludur. Baskan, Akademi'nin ita amiridir.’ seklinde yer alan hiikiim, 651 sayili KHK 'nin
37 nci maddesiyle, 'Akademi Baskani, Asli iiyeler arasindan miisterek kararla ii¢ yil icin atanir.
Ayni kigi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.' seklinde;

degistirilmig;
497 sayilh KHK've 651 sayili KHK'nin 38 inci maddesiyle eklenen;

Gegici 3 tincii maddede, 'Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
gorevde bulunan Bagkan ve Akademi Konseyi asil ve yedek tiyelerinin gorevi,
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a) Sec¢ilmis olduklar: tarih itibarryla gorev siirelerinin ii¢ yili asmast halinde bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte,

b) Sec¢ilmis olduklari tarih itibarryla gérev siirelerinin ti¢ yili asmamast halinde, ii¢ yillik
stirenin doldugu tarihte,

sona erer. Baskan ve Akademi Konseyi tiyeleri, yeni Baskan ve Akademi Konseyi iiyeleri
atamncaya kadar gorevine devam eder.’

denilirken;

Gegici 4 iincii maddede ise, 'Asli iiyeler tarafindan segilecek Asli iiye sayis1 3 tincii
maddenin birinci fikrasinda yer alan sayiya ininceye kadar anilan kontenjandan tiye segimi
yvapilmaz.'

denilmistir.

Yapilan bu degisikliklerle, Tiirkiye'deki iiniversitelerin mevcut kadrolarinda fiilen gorev
yapan profesorlerin yiizde ikisine endekslenmis degisken asli iiye sayisi, 150 asli iiye ile
stmrlandiriir ve asli tiye sayisimin ti¢ katina endekslenmis asosye tiye sayist ise yine 150 asosye
iive ile sabitlenirken;, TUBA'min, 82 asli, 17 asosye ve 40 seref olmak iizere toplam 139 olan
mevcut tiye sayist seref tiyeleri hari¢ 150'serden 300 tiyeye ¢ikarilmis, asli, asosye ve seref
iivelerinin tamami TUBA Genel Kurulu tarafindan secilirken, 50 asli ve 50 asosye iiyenin
Bakanlar Kurulu; 50 asli ve 50 asosye iiyenin YOK, 50 asli ve 50 asosye iiye ile seref iiyelerinin
ise asli tiyeler tarafindan segilmesi ongoriilmiis, asli tiyelikte 70 olan yas sinir1, 67'yve ¢ekilerek
mevcut asli tiyelerin onemli bir kisminin seref tiyesi olmalart saglanmis, Akademi Genel
Kurulu, seref, asli ve asosye iiyelerin tamamindan olusurken, asli ve asosye tiyelerden olusur
hale getirilmis, asli tiyeler tarafindan segilecek asli iiye sayisi 50've diisene kadar asli iiye
kontenjanindan asli tiye secilememesi kurali getirilerek asli iiyeler tarafindan segilecek asli ve
asosye iiyelerin Bakanlar Kurulunun sectigi 50, YOK'iin sectigi 50 ve mevcut asli iiyelerden ise
en fazla 49 asli iiye tarafindan segilmesi ongoriilerek siyaset kurumu asli tiyelikte mutlak bir
egemenlik saglamig; seref, asli ve asosye tiyelerden olusan Akademi genel Kurulunca segilen
ve Basbakanca atanan Akademi Baskaninin iiclii kararname ile atanmast ongoriilmiistiir.

497 sayth KHK'min 'Amag¢’ baslikli 1 inci maddesinde, 'Tiirkiye'de tiim bilim
alanlarindaki arastirmalar, bilimci kisiligini ve arastiriciligi ozendirmek ve bu alanlarda
emegi gecenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma alanina yoneltmek, Tiirkiye'deki
bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve korunmasina ¢alismak;
bilim ve aragtirma standardlarimin uluslararasi diizeye ¢ikarilmasina yardim etmek amaciyla,
Bagsbakan'a bagh tiizel kisilige, bilimsel, idari ve mali ozerklige sahip Tiirkiye Bilimler
Akademisi (kisa adi TUBA) kurulmustur.

Bagsbakan bu Akademi'nin yonetimiyle ilgili yetkilerini gerekli gordiigiinde bir bakan
eliyle kullanabilir.

Akademi, bu Kanun Hiikmiinde Kararname'de belirtilmeyen hallerde ozel hukuk

hiikiimlerine tabidir." denilerek, Akademinin tiizel kisiligi ile bilimsel, idari ve mali ozerkligine
ozel bir vurgu yapilmigstir.
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Ote yandan, Akademinin gérevierinin diizenlendigi 2 nci maddesinde ise, Tiirkiye
Bilimler Akademisinin gorevleri,

'a) Bilimsel konularda ve bilimsel onceliklerin saptanmasi amaciyla incelemeler ve
damsmanlik yapmak,

b) Toplumda bilimsel yaklagim ve diisiincenin yayimasini saglamak,

¢) Hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve arastiricilarinin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri,
gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iligkin mevzuat
degisiklikleri 6nermek,

d) Bilimin 6neminin tilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligini
ozendirmek icin odiiller vermek,

e) Yukarida belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi ve gorevlerin yerine getirilebilmesi
ile ilgili her tiirlii faaliyette bulunmak.’

seklinde swralanmugtir.

Bakanlar Kurulu ise, 22.08.2011 tarihli ve 651 sayili ( R.G. 27 Agustos 2011/28038)
KHK ile Hiikiimete, 'Tiirk bilimcileri ve arastiricilarinin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri,
gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iligkin mevzuat
degisiklikleri onermek,' gorevieri de bulunan TUBA'dan gériis dahi sormadan TUBA'min
bilimsel ve yonetsel 6zerkligine son vermistir.

Bundan boyle, 'Tiirkiye'de tiim bilim alanlarindaki arastirmalari, bilimci kisiligini ve
arastirictligi ozendirmek ve bu alanlarda emegi gegenleri onurlandirmak; gengleri bilim ve
arastirma alamina yoneltmek,; Tiirkiye'deki bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesi ve korunmasina ¢alismak; bilim ve arastirma standardlarmmin uluslararas: diizeye
cikarilmasina yardim etmek amaciyla' kurulan TUBA'min 150 asli ve 150 asosye iiyesinden
50'serini siyaset kurumu dogrudan, 50'serini ise, yiirtitme orgami tarafindan sekillendirilen ve
yiiksekogretime iliskin yonetsel gorevieri bulunan YOK aracihigiyla dolayli olarak segecek;
Akademi Bagkanint dogrudan siyaset kurumu atayacaktir.

Bilim insanlarimi akademi iiyeligi ile bundan boyle bilimin duayenleri degil, siyaset
kurumu onurlandiracaktir.

Tiirkiye ozelinde imkansiz olmasina ragmen, se¢imlerde hichbir siyasal amag giitmemeyi
ve salt nesnel verilerden hareket etmeyi temel ilke edinen siyasal iktidarlar dahi, se¢imlerinin
nesnelligini nicel kriterlere dayandirmak zorunda kalacaklardir.

Ancak, bilim insanlarimin iiretimlerinin degerlendirilmesi sadece sayisal kriterlerle
olciilemez. En basitinden, yayin ve atif sayilari dahi bilim disiplinleri arasinda farkliliklar
gosterir. Ornegin felsefe, tarih ve sosyal bilimlerin bircok alani ile matematik ve teorik fizik
daha az yaymm ve atif alinan alanlardir. Buna karsilik klinik tip, kimya, deneysel fizik ve
miihendisligin bir¢ok dallarinda, yani daha ¢ok uygulamali alanlarda yayin ve atif sayilari
yiiksektir. Rutin uygulamalar: rapor eden yayinlarla ¢ok atif almak miimkiindiir. Bazen ¢ok
kiginin katkis1 ile yapilan ¢alismalar yiizlerce yazarli makalelerle duyurulur ve bu ekipteki
herkes ufak katkilar karsihiginda ¢ok sayida atif alirlar. Dolayisiyla yiiksek h-indekslerine
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ulasilabilir. Bununla birlikte, ¢cok az ama ¢ok degerli yayinlart olan bilim insanlart da vardir.
Oysa, asil olan niceligin degil, niteligin degerlendirilmesidir. Bir bilim insani diinya bilimine
hangi yeni fikirleri katmistir’ Bilimsel degerlendirmelerin esas ¢ikis noktasi budur.

Sayisal indekslerle, mekanik olciitlerle aslinda bilime ciddi bir fikrvi katkist olmayan
kisiler akademiye secilebilirler ve bilim diinyamizi ve genglerimizin arastirmact ve
akademisyen olarak yetismelerini yonlendirme konumuna gelebilirler. Buna karsin, kendi
kosesinde ¢alisan, bilime ¢ok da degerli katkilar: olan bilim insanlart atiflart az oldugu icin
Akademi disinda kalabilirler. Yayin ve atif sayilarimin yiiksek olmast ¢ogu zaman gercek
degerle de ortiigebilir. Ama gercek bilimsel degerin terazisi sayilardan ibaret degildir. Sayilar
eksik ve sasirtabilen bir terazidir.

Bilimsel degerlendirmeleri o alanda uzman bilim insanlar, kisinin yazilarini,
makalelerini okuyarak, bilerek yapabilirler. Atiflari az olan ama eserleri ve bilime katkilar
degerli olan bilim insanlarini, hem iilkemizde hem de biitiin diinyadaki meslekdagslar: bilirler.
Akademilerin kendi iiyelerini kendilerinin se¢mesi, iste bu yiizden ciddi akademiler icin
akademi olmanin tek kistasidir.

Bir fizik¢inin, bir tarihg¢inin, bir sosyologun, bir biyologun ne yaptigini, ne yenilik
getirdigini bilime hangi katkiyt sagladigini, ancak ayni disiplindeki bilim insanlart aralarinda
konugarak, tartisarak, bilgi aligverisinde bulunarak degerlendirebilirler. Diinya Akademileri
ve TUBA ¢ogu zaman segimlerinde dogru kararlar vermislerdir. Bununla birlikte Akademiler
de secimlerinde yanlis kararlar verebilirler. Akademilerin yanlis tercihte bulunmalari,
istisnaidir, tolere edilebilir; siyaset kurumunun akademi iiyesi se¢mesi ise, basindan yanls bir
tercihtir ve dogru karart mumla aranir.

Sayisal kriterlerin oOtesinde, bilim insanlarimin eserlerini okumaya, analiz etmeye ve
diinya bilimine katkisimi degerlendirmeye dayanan bir se¢imi, Bakanlar Kurulunun yapmasi
nastl miimkiin olabilir' Biitiin bilim disiplinlerine ayrt ayri vukuf ve ihtisas hangi Bakanlar
Kurulunda veya emrindeki biirokraside olabilir' YOK iiveligine yiiksekogretimi yonetmek ve
yonlendirmek gibi yonetsel ve siyasal gérevier yiiriitmek iizere secilen YOK iiyelerinin
akademisyen olmalar, ilgili olduklar: bilim disiplinine biitiin yonleriyle egemen olduklarin
gostermez. Oyle olsa gelmis gegmis biitiin YOK iiyelerinin TUBA iiyesi olmalar: gerekir. TUBA
iivesi YOK iiyesi var midir veya olmus mudur diye sormak gerekir. Ciinkii, secilme kriterleri
farklidwr. Her ikisinin de liyakata dayandigi ileri siiriilebilirse de YOK iiyeliginin yonetsel
livakate, TUBA iiyeliginin ise bilimsel liyakate dayandigini kim inkar edebilir. Akademi iiyeleri
disiplinlerinin en seckin, ideale yaklasmay: amag edinen bir érnek grubu olmaldir. Akademi
iiveleri, hiyerarsik bir yapiya sahip yonetsel gérevli YOK ile veya tiim iiniversite égretim
tiyelerinin katildig1 bir secimle, 'demokratik’ sekilde de segilebilirler. Bu se¢im demokratik
olabilir; ama se¢im liyakata dayanmaz. Ciinkii bu bir liyakat degerlendirmesi degil, merkezci
veya poptilist, ama bilimsel liyakatten farkl kriterlere dayali bir se¢cim olur. Her haliikarda,
niyet ne olursa olsun, boyle bir secim, herhalde adaylarin eserlerini okumaya, analiz etmeye
ve bilim diinyasina katkisini degerlendirmeye dayanmayacaktir. Akademilerin secimlerinde
nadiren yanlglar olabilir, dogaldir. Oysa bilimsel ¢alismalar: okuyup degerlendirme imkanlar
olmayan kigi ve kurumlarin yapacagi se¢imler cogu zaman yanlis olacaktir.

Siyaset kurumu ilkeli olabilir. Ancak, Bakanlar Kuruluna se¢menlerden, biirokrasiden,
is diinyasindan talep ve telkinler gelmesi siyaset kurumunun dogasindan kaynaklanir ve siyaset
kurumu buralardan beslenir, kendini bu tiirden taleplerle yeniden iiretir. Bu boyledir; boyle
olmasi da olagandir. Bundan boyle, Bakanlar Kuruluna kendilerinin veya destek olduklarinin
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se¢ilmesi i¢in, kabarik sayisal verilerle dolu dosyalarla, ben neden se¢ilmiyorum magduriyetini
yiicelten soylemlerle gelenler olacaktir. Se¢men tercihlerine ve taleplerine bagl siyaset kurumu
ne kadar ilkeli olursa olsun istemese dahi bu taleplere duyarsiz kalamayacaktir.

Birakiniz ¢agdas demokrasileri, Musolini Italya'st disinda Hitler Almanya'si, Stalin
Sovyetler'i, Franco Ispanya'si ve giiniimiiziin Iran't dahil otoriter rejimler dahi Akademi iiyesi
se¢meye kalkismamuiglardir. Bunun boyle oldugu ortada ve tiim bilim diinyast tarafindan
bilinirken; bundan béyle TUBA iiyeligine Bakanlar Kurulu veya YOK tarafindan secilenler,
Tiirk ve yabanci meslektaglarina Akademi iiyesi meslekdaslar: tarafindan degil de siyaset
kurumu tarafindan segildiklerini nasil agiklayabileceklerdir' Kendini bilime, bilimde
farklilasmaya, arastirmaya, bulusa adamus bir bilim insamni, disiplini icindeki meslektaglari
arasinda bundan daha kiiciik diigiiriicii bir eylem olabilir mi'

Onurlandirmak icin var olan TUBA iiyeliginin onursuzlastirma aracina doniistiiriilmesi
ve Tiirkiye'nin Musolini Italya'si ile ortiistiiriilmesi Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
surdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine
agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin
yvalniz Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Hukukun evrensel ilkeleri, Bilim Akademisi iiye ve baskanlarimin, Akademi iiyeleri
tarafindan se¢ildigini, Musolini Italya'st tarihte kaldigindan istisnasiz bir bicimde ortaya
koymaktadir. Tiim Diinyada Bilim Akademileri, kendi iiyelerini bilimde iistiin basar: ve liyakat
Olgiitiine gore kendileri seger ve tiim kararlarini ozerklik icinde alirlarken; Bakanlar
Kurulunun 651 sayili KHK ile TUBA 'nin bilimsel ve yonetsel ézerkligine son vermesine, Diinya
bilim c¢evreleri ile Bilim Akademilerinin ayaga kalkarak, bir yandan TUBA'yi destek
mesajlarina bogmasinin, diger yandan da Sayin Cumhurbagskant ve Sayin Basbakani mesaj ve
mektup yagmuruna tutmalarinin gerisinde hukukun evrensel ilkelerine karsi girisilen bir
uygulamaya kars: gdsterilen evrensel tepki yatmaktadir. Hukukun evrensel ilkelerinin
hatirlatildigi  mesaj ve  mektuplara  Tiirkive  Bilimler — Akademisinin  internet
(http://www.tuba.gov.tr) adresinden ulasilabilir.

Bu baglamda, 651 sayili KHK'nin iptali istenen diizenlemeleri Anayasamin 2 nci
maddesine aykiridir.

Ote yandan, 497 sayili KHK 'nin 'Amag¢' bashkli 1 inci maddesinde, Tiirkiye Bilimler
Akademisinin 'tiizel kisilige, bilimsel, idari ve mali ozerklige sahip' oldugu belirtilmistir.

Anayasanin 27 nci maddesinde, herkesin bilim ve sanati serbestce 6grenme ve ogretme,
actklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma yapma hakkindan, 127 nci maddesinde,
mahalli idarelerin kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamutiizelkisileri olduklarindan,; 130
uncu maddesinde, tiniversitelerin kamu tiizel kisiliginden ve bilimsel ozerkliginden; 133 iincii
maddesinde, Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kuruluslarinin
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ve haber ajanslarinin 6zerkliginden, 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluslarimin, kanunla kurulan ve organlart kendi iiyeleri tarafindan
kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla sec¢ilen kamu tiizelkisilikleri
olduklarindan soz edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi 29.06.1992 giinlii ve E.1991/21, K.1992/42 sayili Kararinda
tiniversitelerin bilimsel ozerkligi konusunda, 'Bilimsel ozerklik, kurulustan isleyise degin,
bilimin gerektirdigi ozgiirliik ortaminin tiim ¢alismalarla yonetimde bir yasam bigcimi olarak
saglanmasidir. Devletin gozetim ve denetim hakka, yiiriitmenin tiniversitede soz sahibi olmasti,
calismalara el atip bunlari yonlendirip yonetmesi biciminde algilanamaz. Universiteler, en iist
diizeydeki bilim kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Yonetim yapis
ve bi¢cimi, iiniversitenin niteligini ag¢iklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme
amacun ortaya ¢ikardigt yapinin arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine
ozgiin bir kurum oldugu goz ardi edilemez. Ozetlenen bu ézellikleriyle iiniversite, bilimi yasama
katan, usun onciiliigiinii, diisiincenin aydinligint somutlagtiran kurumlardwr. Varliginin temeli
kendi toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun
ontinde yiirtirler. Kurumlasmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa
gerekleriyle uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede devlet
yonetimindeki siralama tiiriinde bir yonetim bigimi, diisiince tiretimine, 6zgtir diistince ve 6zgiir
calismaya elverisli bir ortama engeldir.' goriislerine yer vermigtir.

Yiiksek Mahkeme, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin ozerkligi
konusunda ise, 06.11.2008 giinlii ve E.2007/66, K.2008/157 sayili Kararinda, '‘Demokrasi,
Anayasamin Bagslangi¢ kismiyla 2 nci ve 5 inci maddelerinde, devletin korumakla ve ozen
gostermekle yiikiimlii oldugu ilkeler arasinda yer almakta, ozgiirliik¢ii niteliginin erdemi ve
degeri de, hukuk devletinin ¢agdaslasmasina katkisi nedeniyle biiyiik 6nem kazanmaktadir.
Demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis olgiide saglanip giivence altina alindig
rejimlerdir. Demokrasinin en onemli ilkelerinden biri de hukuk devleti ve hukuk giivenligidir.

Meslek kuruluslarina, tiyelerinin nitelik ve niceligi, iirettikleri is ve hizmetlerin
toplumun temel ihtiyaglarina yonelik olmast ve iilke genelinde yayginligi, ¢cogulcu demokratik
gelisim ortaminda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde bulunmalari, orgiitliliigiin tiyelere
getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarinin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik
toplum kiiltiiriiniin kamu diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestivilebilmesi nedenleriyle,
kamusal nitelik kazandirilarak, Anayasada yer verilmistir.

Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayni zamanda bir yasam big¢imidir. Bir meslek
orgiitiine 1iiyelik, islevsiz olur ve bigimsel iiyelikten oteye gegcemezse, demokratik bir
orgiitlenmeden de soz edilemez. Bu tiir iglevsiz orgiitlenmeler, kuramsal ve somut olarak var
olmalarina karsin, gercek anlamda varliklar: tartismali ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku
kurallarina gore yonetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin islev ve etkileri de hukukun korumast altindadir. Meslek kuruluslarinin
etkinligi, sorumlulugu ve yiikiimliiliigii, belirli bir diizen ve disiplin icinde faaliyette bulunmasi,
gorevlerinin boyut ve kapsamina baglidir. Islevsizligi ve bicimsel orgiitlenmeyi asmanin yolu,
meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik
baglantinmin, meslek kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle,
meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin kopariimamasidir.’
demistir.
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Anayasa Mahkemesi yerel yonetimlerin ozerkligine iliskin olarak ise bir¢ok kararinda,
'Ozerklik kisi ve kuruluslarin kendi faaliyetlerine iliskin kararlar: alma ve uygulama konusunda
gerekli yetkiyle donatilmis olmasi anlamina gelmektedir. Bu aym zamanda kurumlarin dis
etkilere karsi korunmasini ifade eder. Kamu kuruluslarina ozerklik taminmasinin nedeni
faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde stirdiirmelerini giivence
altina almaktir.

Anayasada merkezi yonetim - yerel yonetim ayriminin yapilmasi, yerel yonetimlerin
organlarinin segimle goreve gelmesinin ongoriilmesi, se¢imlerinin stireli olmasi, kararlarin
kendi organlari eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine 6zgii biit¢elerinin bulunmas gibi yetki
ve ayricaliklar taminmis olmasi, bu idarelerin ozerkliklerinin somutlasmis halidir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da, Anayasamn 127 nci maddesi uyarinca yerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerkliklerinin bulundugu vurgulanmigtir.

Il ézel idaresi ve kéyiin, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisiligi olduklar:
kuskusuzdur. Idari ozerklik icrai karar alma yetkisini de icermektedir. Merkezi idarenin bu
kuruluslar tizerindeki vesayet yetkisi yerindelik ve hukukilik denetimleriyle sinirli olup vesayet,
yerinden yonetim kuruluglar: yerine gegerek icrai karar alma yetkisini i¢ermez.' yorumunda
bulunmustur.

Anayasanmin yukarida yer verilen hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin bu hiikiimlere
getirdigi yorumlar ¢ergevesinde, ozerklik, bir grup, orgiit, kurum ya da kisinin kendi kendini
yonetmesi ya da kendi faaliyetlerini dis yoénlendirme ya da miidahale olmaksizin
diizenleyebilmesidir (Tiirk Dil Kurumu). Bilimsel ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin
gerektirdigi ozgiirliik ortamimin tiim c¢alismalarla yénetimde bir yasam bigimi olarak
saglanmasi; kurumsallasmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiir. Idari ozerklik, 6zerk
kuruluslarin karar organlarin secimle is basina getirebilmelerini, kendi organlar: araciligi ile
serbestce karar alabilmelerini, iglerini disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin kendi
organlart araciligiyla yerine getirebilmelerini ve tiizel kisilik sahibi olmalarint ifade eder.
Ozerk bir idarenin serbestce karar alabilen organlara sahip olmast idari ozerklik icin yeterli
degildir. Idari ézerklikten soz edilebilmesi icin, karar organlarimi da kendisinin secimle
olusturmasi gerekir. Mali ozerklik ise, 6zerk kuruluslarin merkezi yonetime bagimli olmadan
kendilerine verilen gérev ve sorumluluklar: yerine getirebilmelerini, ayri mal varligina ve gelir
kaynaklarina sahip olabilmelerini ve kanunlarin belirledigi simirlar icerisinde kendi
organlarinin kararlarina dayanarak harcama yapabilmelerini 6ngoriir.

Bu durumda, 497 sayili KHK'min 1 inci maddesindeki, 'Tiirkiye'de tiim bilim
alanlarindaki arastirmalar, bilimci kisiligini ve arastiricihigr ézendirmek ve bu alanlarda
emegi gecenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma alanina yoneltmek, Tiirkiye'deki
bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve korunmasina ¢alismak;
bilim ve arastirma standartlarinin uluslararasi diizeye ¢ikarilmasina yardim etmek' amaciyla;
2 nci maddesindeki, bilimsel konularda ve bilimsel onceliklerin saptanmasi amaciyla
incelemeler ve damsmanlik yapmak; toplumda bilimsel yaklasim ve diisiincenin yayilmasini
saglamak; hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve arastiricilarimin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri,
gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iligkin mevzuat
degisiklikleri 6nermek; bilimin oneminin tilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve
bilim adamhigint ozendirmek icin odiiller vermek gérevieri verilen Tiirkiye Bilimle
Akademisinin, tiniversiteler kadrolarinda fiilen gorev yapan profesor sayisimin yiizde ikisine
endekslenen asli iiye sayisitmin 150 asli tiyeyle, asli tiye sayisimin ii¢ katiyla simirlanan asosye
liye sayisinin ise 150 asosye iiyeyle sabitlenmesi; tamami TUBA iiyeleri tarafindan secilen Asli
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ve Asosye tiyelerin iicte birinin Bakanlar Kurulu, ii¢te birinin Yiiksekogretim Kurulu ve kalan
licte birinin de TUBA Asli iiyeleri tarafindan secilmesi; TUBA tarafindan segilecek Asli iiye
sayist 50've diisiinceye kadar TUBA kontenjanindan Asli iiye segilemeyecek olmasi; Akademi
Genel Kurulu Asli, Asosye ve Seref iiyelerinden olusurken; Asli ve Asosye iiyelerle
smirlandirimasi; 4 yil siire i¢cin Akademi Genel Kurulu tarafindan segilen ve Basbakan
tarafindan atanan Akademi Baskaninin, Bakan, Bagsbakan ve Cumhurbagkani tarafindan ii¢ yil
siireyle miisterek kararla atanmasi; yetmis olan Asli iiyelik yasimin 67've diistiriilerek, Asli
tiyelerin Seref iiyesi olmalarmmin saglanmasi; 651 sayili KHK'nin yiiriirliige girdigi tarihte
Baskan ve Akademi Konseyinden, ii¢ yilint dolduranlarin KHK 'nin yiiriirliige girdigi tarihte
digerlerinin ii¢ yilimi doldurduklari tarihte gérevierinin sona erecek olmasi, Tiirkiye Bilimler
Akademisinin bilimsel, idari ve mali ozerkligiyle bagdasmadigr gibi Anayasanin 2 nci
maddesine aykirt olmanin yaninda Anayasanin 27 nci maddesindeki bilim ve sanat ozgiirliigii
ile 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci maddelerindeki ozerklik ilkeleriyle ortiismemektedir.

Ote yandan, 497 sayili KHK'nin 1 inci maddesinde Tiirkive Bilimler Akademisinin
kurulusu, 'Tiirkiye'de tiim bilim alanlarindaki arastirmalari, bilimci kisiligini ve arastiriciligt
ozendirmek ve bu alanlarda emegi gecenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma
alamina yoneltmek; Tiirkiye'deki bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin
yiikseltilmesi ve korunmasina ¢alismak; bilim ve arastirma standartlarinin uluslararasi diizeye
¢ctkarilmasina yardim etmek' amacina dayandirilip, 2 nci maddesinde bilimsel konularda ve
bilimsel onceliklerin saptanmasi amaciyla incelemeler ve damsmanlik yapmak; toplumda
bilimsel yaklasim ve diisiincenin yayimasini saglamak; hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve
arastirictlarimin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi
olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iliskin mevzuat degisiklikleri onermek; bilimin 6neminin iilke
kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligini 6zendirmek igin odiiller vermek
gorevleri verildigine ve Anayasanin 135 inci maddesinde de kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, 'belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar
kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
segilen kamu tiizelkisileri' olduguna gore, Tiirkiye Bilimler Akademisi bir tiir kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusudur. Ciinkii, kurulus amact ve gorevleri ile idari ve mali ozerkligi
kamu kurumu meslek kuruluslar ile ortiismektedir.

Bu baglamda, tiim Diinyada bilim akademileri tamim itibart ile kendi tiyelerini bilimde
tistiin basart kistasina gore kendileri segerler ve kamu kurumu meslek kuruluslarinda oldugu
gibi tiim kararlarini 6zyonetimle alirlar. Akademi iiyeligi sirf onursal bir aidiyettir. Akademiler
kamu kurumu meslek kuruluslarinda oldugu gibi iiyelerine iiyelik faaliyetleri ve bilimsel
etkinlikleri i¢in ¢ok kisitl bazi destekler saglayabilirler ama akademi iiyeligi parasal destege
degil, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda oldugu iizere aidiyete iliskin
dayamsmaya dayanwr. Akademi, bilimsel arastirmalarin yapildigi yer degildir, iiyeler
arastirmalarini kendi tiniversite ya da ¢alistiklar: arastirma merkezlerinde yiiriitiirler.

Bu ortak ozellikler gozetildiginde 651 sayili KHK ile TUBA'min bilimsel, idari ve mali
ozerkligine son veren iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesi yaninda, 135 inci
maddesine de dogrudan aykirilik olusturmaktadir.

497 sayih KHK'nin 5 inci maddesine gore Akademi Genel Kurulu tarafindan Asli
tiyelige 70 yasina kadar segilen Akademi Uyelerinin Asli iiyelik yasi1 651 sayili KHK'nin 32 nci
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maddesiyle 67 yasina diisiiriilmekte ve 497 sayili KHK've 651 sayili KHK'nin 38 inci
maddesiyle eklenen gegici 3 tincii maddesinde,

'Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde bulunan Baskan
ve Akademi Konseyi asil ve yedek tiyelerinin gorevi,

a) Se¢ilmis olduklar: tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yili agmast halinde bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte,

b) Secilmis olduklar: tarih itibariyla gérev stirelerinin ti¢ yili asmamast halinde, ti¢ yillik
stirenin doldugu tarihte,

sona erer. Baskan ve Akademi Konseyi tiyeleri, yeni Baskan ve Akademi Konseyi iiyeleri
atamncaya kadar gorevine devam eder.' denilirken; gegici 4 iincii maddede ise, 'Asli iyeler
tarafindan secilecek Asli tiye sayisi 3 iincii maddenin birinci fikrasinda yer alan sayiya ininceye
kadar anilan kontenjandan tiye se¢imi yapilmaz.' denilmektedir.

Akademi asli iiyeleri ile Akademi Baskani ve Akademi Konseyi iiyeleri, secimin yapildigi
tarihte yiiriirliikte bulunan yasa hiikiimlerine gore, Akademi Genel Kurulu tarafindan 70 yasina
kadar Akademi Asli iiyeligine, dort yil siire ile de Akademi Baskanligi ve Akademi Konyesi
iyeligine secilmislerdir. Asli tiyelik yasinin 67"ve, Baskan ve Konsey tiyeligi siiresinin de 3 yila
diistiriilmesi, 70 yasina kadar Akademi Asli tiyeligine ve 4 yil siireyle Akademi Baskanligi ve
Konsey iiyeligine se¢ilmis olanlarin hukuki durumunu etkilememelidir. Hukuk devleti bunu
gerektirir.

Bir yasa kuralimin, yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hukuki eylem ve islemleri
kapsamast ve kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gére gorevlerine son verilmesi,
hukukun genel prensiplerindendir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
surdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine
acik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin
valniz Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasinit saglamakla yiikiimliidiir.
Yasalar kamu yarar: ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi ayrikst durumlar disinda ilke olarak
yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarilirlar. Gegmis,
veni ¢ikarilan bir yasanmin etki olani disinda kalir. Sonradan yiiriirliige giren yasalarin ge¢mis
ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

Anayasa Mahkemesinin 30.09.2005 giinlii ve E.2005/78, K.2005/59 sayili Kararinda
belirtildigi iizere, hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik
ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun
tistiinliigtinii temel alan hukuk devletinin vazgegilmez kogullar: arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar,
yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanmirlar. Bazi durumlarda, adaletin
saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda
yvasalarin ge¢migse yiirtimesi s6z konusu degildir.
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Hukukta kazanilmis haklarin korunmasi, kamu kesiminde olsun, ozel kesimde olsun,
hukuki giivenligin kaniti, uygunlugun olgiisiidiir. Olmadik bir nedenle kazanilmis haklarin
cignenmesi, Anayasal diizeyde hakli bulunamaz.

Yiiriirliige onceden konulmus kurallara uygun bigcimde Tiirkiye Bilimler Akademisi asli
iyeligi, Akademi Bagskanligi ve Konsey itiyeligine secilen kisilerin gorev siireleri dolmadan
se¢imlerindeki usule aykiri bi¢imde yasal diizenlemeyle gorevlerinden alinmalari, kisilerin
hukuk giivenligini ortadan kaldirdigr gibi kazanilmis haklarinin da gasp edilmesi anlamina
gelmekte ve bu yamiyla iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 651 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011
glinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM
Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirltigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne dava acilmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasasi Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava a¢ilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalart iptal
edildigi icin, iptal etmigtir.

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 651 sayiui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin iptali istenen hiikiimleri yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 651 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesiyle degistirilen 13.08.1993 tarihli ve 497
sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3
tincti maddesinin birinci fikrasinin, 'Asli ve Asosye itiye sayisi, her birinden yiizelli olmak tizere
toplam tigyiizdiir.' seklindeki ikinci ctimlesi ile 32 nci maddesiyle degistirilen 5 inci maddesinin
birinci fikrasindaki, 'Asli ve Asosye iiyelerin, iigte biri Bakanlar Kurulu, ti¢te biri
Yiiksekogretim Kurulu ve iigte biri Asli iiyeler tarafindan segilir.' ciimlesi ile iictincii
fikrasindaki 'Asli diyelik altmisyedi yasina kadar siirer.' ciimlesi; 33 iincii maddesiyle
degistirilen 7 nci maddesinin birinci fikrasimin 'Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye
tiyelerden olusur.’ seklindeki birinci ciimlesi; 37 nci maddesiyle degistirilen 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin, 'Akademi Baskani, Asli tiyeler arasindan miisterek kararla ii¢ yil atamr. Ayni
kisi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.' seklindeki birinci ve ikinci ciimleleri ile 38 inci
maddesiyle 497 sayili KHK"ye eklenen gegici 3 tincii maddesi ve gegici 4 iincii maddesi ile 40
inct maddesi, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

Ayrica, 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda
bulunmamaktadir.

Dava Dilekgesinin 'Gerekgeler' boliimiiniin 1 inci maddesinde ayrintilariyla agiklandigi
tizere, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda
ilkeleriyle uyusmayan, 'ivedi', zorunlu' ve '6nemli’ 6nlemler icermeyen hukuksal tasarruflara
giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin Baslangicinin dordiincii fikrast ile 2
nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallara bu a¢idan da aykirilik olusturmaktadir.

Yiiriiliige iliskin 40 inct maddeside ayni gerekgelerle Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6
nci, 7 nci, 27 nci, 87 nci, 91 inci, 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci maddelerine aykiridir.
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Yukarida ac¢iklandigi iizere, 651 sayiui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci
maddesiyle degistirilen 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin,
'Asli ve Asosye tiye sayisi, her birinden yiizelli olmak iizere toplam ti¢yiizdiir." seklindeki ikinci
ctimlesi; 32 nci maddesiyle degistirilen 5 inci maddesinin birinci fikrasindaki, 'Asli ve Asosye
tiyelerin, ticte biri Bakanlar Kurulu, ticte biri Yiiksekogretim Kurulu ve tigte biri Asli iiyeler
tarafindan segilir.' ciimlesi ile tigiincii fikrasindaki 'Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.’
ctimlesi; 33 iincii maddesiyle degistirilen 7 nci maddesinin birinci fikrasinin 'Akademi Genel
Kurulu, Asli ve Asosye iiyelerden olusur.' seklindeki birinci ciimlesi; 37 nci maddesiyle
degistirilen 11 inci maddesinin birinci fikrasinin, 'Akademi Baskani, Asli iiyeler arasindan
miisterek kararla ii¢ yil atamr. Aym kigi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.' seklindeki
birinci ve ikinci ciimleleri ve 38 inci maddesiyle 497 sayili KHK've eklenen gecici 3 iincii
maddesi ve gegici 4 tincii maddesi ile 40 inct maddesi, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci,
7 nci, 27 nci, 87 nci, 91 inci, 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

I1I. YOURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

1) 6223 sayili Yetki Yasasimin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Yiice
Mahkemenizde Anamuhalefet Partisi (CHP) olarak dava a¢mis oldugumuzdan, 6223 sayili
Yetki Yasaninin yiiriirliigtiniin durdurulmasina veya iptaline karar verilmesi durumunda 651
sayuli KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagi; 651 sayili KHK ile yapilan diizenlemelerin 6223
sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmamasi ve Anayasanin ongordiigii 'ivedilik’, 'zorunluluk'
ve 'onemlilik’ sartlarimi tagimamast nedenleriyle 651 sayili KHK 'nin iptali istenen hiikiimleri

igin yuirvrligiiniin durdurulmasina karar verilmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

2) 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 tincii maddesinin (1) numarali
fikrasimin (a) bendi ile Tarim ve Koyisleri Bakanliginda il miidiirii ve tistii kadrolarinda gérev
yapan kamu personelinin hukuka aykirt bir sekilde yasayla gérevlerinden alinarak Bakanlik
Miisavirligi kadrolarina atanmasina ek olarak 651 sayili KHK ile Bakanligin merkez ve tasra
teskilatindaki hizmet siniflari ile meslek kariyerlerinden unvanli veya unvansiz hangi kadrolara
ait hangi gorevleri yiiriitecegi de belirtilmeden, Bakanin uygun gorecegi gibi sinirsiz bir yetki
kapsaminda, Bakanin uygun gorecegi birimlerde ¢alistirilabilecegi gibi belirsiz  bir
gorevlendirmeye tabi tutulmalari, Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine aykiri olmanin
yamnda soz konusu kadrolarda bulunanlarin ileride telafisi olmayan zararlara ugramasina yol
acacaktir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bilim Kurulunun alti tiyesinin, lisans
ogreniminden sonra ozel sektorde en az on yil deneyim sahibi olmus kisiler arasindan
belirlenecek olmasi, Anayasanin 128 inci maddesine aykirt olmanmin yamnda; 278 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile Bilim Kuruluna verilen gérevler
baglaminda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunu baglayici kararlarin ehil
olmayan ellerde alinmast iizerinden Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun
ileride telafisi olmayan zararlara ugramasina neden olacaktir.

TUBITAK Baskam, Baskan Yardimcilari ve Genel Sekreterin gérevierine
atanmalarindaki usulle bagdasmayan ve Anayasanin 2 nci maddesine aykirilik olusturan bir
sekilde son verilmesi soz konusu kisilerin zararina yol a¢mistir. Gorevlerinden yasayla
alindiklart icin yasal merciler nezdinde hak arama hiirriyetleri de kisitlandigindan zararlarinin
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tazminine gidememektedirler. Hukuka aykiri ve kisilerin zararina olan bu durumun diizeltilmesi
hukuk devleti olmanin geregidir.

Tiirkiye Bilimler Akademisinin bilimsel, idari ve mali ozerkligine son verilmesi, Bilim
Akademisinden beklenen yararlarin gerceklesmemesine ve Tiirkiye'nin bilim arenasindan
dislanmasina yol acacaktir. Bu olumsuzluklarin telafisinin miimkiin olmadigi ve gegcen her
zamanin Tiirkiye'nin geleceginden ¢aldigi ortadadir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayiimaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun tistinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanmincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agiimistir.

IV. SONUC VE ISTEM

27.08.2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 22.08.2011 tarihli ve
651 sayih 'Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,

1) 1 inci, 2 nci, 3 tincii, 4 tincti, 5 inci, 6 nct, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12
nci, 13 vncu, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 tvincu, 24 vincu, 25 inci, 26 nci, 27 nci,
28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 33 iincii, 34 vincu, 35 inci, 36 nci, 37 nci, 38 inci, 39
uncu, 40 wnct (14 iincii, 15 inci, 16 nci ve 17 nci maddelerini kapsamamak tizere) ve 41 inci
maddeleri ile eki (1) Sayili Liste ve (2) Sayili Liste, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7
nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine;

2) 4 iincii maddesiyle 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikrasi, Anayasanmin 2 nci ve 128 inci maddelerine;

3) 8 inci maddesiyle degistirilen 17.07.1963 tarihli ve 278 sayil Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendinin (2) numaral alt bendinin birinci ciimlesindeki " ve/veya ozel sektorde "
ibaresi, Anayasamn Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci, 91 inci ve 128 inci maddelerine;

4) 11 inci maddesiyle 278 sayili Kanuna eklenen gegici 11 inci maddesi ve 40 inci
maddesi, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine;

5) 31 inci maddesiyle degistirilen 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler
Akademisinin Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin
birinci fikrasinin, 'Asli ve Asosye tiye sayisi, her birinden yiizelli olmak tizere toplam ti¢ytizdiir.’
seklindeki ikinci ciimlesi; 32 nci maddesiyle degistirilen 5 inci maddesinin birinci fikrasindaki,
'Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte biri Yiiksekogretim Kurulu ve iicte biri
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Asli diyeler tarafindan segilir.” ciimlesi ile iictincii fikrasindaki 'Asli iiyelik altmisyedi yasina
kadar stirer." ciimlesi; 33 iincii maddesiyle degistirilen 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
'"Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye iiyelerden olusur.' seklindeki birinci ciimlesi; 37 nci
maddesiyle degistirilen 11 inci maddesinin birinci fikrasinin, 'Akademi Bagkani, Asli iiyeler
arasmdan miisterek kararla ii¢ yil atanwr. Aymi kisi iki donemden fazla Baskanhga atanamaz.’
seklindeki birinci ve ikinci ciimleleri ile 38 inci maddesiyle 497 sayili KHK've eklenen gegici 3
tincti maddesi ve gegici 4 iincii maddesi ile 40 inct maddesi, Anayasanin Bagslangici ile 2 nci, 6
nct, 7 nci, 27 nci, 87 nci, 91 inci, 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacagi igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygt ile arz ederiz.""'
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