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I- iPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMi iLE iTiRAZ
BASVURUSUNUN GEREKCELERI

A- Dava Dilekcesinin Gerekce Boliimii Soyledir:

13

II. GEREKCE

1) 03.06.2011 Tarihli ve 640 Sayili “Giimriik ve Ticaret Bakanhgin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ’nin Tiimiiniin ve Ayri Ayr1 Tiim Maddeleri
lle Ekli Cetvel ve Listelerin Usulden Anayasaya Aykirilig

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanin 7.
maddesinde “yasama yetkisi”, Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistiv. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin “yetki devri” niteligine biiriinmemesi icin, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi
tizere, KHK ¢tkarma yetkisinin “onemli, ivedi ve zorunlu” durumlarda verilmesi, ayrica bu
kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden once, tek parti ¢ogunlugunun yasama organina egemen oldugu, Ictiiziik
uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigr ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
ctkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢tkarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve oziiyle bagdasmamaktadir.

640 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayws 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ana muhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasast Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava agilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalari iptal
edildigi icin, asagidaki gerekceyle iptal etmistir.

“Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarimi dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alirlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

...KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin énkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasasi iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarinin, igerikleri yédniinden Anayasaya aykiriik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.



Esas Say1s1:2011/87
Karar Say1s1:2012/176

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlart birbirinden farksizdur.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasamin Bagslangici'ndaki ‘hi¢chir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt', 2.
maddesindeki ‘hukuk devleti' ilkeleriyle 6. maddesindeki ‘Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 9.
maddesiyle bagdastirilmalar: olanaksizdir.”

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili Yetki
Yasasit 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklart i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6. ve 91. maddelerine aykiri duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasasi iptal edildiginde 640 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili “Giimriik
ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin;
esasa girmeden tiimiintin ve ayrt ayri tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baglangi¢'i ile 2.,
6. ve 91. maddelerine gore iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 640 Sayilr “Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname "nin Tiimiiniin ve Ayrit Ayri Tiim Maddeleri
Ile EKkli Cetvel ve Listelerin Anayasaya Aykirilig

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Tegskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na dayanilarak Bakanlar
Kurulunca hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 08.06.2011 tarihli ve 27958
Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

640 sayuli Giimriik ve Ticaret Bakanhgimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesindeki Bakanligin gorevleri ile ekli (I) Sayili Cetveldeki
Bakanlhik Merkez Teskilati ve 6. maddesindeki Bakanligin hizmet birimleri incelendiginde
Giimriik ve Ticaret Bakanliginin,

- (Miilga) 02.07.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarligimin Tegskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesindeki gorevleri ile 6. maddesindeki,
Giimriikler Genel Miidiirliigii, Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Giimriikler Kontrol
Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirligii, Tasfive Isleri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin,
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- (Miilga) 08.01.1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun, 8. maddesindeki I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Tiiketicinin ve
Rekabetin  Korunmasit Genel Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii,
Teskilatlandirma Genel Miidiirliigiiniin 2. maddesindeki gorevieriyle birlikte,

Bir araya getirilmesiyle olusturuldugu anlasilmaktadir.

Anayasamin 91. maddesinin ikinci fikrasinda, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarimayacagint gosterecegi kurali getirilmis; 06.04.2011
tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanununun “Ilkeler ve yetki siiresi” baslikli 2. maddesinin (1)
numaral fikrasimin (a) bendinin (4) numarali alt bendinde ise aynen, “I¢ ve dig ticarete yonelik
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik
kurulmasini, (...) g6z oniinde bulundurur.” denilmistir.

I¢ ticaret, Miilga 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligimn Tegskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanunun, 8. maddesinde Ana Hizmet Birimleri olarak siralanan I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigii, Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar
Genel Miidiirliigii, Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii ve gorevlerinden olustuguna, dis ticaret
de 09.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. maddesinde ana hizmet birimleri ve gérevleri
sayilan Dis Ticaret Miistesarligi olduguna gore, i¢ ve dis ticarete yonelik hizmetlerin daha etkin
ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak tizere kurulacak yeni bakanlik, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgimin i¢ ticarete iliskin ana hizmet birimleri (I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii,
Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Genel
Miidiirliigii, Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii) ile Dis Ticaret Miistesarliginin
birlestirilmesinden olusturulmak zorundadir.

Bakanlar Kurulu, 6223 sayili Yetki Kanununun 2.maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinin (4) numarali alt bendi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden, “I¢ ve dis ticarete yonelik
hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesini saglamak iizere yeni bir bakanlik
kurulmasi” icin yetki almisken; yeni bakanlig i¢ ticaret ile giimriigii birlestirerek 640 sayili
KHK ile Giimriik ve Ticaret Bakanlhgint kurmasi, Anayasamin 91. maddesinin ikinci
fikrasindaki kurala aykiridir.

Yukanda ac¢iklanan gerek¢eyle Bakanlar Kurulunun, 6223 sayili Yetki Kanununun
“Ilkeler ve yetki siiresi” baslkli 2 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin (4)
numarall alt bendinde yer alan ilkeyi géz éniinde bulundurmadan diizenleme yapmasi ve aldigi
vetki baglaminda i¢ ticaret ile dis ticareti birlestirmesi gerekirken, i¢ ticaret ile giimriigii
birlestirmesi, Anayasanin 91. maddesine aykiri oldugundan, 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili
Giimriik ve Ticaret Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile ekli listelerin iptali gerekir.

Ote yandan, Sanayi ve Ticaret Bakanligimn I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Tiiketicinin ve
Rekabetin Korunmas: Genel Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii ve
Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii ile Giimriik Miistesarligi teskilati bir araya getirilerek 640
sayili KHK ile Giimriik ve Ticaret Bakanligi; Sanayi ve Ticaret Bakanliginin devrettikten sonra
kalan hizmet birimleriyle 635 sayili KHK ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Dis Ticaret
Miistesarligindan 637 sayili KHK ile Ekonomi Bakanligi; Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligindan ise 641 sayili KHK ile Kalkinma Bakanligi kurulmustur.
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Tiirkiye'de Devlet orgiitlenmesine iliskin Anayasal ilkelerdeki siireklilige dayali olarak
egitim, saghk, giivenlik, adalet, tarim, sanayi, ticaret gibi temel kamu hizmeti gorevleri,
bakanlik seklinde teskilatlandirilarak kamu hizmetleri bakanliklarin merkez ve yurt sathina
vayuan tasra teskilati eliyle yiiriitiilmiis;, bundan dolayt da bakanliklar icract olarak
nitelendirilmislerdir. Buna karsin, kamusal faaliyet ve goreviere iliskin politika olusturulmast,
planlanmasi, diizenlenmesi, koordinasyonu ve denetimi ile ilgili yonetsel gorevler ise Hazine
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Giimriik Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Savunma Sanayi Miistesarligi, Konut Miistesarligi orneklerinde oldugu itizere
Basbakanliga, bazi ayrik durumlarda ise Devilet bakanliklarina bagl miistesarliklar seklinde
teskilatlandiriimuglardir.

6223 sayui Yetki Yasast kapsaminda hazirlanarak yiiriirliige giren KHK'lerle
olusturulan yeni Bakanliklarin, hizmet (icraci) gorevi - yonetsel goérev ayrimina dayali
teskilatlanma modelini degistirdigi ve yonetsel gorevierin de icract bakanliklar gibi
teskilatlandirildigi goriilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi icract bir bakanlik iken, icract genel miidiirliiklerinin
disarida birakilmasiyla 635 sayily KHK ile olusturulan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
yonetsel gorevli bir bakanliga doniistiiriilmiis ve dolayisiyla adi bakanlik olan ancak
miistesarlik islevi goren bir kurum olusturulmustur.

635 sayui KHK' de Bakanligin gorevlerinin diizenlendigi 2. maddesi ile Genel
Miidiirliiklerin gorevlerinin diizenlendigi 7., 8., 9., 10. ve 11. maddelerindeki, sanayi
politikalarini  hazirlamak, stratejiler  gelistirmek, uygulama sonuglarini izlemek ve
degerlendirmek; istihdam politikalarinin belirlenmesine yardimct olmak, is ve meslek analizi
yapmak, ¢evre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeleri takip etmek, degerlendirmek, ilgili
kuruluslart koordine etmek, sektorel analizler yapmak, degerlendirme raporlari ve stratejiler
hazirlamak; sanayi verilerini derlemek,; bilim, teknoloji, arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik
politikalarimi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek, uygulanmasini
saglamak, izlemek, koordine etmek ve sonuc¢larini degerlendirmek; sanayi arastirma,
gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilikle ilgili faaliyetleri desteklemek, izlemek, sonuglarin
degerlendirmek vb. diizenlemelerden bu husus agikca anlasilmaktadir.

Ancak, belirli bir alanda politikalarin olusturulmasi, stratejilerin belirlenmesi,
desteklenmesi, tesvik edilmesi, koordinasyonunun saglanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve
gerekli sonuglarin ¢ikarilmast gibi genel nitelikli yonetsel gorevier ile politika ve stratejilerin
fiilen wygulanmast ve dolayisiyla hizmetin yararlananlara sunulmas: arasinda birbirini
biitiinleyen bir tamamlayicilik iligkisi vardwr. Bu iliski en acik ve en belirgin sekilde, sanayi-
ticaret; i¢ ticaret-dis ticaret; sanayi-Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)-Esnaf ve
Sanatkar orneklerinde oldugu iizere tamamlayicilik; iiretici-tiiketici, i¢ ticaret-dig ticaret
orneklerinde goriildiigii iizere biitiinleyicilik iliskisi seklinde kendini gosterir.

6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak 635 sayili KHK ile kurulan Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg ile sanayi-ticaret, sanayi-Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)-
Esnaf've Sanatkar, iiretici-tiiketici arasindaki birbirini biitiinleyen ve tamamlayan gorev iliskisi
ortadan kaldirildigi gibi; 640 sayii KHK ile kurulan Giimriik ve Ticaret Bakanhg ile de
sanayi-ticaret, sanayi-Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)-Esnaf ve Sanatkdr arasinda
tamamlayicilik; tiretici-tiiketiciye ek olarak i ticaret ile dis ticaret arasinda da biitiinleyicilik
iliskisi kurulmamustir.
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Esnaf ve sanatkar, 29.06.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 17.
maddesindeki tanima uygun olarak, 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslar: Kanununun 3. maddesinde, “Esnaf ve sanatkar: Ister gezici ister sabit bir
mekdanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkdr meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini
sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini
kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore
deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimseleri” seklinde
tammlanmis; 19.10.2005 tarih ve 2005/9617 sayiui BKK ile yiiriirliige giren Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin Tammu, Nitelikleri ve Simiflandirilmasi Hakkinda Yonetmeligin 5.
maddesinde ise KOBI'lerden, on kigiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
bir milyon TL'yi asmayanlar Mikro Isletme; elli kisiden az yillik ¢alisan ve yillik satis hasilati
bes milyon TL'yi asmayanlar Kiiciik Isletme; iki yiiz elli kisiden az yillik ¢calisan istihdam eden
ve net satis hasilati yirmi bes milyonu asmayanlar Orta Biiyiikliikteki Isletme olarak
tamimlanmislardr.

Bu tamimlara goére, imalat sanayi ile hizmetler sektoriiniin her kolunda faaliyette
bulunan “esnaf ve sanatkdr’larin onemli bir boliimii aym zamanda “mikro isletme”
statiisiindedir. Ote yandan, organize sanayi bélgelerinde faaliyette bulunanlarin sayisal olarak
yarisindan fazlasinit esnaf ve sanatkdrlar olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 635 sayili KHK'min 9. maddesinde Sanayi Boélgeleri Genel
Miidiirliigiiniin gérevieri;

“a) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin planlanmasi ve gelistirilmesine
yonelik politika olusturmak.

b) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin, planlanmasina, yer secimine,
kamulastirilmasina, imar planlarinin yapilmasina, kurulus ve isleyisine iliskin islerini yiiriitmek
ve faaliyetlerini denetlemek.

¢) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgeleri ile ilgili uygulama sonuglarini
izlemek ve bilgi sistemi olusturmak.

¢) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bélgelerinin yonetimleri ile personeline yonelik
egitim organizasyonlart diizenlemek, bélge ve sanayi sitelerinin yurti¢i ve yurtdisinda
tanitimina ve yatirimci teminine yonelik ¢calismalar yapmak, uygulamalarla ilgili olarak diger
tilkelere rehberlik yapmatk.

d) Organize sanayi bolgeleri altyapt yatirimlari ile bolge miidiirliigii hizmet binast ve
sanayi sitelerinin altyapt insaatimin tamamini, sanayi sitelerinin iistyapi ingsaatinin ise yiizde
yetmisine kadar olan kismini kredi ile desteklemek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.;

seklinde siralanirken; Kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletmeler baslikli 28. maddesinde,
“Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler kisaca “KOBI” olarak adlandirilir. KOBI'lerin
tammlanmasina, niteliklerine, siniflandiriimasina ve uygulamalarina iliskin esaslar, net satis
hasilatlari, mali bilango tutarlari ve ¢alisan sayilar: dikkate alinarak Bakanlik¢a hazirlanan ve
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Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Kurum ve kuruluglarin
KOBI'lere iliskin uygulamalarinda bu yonetmelik hiikiimleri esas alinir.” denilmistir.

Buna karsin, 640 sayili Giimriik ve I¢ Ticaret Bakanhginin Tegskilat ve Gérevieri
Hakkinda KHK'nin 12. maddesinde Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigiiniin gérevleri ise,

“a) Esnaf ve sanatkarlara iliskin politikalari, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla isbirligi
vaparak belirlemek, stratejiler gelistirmek, sonuglarini izlemek ve degerlendirmek.

b) Esnaf ve sanatkdrlara iliskin politikalarin belirlenmesi, istatistikler ve analizler
tiretilmesi ve paylasilmasi, degerlendirmeler yapilmas: ve raporlar hazirlanmasi amaciyla bu
isletmelere ait yatirum, tiretim, pazarlama, tegvik, mali durum, Ar-Ge, istihdam, enerji ve benzeri
ekonomik faaliyet bilgi ve verileri ile esnaf ve sanatkdar meslek kuruluslarina ait bilgileri
belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda almak suretiyle bilgi sistemi olusturmak.

C) Esnaf ve sanatkdrlarin sorunlarmni tespit etmek, ¢oziim onerileri gelistirmek ve ilgili
kurumlar nezdinde girisimde bulunmak, rekabet giiclerinin artirtlmasi, arastirma, gelistirme Ve
venilik¢ilik yeteneklerinin gelistirilmesi, pazarlama, hammadde ve tezgdh temini amaglariyla
tesvik ve destekler vermek ve bu konulara yonelik diizenlemeler yapmatk.

¢) Ic ve dis pazar imkanlarini arastirmak, kredi ve finansman ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik ¢alismalar ve bu konularda diizenlemeler yapmatk.

d) Esnaf ve sanatkdrlar ile istihdam ettikleri personele yonelik egitim faaliyetlerini
desteklemek.

e) Esnaf ve sanatkdr meslek kuruluslarimin kurulus, isleyis ve siciline iliskin isleri
yiirtitmek.

) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.”

Bi¢iminde hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeye gore, esnaf ve sanatkarlart da
kapsayan politika ve stratejilerle, esnaf ve sanatkarlarin imalat atolyelerinin bulundugu
organize sanayi bolgelerine iligkin tiim diizenlemeleri Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
belirleyecek; buna karsin esnaf ve sanatkarlarin korunmasi ve desteklenmesini ise Giimriik ve
Ticaret Bakanligu yiiriitecektir. Politika olusturma ve strateji belirleme ile uygulamanin
birbirini tamamlayan ardisik iliskisi baglaminda bu olanaksizdrr.

Benzer hususlar, 635 sayili KHK'nin 10. maddesindeki Metroloji ve Standardizasyon
Genel Miidiirliigiiniin ve 11. maddesindeki Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri ile 640 sayilh KHK'nin 9. maddesindeki I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii
ve 11. maddesindeki Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
arasinda da s6z konusudur.

Buna karsin, 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2. maddesindeki gorevierden Giimriik Miistesarligina iliskin olan;

“a) Giimriik politikasimin hazirlanmasina yardimct olmak ve uygulamak; giimriik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesini
saglamak ve denetlemek.
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¢) Guimriik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger mevzuat ve uluslararasi
sozlesmelerin uygulanmasint saglamak; giimriikce onaylanmug bir iglem veya kullanima iliskin
is ve islemleri yiiriitmek, giimriik kontroliine tabi kisi, esya ve araglarin muayene ve kontroliinii
yapmak.

d) Giimriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile giimriik idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve kontroliinii yapmak;
ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini yiiriitmek; ihtilafli durumlarda uzlasmaya
iliskin islemleri diizenlemek ve yiiriitmek, giimriik isleriyle ilgili istatistiki bilgileri tiretmek,
toplamak, degerlendirmek ve agiklamak.

e) Gegici depolama yerleri, antrepolar, ambarlar, tasfiyelik esya depolart, magazalar ve
satis reyonlart agilmasi ve isletilmesine izin vermek, isletmek, islettirmek ve denetlemek;
glimriik mevzuatina gore tasfiyelik hale gelen esyanin tasfiye islemlerini yiiriitmek.

) Giimriiklii yer ve sahalarda miinhaswran, Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kacak¢iligi onlemek, izlemek ve
sorusturmak.

9) Kara ve demiryolu kapilari ile giimriik teskilati bulunan hava ve deniz limanlarinda,
serbest bolgeler, antrepolar ile giimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesinde giimriik muhafaza gorevlerini yerine getirmek.

&) Giimriiklii yer ve sahalarda koordinasyonu saglamak ve kamu diizeninin bozulmasini
onleyecek tedbirleri almak.

h) Bakanlik hizmetlerine iliskin olarak uluslararasi kuruluslarin ve Avrupa Birliginin
calismalarimi takip etmek, Avrupa Birligine uyum ¢alismalarint yiiriitmek ve bu konularda
goriis olusturmak.

m) Bakanligin gorev alanina giren konularda laboratuarlar kurmak ve ¢alismalarin
yiirtitmek.

n) Giimriik miisaviri ve yardimcilariyla yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine iliskin
gerekli diizenlemeleri yapmak ve denetlemek.”

Gorevleri ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan devredilen i¢ ticaret, esnaf ve
sanatkdrlarin ve tiiketicinin korunmast ile kooperatiflere iliskin olan;

“b) I¢ ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimci
olmak, belirlenen ticaret politikasini uygulamak, gerekli koordinasyonu saglamak.

C) Diger kurum ve kuruluslarin i¢ ticaret politikasini etkileyen faaliyet, temas ve
diizenlemelerinin, genel ticaret politikasina uygunlugunu saglamak; ilgili kurum ve kuruluslar
ile isgbirligi halinde s6z konusu faaliyet, temas ve diizenlemelerin koordinasyonunu ve
yiiriitiilmesini temin etmek.

1) Ticarete konu iirtinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasim saglamak;
bu amagla baska kurumlarin gorevi disindaki alanlarda piyasa gozetim ve denetimi yapmak ve
gerekli koordinasyonu saglamak.
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i) Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkdar meslek kuruluslarina ait
hizmetleri ilgili diger bakanliklarla igbirligi suretiyle yiiriitmek.

J) Evrensel kabul gormiis tiiketici haklarinin saglanmast ve korunmasina yonelik hukuki
ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme, arastirma ve
diizenlemeler yapmak.

k) Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politikalari, ilke ve hedefleri ilgili
kuruluslarla igbirligi yaparak belirlemek, stratejiler gelistirmek, sonuglari izlemek ve
degerlendirmek.

l) Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklari ile esnaf ve sanatkar sicil
kayitlariyla ilgili hizmetleri yiiriitmek ve bunlar: denetlemek.”

Gorevleri arasinda birakiniz birbirini biitiinleme ve tamamlayicilik iligkisini uzaktan ya
da yakindan dogrudan veya dolayli hi¢bir benzerlik olmadigi gibi ilgi ve iliski de
bulunmamaktadir.

Anayasamin 113. maddesinin birinci fikrasinda, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilatinin kanunla diizenlenecegi kurali getirilirken; 91. maddesinin
birinci fikrasinda, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi, ikinci fikrasinda ise, yetki kanununun ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamenin amacin, kapsamini ilkelerini, kullanma siiresini ve kullanma
stiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterecegi belirtilmistir. Bu
baglamda yasa koyucunun Anayasaya, hukukun iistiin kurallarina, kamu yararmma ve
bakanliklarin kurulmasina iliskin mevzuata uygun olmak kosuluyla bakanliklar istedigi gibi
olusturma konusunda; Bakanlar Kurulunun ise, bunlara ek olarak ayrica dayandigr yetki
kanununa uygun olmak kosuluyla Bakanliklar: istedigi gibi kurma konusunda takdir hakki
vardir.

Ancak, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun amag
bashikly 1. maddesinde, Kanunun amacinin, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkili, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin kurulmasini, teskilat, gorev ve
yetkilerine iligkin esas ve usulleri diizenlemek oldugu hiikiim altina alinmis ve Bakanliklarin
kurulmasi bashikli 3. maddesinde ise, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut
bakanliklarin boliinmesi veya birlestirilmesi ile bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilatinin
bu Kanun esaslarina gore diizenlenecegi belirtildikten sonra bu diizenlemelerde uyulmasi
zorunlu esaslari;

“a) Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir. Teskilatlanmada gorev ve yetkilerin
tespitinde bu biitiinliik bozulamaz.

b) Bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare, is béliimii, kontrol ve
koordinasyonun saglanmasi esastir.

c¢) Aym ve benzer hizmet veya gérevierin tek bir bakanlik tarafindan veya
sorumlulugunda yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin onlenmesi esastir.”

bi¢iminde siralanmustir.
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Bu baglamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bakanlar Kuruluna Anayasanin 91.
maddesine gore verdigi yetkiyi, 6223 sayili Yetki Kanununun 1. maddesinde yer alan, kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amacint gerceklestirmek ile 3046 sayili Kanunun 1. maddesindeki amag ve 3. maddesindeki
zorunlu esaslara uyulmast kaydiyla verdigine gore, Bakanlar Kurulunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden Anayasamin 91.maddesine dayanarak 6223 sayili Kanun ile aldigi kararname
diizenleme yetkisini, 3046 sayili Kanunun 1. maddesindeki amacg ile 3. maddesindeki uyulmasi
zorunlu esaslara ve ayrica 6223 sayili Yetki Kanununun 1. maddesindeki, Kanunun amacinin,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak seklindeki ilkelere uygun sekilde kullanmasi Anayasal bir zorunluluktur.

Bakanhiklarin kurulmasinda, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi esas alinacak ve ayni ve benzer hizmet ve gorevler tek bir
bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda yiiriitiilecek ise, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
disina konulan I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmas: Genel
Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii ve Teskilatlandirma Genel Miidiirliigiiniin
hizmet ve gorevleri ile Giimriik Miistesarliginin hizmet ve gorevleri arasinda ayniligin étesinde
hi¢hbir benzerlik bulunmadigt icin bunlar bir araya getirilerek bir bakanlik kurulamaz. Nitekim,
640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanlhigimin Teskilat ve Goérevieri Hakkinda KHK'nin 2.
maddesinde diizenlenen Bakanligin gérevierinden, giimriige iliskin olan (a), (¢), (d), (e), (f),
(2), (2), (h), (m), (n) bentlerindeki hizmet ve gorevlerle, Sanayi ve Ticaret Bakanligindan
devralinan genel miidiirliiklere iligkin olan (b), (c), (1), (i), (j), (k) ve () bentlerindeki gorev ve
hizmetler arasinda birakiniz ayniligi, uzaktan ya da yakindan herhangi bir benzerlik dahi
olmadig1 gibi tamamlayicilik ve biitiinleyicilik iliskisi de bulunmamaktadir. Bu durumda, 640
sayili KHK ile kurulan Giimriik ve Ticaret Bakanliginin gérev ve hizmetlerini diizenli, etkili,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitebilmesinin miimkiin olmadig1 kendiliginden -ve ayni
zamanda hukuken- ortaya ¢ikmaktadur.

Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Kanunla aldigi yetkiyi, 6223 sayili Kanunun 1.
maddesinin (1) numarali fikrasi ile 3046 sayili Kanunun 1. maddesindeki ilkelere ve 3.
maddesindeki uyulmast zorunlu esaslara uymadan kullanmasi Anayasanmin 91. ve 113.
maddelerine aykirt oldugundan, 03.06.2011 tarihli ve 640 sayiui Giimriik ve Ticaret
Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimiiniin ve ayri
ayrt tiim maddeleri ile ekli listelerin iptali gerekir.

Anayasamin 171. maddesinde, Devletin, milli ekonominin yararlarimi dikkate alarak,
oncelikle itiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alacagi, 172. maddesinde, Devletin tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatict onlemleri alacagi ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik edecegi;
173. maddesinde ise, Devletin, esnaf ve sanatkarlar: koruyucu ve destekleyici onlemleri alacagt
hiikiim altina alinmistir.

Uretimin artinlmas: ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak onlemler; tiiketicileri koruyucu ve aydinlatict onlemlerin alinmast ve
tiiketicilerin korunmasi girisimlerinin tesvik edilmesi ile esnaf ve sanatkdrin korunmasi ve
desteklenmesi, oncelikle s6z konusu Anayasal gorevieri geregi gibi yerine getirecek bir
teskilatlanmadan ge¢mektedir.

I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii, Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigii,
Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirliigii ve Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii, sanayi ile
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ticaretin, sanayi-KOBI-esnaf ve sanatkdrin tamamlayicihgi ve iiretici ile tiiketicinin
biitiinleyiciligi baglaminda, 635 sayili KHK ile kurulan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
teskilati icinde gorevierine devam edebilir ve iistlendigi hizmetleri diizenli, siiratli, etkili,
verimli ve ekonomik bir sekilde yerine getirebilirdi. Bunun yaminda, dis ve i¢ ticaretin
biitiinleyiciligi baglaminda ve esnaf ve sanatkarlar ile iiretici kooperatiflerin ithalatin olumsuz
etkilerinden korunmasi ve tiiketici haklarimin gelistirilmesi dogrultusunda Dis Ticaret
Miistesarligy ile birlestirilerek 637 sayii KHK ile kurulan Ekonomi Bakanligi teskilati
biinyesinde gorev ve hizmetlerini yine ayni sekilde diizenli, stiratli, etkili, verimli ve ekonomik
bir sekilde yiiriitebilirdi. Hatta, birbiriyle iliskili Anayasal iti¢ gorevin, Anayasal gereklerine
uygun bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin ayrt bir bakanlik kurulabilirdi.

Ancak, soz konusu Anayasal gorevieri yiiriitmekle yiikiimlii genel miidiirliikler, adeta
Sanayi ve Ticaret Bakanligindan kapi disar: edilmis ve hi¢ ilgisi bulunmayan Giimriik
Miistesarligina sozciigiin gergek anlaminda yamanmustir. Sanayi ve Ticaret Bakanligindan
devredilen genel miidiirliiklerin, Vakiflar Genel Miidiirliigii ile olan gorev benzerligi ile
gorevlerdeki biitiinleyicilik ve tamamlayicilik iliskisi Giimriik Miistesarligindan daha fazladir.
Soz konusu genel miidiirliiklerin biitiinleyicilik ve tamamlayicilik iligkisi ile gorev ve hizmetlerin
benzerligi ve teskilatlanma modeli baglaminda Giimriik Miistesarligina devri ile Denizcilik
Miistesarligina devri arasinda hi¢bir fark yoktur.

Giimriik Miistesarligi, oteden beri giimriik alaminda uzmanlagsmis ve bu alanda
kurumsal deneyim kazanmis oldugundan, kurumsal uzmanlik alani ile hi¢bir ilgisi bulunmayan
genel miidiirliikleri istemese de icinde eritecek ve soz konusu genel miidiirliiklerin iistlendigi
Anayasal gorevleri birakiniz diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitmeyi,
ister istemez degersizlestirecektir. Ciinkii giimriik teskilati ile devraldigi genel miidiirliiklerin
gorev ve hizmetleri arasinda hi¢bir biitiinleyicilik ve tamamlayicilik iligkisi olmadigr gibi
uzaktan veya yakindan benzerlik de bulunmadigindan ve tasra tegkilatlanmalari birbirine
uymadigindan devralan giimriik teskilatinda onem ve oncelik uzmanlasilarak kurumsal
deneyim kazanilan asli géreviere verilmek zorunda kalinacak, devralinanlar ise ne yapilirsa
yapulsin iivey evlat muamelesine muhatap olmak durumunda kalacaktir. Bu benzesmezlige ve
yvabanciliga dayali sorunlar iyi niyetli girisimlerle asilmaya ¢alisildik¢ca, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 bu defa giimriige iliskin gérevlerini de yapamaz hale gelecektir.

Bu itibarla, Anayasanin devlete yiikledigi 6devierin geregi gibi yerine getirilmesini
saglayacak uygun teskilatin kurulmamast yoluyla anayasal gorevlerin degersizlestirilmesi ve
esnaf ve sanatkdrlar ile kooperatif ve tiiketicilerin anayasal giivence altinda olan haklarinin
Anayasanmin ongordiigii sekilde yerine getirilmemesi Anayasamin 171., 172. ve 173.
maddelerinde devlete yiiklenilen odevlerin gerekleriyle bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret
Bakanhginmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Anayasanin 91.,
113.,171., 172. ve 173. maddelerine aykiri oldugundan tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile
ekli listelerinin iptali gerekir.

I1I. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren 03.06.2011 tarihli ve 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, biitiiniiyle Anayasaya aykiridir.
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6223 sayulr Yetki Yasasimin iptali veya yiirtirliigiiniin durdurulmast durumunda 640
saytlh KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 640 sayii KHK'nin yiirirliigiiniin
durdurulmasi gerekecegi degerlendirilmektedir.

Bakanlar Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden aldigi 6223 sayili Yetki Kanununun
2. maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendinin (4) numarali alt bendi ile 1 inci maddesinin
(1) numarali fikrasinda ve 3046 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yer alan ilkeler ile 3046
sayili Kanunun 3 tincii maddesindeki uyulmast zorunlu esaslara uymadan diizenleme yapmak
suretiyle, Anayasamin 91., 113., 171., 172. ve 173. maddelerine aykirt davranmistir. Bakanlar
Kurulu, Anayasanin devlete yiikledigi odevlerin geregi gibi yerine getirilmesini saglayacak
uygun teskilati kurmak yerine, Sanayi ve Ticaret Bakanligimin disinda birakilan genel
miidiirliikleri, gorev ve hizmetleri arasinda hi¢hbir biitiinleyicilik ve tamamlayicilik iliskisi
yamnda, uzaktan yada yakindan dolayli veya dolaysiz bir benzerlik de bulunmayan Giimriik
Miistesarligu ile birlestirme yoluyla, Anayasal gorevleri degersizlestirerek, esnaf ve sanatkarlar
ile kooperatif ve tiiketicilerin anayasal giivence altinda olan haklarinin Anayasanin ongordiigii
sekilde yerine getirilmemesini kurallastirmistir.

Bu diizenlemeden, esnaf ve sanatkarlar ile kooperatif tiyeleri ve tiiketicilerin ilerde
telafisi miimkiin olmayan zararlar: ortaya ¢ikacak ve i¢ ticaretimiz soz konusu diizenlemeden
olumsuz etkilenecektir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayiimaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun tstinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigr bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasit sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agiimistir.

IV. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 Tarihli ve 640 Sayuli “Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname "nin;

1) Tiimii ve ayri ayrt tiim maddeleri ile eki cetvel ve listeler, usulden Anayasanin
Baslangici ile 2., 6. ve 91. maddelerine,

2) Tiimiive ayriayri 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8, 9,10,11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24,25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, gegici 1, gegici 2, gegici
3, gecici 4, gecici 5, 41 ve 42 nci maddeleri ile ekli (I) Sayili Cetvel, (1) Sayili Liste ve (2) Sayili
Listesi, Anayasanin 91., 113., 171., 172. ve 173. maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin

durdurulmasina karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

B- E.2012/67 Sayih Itiraz Bagvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:
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“Davaci tarafindan, Hakkari Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigii emrinde giimriik
miidiirii olarak gérev yapmakta iken 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3.
maddesi uyarinca arastirmact kadrosuna atanmasina yonelik islemin iptali istemiyle Giimriik
Ve Ticaret Bakanligi'na karst bakilmakta olan dava agilmistir.

Mahkememizce yapilan incelemede, 08/06/2011 tarih ve Miikerrer 27958 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 640 sayili Giimriik Ve Ticaret Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3. maddesinin 1. fikrasinin Anayasa'nin 2.,
36. ve 125. maddelerine aykir: oldugu kanaati olusmustur.

Mahkememizin 09.04.2012 tarihli ara karari ile 640 sayili Giimriik Ve Ticaret
Bakanligimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3.
maddesinin 1. fikrasimin Anayasa'min 2., 36. ve 125. maddelerine aykirt oldugu goriisiiyle
Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na bagvurulmasit kararlagtirilmis oldugu, Mahkememizin
Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na basvurmasi konusunda, varsa, iddia ve goriislerin
Mahkememize bildirilmesi gerektigi hususu taraflara teblig olunmugtur.

Mahkememizce Anayasaya aykiriik konusu ile ilgili olarak dava dosyasindaki bilgi ve
belgeler incelenerek igin geregi goriisiildii:

1. UYUSMAZLIKTA UYGULANACAK KANUN MADDESI

640 sayilr Giimriik Ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 1. fikrasinda; “Giimriik Miistesarliginda;,
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Giimriikler Genel Miidiirii, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirii,
Giimriikler Kontrol Genel Miidiirii, Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Genel Miidiirii, Tasfiye Isleri
Doner Sermaye f§letmeleri Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1.
Hukuk Miisaviri, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Personel Dairesi Baskani, Egitim Dairesi
Bagskani, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Muhabere ve Elektronik Dairesi Baskani, Daire
Baskani, Miistesarlik Miisaviri (9/2/2006 tarihli ve 5456 sayili Kanunla Miistesarlik Miisaviri
kadrolarina atanan personel dahil), Giimriik ve Muhafaza Bagmiidiirii, Giimriik ve Muhafaza
Basmiidiir Yardimcisi, Isletme Bolge Miidiirii, Giimriik Miidiirii, Giimriik Muhafaza Miidiirii,
Personel Miidiirii, Doner Sermaye Isletmelerinde Sube Miidiirii, Giimriik Muhafaza Miidiir
Yardimcisi, Personel Miidiir Yardimcisi, Giimriik Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlar
ile Sanayi ve Ticaret Bakanhg: I¢ Ticaret Genel Miidiirii, Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi
Genel Miidiirii, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirii, Teskilatlandirma Genel Miidiirii ile bu
genel miidiirliiklere tahsis edilmis Genel Miidiir Yardimcist ve Daire Baskani kadrolarinda
bulunanlarin gorevi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer.
Bu personelden merkez teskilatinda Miistesarlik Miisaviri dahil Daire Bagkani ve iistii gérevde
bulunanlar ile tasra teskilatinda Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirii ve déner sermayede Isletme
Bolge Miidiirii kadrolarinda gérev yapanlar, ekli (2) sayili listede ihdas edilen Bakanlik
Miisaviri kadrolarina, digerleri ise ekli (2) sayili listede ihdas edilen Arastirmact kadrolarina
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmisg sayilirlar. Bu madde uyarinca ihdas edilen
Bakanhk Miisaviri ile Arastirmaci kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast halinde hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

640 sayili Giimriik Ve Ticaret Bakanlhigimin Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinde yer verilen kadrolarda ¢alisanlarin herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin maddede belirtilen kadrolara atanmis sayilacaklarina iliskin
hiikmiin Anayasa'nin 2., 36. ve 125. maddelerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.
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2. KANUNA AYKIRI OLDUGU DUSUNULEN ANAYASA MADDELERI:
2. 1. ANAYASANIN 2. MADDESI

Anayasa'nin “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkli 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal
bir hukuk Devletidir. " hiikmii ongoriilmiistiir.

2. 2. ANAYASANIN 36. MADDESI

Anayasa'min “Hak arama hiirriyeti” bashkli 36. maddesinin I. fikrasinda “Herkes,
megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davact veya davall
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” diizenlemesi yer almigtir.

2. 3. ANAYASANIN 125. MADDESI

Anayasa'mn “Yargi Yolu” bashkli 125. maddesinde, “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazlhiklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla
¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhiklar
icin gidilebilir.” hiikmii yer almaktadir.

2. DOSYANIN INCELENMESI

Davanin konusunu, Hakkari Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigii emrinde giimriik
miidiirii olarak gérev yapan davacimin 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3.
maddesi uyarinca arastirmaci kadrosuna atanmasina yonelik islem olusturmaktadir.

640 sayilr Giimriik Ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinde yer verilen kadrolarda ¢alisanlarin herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin maddede belirtilen kadrolara atanmis sayilacaklarina iliskin
diizenleme yapilmistir.

4. ANAYASAYA AYKIRILIK VE ITIRAZ GEREKCELERI

Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir “hukuk devieti” oldugu Anayasamizin 2. maddesinde
actkca belirtilmistir. 2. maddeye gére, “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir. ’seklinde hiikiim yer almaktadir.

Anayasamin  bu  hiikmiinden de anlasilacagr iizere 1982 Anayasast Tiirkiye
Cumhuriyetinin  “hukuk devleti” oldugu saptamasinda bulunmus, ancak “hukuk devleti”

kavramini ac¢iklamamus hatta gereklerinin neler olduguna deginmemistir.

Hukuk devleti kavramindan ne anlasiimasi gerektigine Anayasa Mahkemesi kararlar
ile aciklik getirilmistir.
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Nitekim, Yiiksek Mahkeme bir kararinda hukuk devletini; “...biitiin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik kosulu sayan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina baghliga 6zen
gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin tistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda
oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'min bulundugu bilincinde olan devlettir...” olarak
tammlamigtir (22.7.2008 giin ve E: 2008/64, K: 2008/129 sayili karar).

Yiiksek Mahkeme bu kararinda “hukuk devieti”’ni tanimlamaktan ¢cok hukuk devletinin
niteliklerine yer vermis, hukuk devletinin niteliklerinin neler oldugu hususunu, diger
kararlarinda da oldugu gibi, hukuk devletine atif yaparken kullanmis bazen de bu niteliklere
venilerini eklemigtir.

Anayasa'mizin 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti
ilkesi, en kisa tamimiyla vatandaglarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devietin eylem ve
islemlerinde hukuk kurallarina bagl oldugu bir sistemi anlatir. Siiphesiz ki, vatandaglarin
kendilerini hukuki giivenlik icinde hissetmelerinin birinci kosulu, yiiriirliikteki mevzuata uygun
olarak ve biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis hak ve hiirriyetlerin, sonradan ¢ikarilan yasal
ve idari diizenlemeler ile ortadan kaldirilamamasi anlamina gelen kazanilmis haklara saygi
ilkesine riayet edilmesidir. Kazanilmis haklara saygr ilkesi, Anayasa'mizda agik¢a
belirtilmemis ve diizenlenmemis olmakla birlikte, uygar milletlerce kabul edilmis genel hukuk
kaidelerinden biri olan bu ilke, Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda (Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi kapsaminda) Anayasa'ya uygunluk denetiminde esas
aldigr ol¢ii normlar (anayasallik bloku) arasinda bulunmaktadir. Buna gore; genel hukuk
ilkelerinden biri olan kazanilmig haklara saygi ilkesine riayet etmeyen bir devletin hukuk devleti
oldugu ileri siiriilemeyecek, boyle bir devlet diizeninde vatandaslarin hukuki giivenlik icinde
bulunduklar: ya da boyle bir diizenden devletin eylem ve islemlerinde hukuk kurallarina bagh
oldugu bir sistem olarak bahsedilemeyecektir.

Anayasa Mahkemesi kazanilmis hak kavramini; “...kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel olacak niteligine doniismiis hak”
olarak tamimlamigtir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte
degildir. Ancak, kazanmilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.
(Anayasa Mahkemesi, E.1999/50, K.2001/67)

640 sayili Giimriik Ve Ticaret Bakanlhigimin Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 1. fikrasinda; “Giimriik Miistesarliginda;
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Giimriikler Genel Miidiirii, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirii,
Giimriikler Kontrol Genel Miidiirii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirii, Tasfiye Isleri
Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcist, T eftis Kurulu Baskani, 1.
Hukuk Miisaviri, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Personel Dairesi Baskani, Egitim Dairesi
Bagskam, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Muhabere ve Elektronik Dairesi Baskani, Daire
Bagskani, Miistesarlik Miisaviri (9/2/2006 tarihli ve 5456 sayili Kanunla Miistesarlik Miisaviri
kadrolarina atanan personel dahil), Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirii, Giimriik ve Muhafaza
Basmiidiir Yardimcisi, Isletme Bolge Miidiirii, Giimriik Miidiiri, Giimriik Muhafaza Miidiiri,
Personel Miidiirii, Doner Sermaye Isletmelerinde Sube Miidiirii, Giimriik Muhafaza Miidiir
Yardimcisi, Personel Miidiir Yardimcisi, Giimriik Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlar
ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgi I¢ Ticaret Genel Miidiirii, Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi
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Genel Miidiirii, Esnaf ve Sanatkdrlar Genel Miidiirii, Teskilatlandirma Genel Miidiirii ile bu
genel miidiirliiklere tahsis edilmis Genel Miidiir Yardimcist ve Daire Baskani kadrolarinda
bulunanlarin gorevi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer.
Bu personelden merkez teskilatinda Miistesarlik Miisaviri dahil Daire Baskani ve iistii gérevde
bulunanlar ile tasra teskilatinda Giimriik ve Muhafaza Basmiidiirii ve doner sermayede Isletme
Bolge Miidiirii kadrolarinda gérev yapanlar, ekli (2) sayili listede ihdas edilen Bakanlik
Miisaviri kadrolarina, digerleri ise ekli (2) sayul listede ihdas edilen Arastirmact kadrolarina
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin atanmig sayilirlar. Bu madde uyarinca ihdas edilen
Bakanlik Miisaviri ile Arastirmacit kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢cbir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Soz konusu diizenleme ile adi gegen kadrolarda ¢alisanlarin herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin maddede belirtilen Bakanlik Miisaviri veya Arastirmaci kadrolarina atanmig
sayilacaklarina iliskin diizenleme yapilmistir. Idari géreviere atanma ve dolayisiyla gérevierin
sona erdirilmesi iglemleri idare fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis
edilmesi gereken tasarruflardir. 640 sayili Giimriik Ve Ticaret Bakanlhigimin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesi ise yeni bir goreve
atanma islemini yasa ile tesis etmis olup, bu durum Anayasa'mn yukarida anilan maddelerine
aykirt oldugu gibi, yasalarin genel, soyut, siirekli, diizenleyici ve nesnel olmast ilkesine de
uymamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6.4.2006 giinlii, E:2003/112, K:2006/49 sayili kararinda da
vurgulandig iizere, “Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalart
gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin
hukuk giivenliklerini ihlal edecek bi¢cimde yasama tasarrufunda bulunulmasi Anayasa'ya
aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tasimayan ... kural hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.”

Anayasa'min 36. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” hiikmiine karsin, kigilerin arastirmaci
kadrosuna yasa ile atanmasi, ilgililerin bu yasama tasarrufuna karsi dava a¢ma haklart
bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini ortadan kaldirmak suretiyle yarg: denetimini de
engellemektedir.

Anayasa'min “Yargi Yolu” bashkli 125. maddesinde, “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla
¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan uyusmaziiklar
icin gidilebilir.” hiikmii yer almaktadir. Soz konusu hiikiim geregi idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi: dava yoluna bagvurulabilinecektir. Ancak 640 sayili KHK 'nin gecici 3. maddesi
geregi yapilan atamalara karsi dava agilabilmekte ise de, burada yasa ile yapilan bir atamadan
soz edileceginden dolayli olarak idarenin iglemleri yargi denetimi disina ¢ikarilmaktadir.
Idare, 640 sayili KHK 'nin gecici 3. maddesi olmaksizin ilgililerin atamasim yaptiginda, ilgililer
vapilan igleme karsi yargi yoluna basvurabilecekler ve yargi organlar: yapilan atamanin
hukuka uygunlugunu denetleyecektir. Ancak yasa geregi bir atama yapildiginda, yargi
organlarinca yapilacak yargisal denetim sekli bir nitelik kazanacaktir.

Anayasa Mahkemesi E: 2007/97, K: 2010/32 sayli kararinda; “Mevcut
Basmiidiirliiklerin kaldwrilmasindan sonra, bu Basmiidiirliiklerin yerine yeni Basmiidiirliikler
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kurulmasina karsin, kaldirilan Basmiidiirliiklerde basmiidiir olarak gérev yapanlarin
durumlarimin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip degerlendirilerek
atanmalarina olanak verecek sekilde yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, yeni kurulan
Basmiidiirliiklere basmiidiir olarak atanabilmelerini ya da yeni ihdas edilen basmiidiir
kadrosuna atananlarin da bu gorevierini siirdiirmelerini onleyecek sekilde Miistesarlik
Miisaviri kadrolarina atanmalarinin, Yasa'min zorunlu bir sonucunu olusturmasi ve yasa
kuralina kars1 ilgililerin dava a¢ma haklarinin bulunmamasi, hak arama o6zgiirliigiiniin
kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.”
gerekgesine yer vermigtir. Yiiksek Mahkeme, yasa geregi herhangi bir igleme gerek kalmaksizin
yvapilan atamalarin hak arama ozgiirliigiinii kisitladigin diigiinmektedir.

Hukuk devletinin en temel unsurlarindan birisi olan hukuki giivenlik ilkesi bireyleri keyfi
yonetimlere ve hukuki siirprizlere karsi korumak ve bireylerin ileride baslarina gelebilecekleri
ongorebilmesi ve hareketlerini buna gore ayarlayabilmesi amaciyla hukuk kurallarimin agik,
anlasilabilir ve ongoriilebilir olmasin gerektirir. Bu yéniiyle, kamu personelinin atama ve
terfilerine iliskin olarak yapilacak yasal diizenlemelerde, liyakat ve kariyer esaslarina gore
kazanilmis haklarin gézetilmesi ve hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmemesi gerekli olup, bu
hususlara riayet edilmeksizin yapilan diizenlemeler Anayasanmin 2. maddesine aykirilik
olusturacaktir. 640 sayili KHK'nin gecici 3. maddesinde yapilan diizenleme ile ilgililerin
kazanilmig haklarimin gézetilmedigi ve hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildigi anlasilmaktadir.

SONUC:

Ustte yer verilen gerekceler veri alindiginda uyusmazhikta uygulanacak Yasa maddesi
olan itiraz konusu 640 sayilr Giimriik Ve Ticaret Bakanlhiginin Teskilat Ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesinin 1. fikrasinin Anayasa'nin 2., 36. ve 125.
maddelerine aykirt oldugu kanaatine varilarak konunun incelenmesi i¢in dosyadaki belgelerin
onayli orneklerinin yer aldigt dosyanin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na gonderilmesine,
09.04.2012 tarihinde oybirligi ile karar verildi".”
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