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I- iPTAL DAVASI VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekg¢e bolimii soyledir:

II. GEREKCE

1) 03.06.2011 Tarihli ve 641 Sayili 'Kalkinma Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimii ve Ayri Ayri Tiim Maddeleri ile Eklerinin
Anayasaya Usulden Aykirilig

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanin 7 nci
maddesinde 'vasama yetkisi', Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistiv. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'ma kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin 'vetki devri' niteligine biiriinmemesi i¢in, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK ¢ikarma yetkisinin 'o6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden énce, tek parti cogunlugunun yasama organina egemen oldugu, Ictiiziik
uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigr ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
¢tkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve oziiyle bagdasmamaktadir.

641 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil Yetki Yasasi'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayws 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasast Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava agilmas: durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalart iptal
edildigi icin, asagidaki gerekceyle iptal etmistir.

'Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alirlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsuik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

(") KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin onkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig yetki yasasi iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarinin, igerikleri yédniinden Anayasaya aykiriik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

O)
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Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan
va da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlart birbirinden farksizdur.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, icerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava a¢ildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasanin Baglangici'ndaki 'hi¢chir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagt', 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 ncit maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91
inci maddesiyle bagdastiriimalari olanaksizdir.'

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili Yetki
Yasasi 05.10.2000 giinli, E.2000/45, K.2000/27 sayil kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklart i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6 nci ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasast iptal edildiginde 641 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 tarihli ve 641 sayili 'Kalkinma
Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin; esasa
girmeden tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Bagslangici ile 2 nci, 6
nct ve 91 inci maddelerine gore iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 641 Sayili 'Kalkinma Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimii ve Ayri Ayri Tiim Maddeleri ile Eki (1) Sayli
Cetvel ve (II) Sayili Cetvelin Anayasaya Aykirilig

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Tegskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na dayanilarak Bakanlar
Kurulunca hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanligimin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 08.06.201 1 tarihli ve 27958 Miikerrer sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

KHK'lerin Anayasaya wuygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farkiidir.
Anayasanmin 11 inci maddesindeki, 'kanunlar Anayasaya aykiri olamaz' hiikmii nedeniyle,
vasalarin denetiminde, yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar: saptanirken;
KHK'ler ise, konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar: yetki yasasina hem de
Anayasaya uygun olmak durumundadir.

Bir yetki yasasina dayanmadan c¢ikartilan veya yetki yasasinin amaci, kapsami veya
ilkeleri disinda kalan ya da dayandig: yetki yasast iptal edilen KHK 'lerin anayasal konumlar
birbirinden farksizdwr. Béyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun
bulunduklarindan, igerikleri Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava acildiginda iptalleri
gerekir.
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Anayasanmin 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda, yetki kanununun, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikariimayacagini gésterecegi hiikme baglanmus, 113 iincii
maddesinin birinci fikrasinda ise, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilatimin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu baglamda Bakanliklari, yasa koyucunun
Anayasaya, hukukun tistiin kurallarina, kamu yararina ve bakanliklarin kurulmasina iliskin
mevzuata, Bakanlar Kurulunun ise, bunlara ek olarak ayrica dayandig yetki kanununa uygun
olmak kosuluyla istedigi gibi kurma konusunda takdir hakki oldugu aciktir.

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanununun 'Amag ve kapsam' bashkii 1 inci
maddesinin (1) numarali fikrasinda, 'Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli,
etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere,' ifadesine yer verilerek
Yetki Kanununun amact ortaya konmug; 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanunun amac bashikli 1 inci maddesinde, Kanunun amacnin, kamu hizmetlerinin
diizenli, stiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bakanliklarin
kurulmasini, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenlemek oldugu
belirtilmistir.

Ote yandan, Anayasamn sistematigi incelendiginde, Anayasada ulusal egemenligi
kullanan organlardan bagka ve yiiriitme orgamindan ayrt olarak anayasal kurumlara yer
verildigi gozlenmektedir. Bunlarin Anayasa ile 6zel ve belirli gérevier verilmis Milli Giivenlik
Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Atatiirk Kiiltiir ve Tarih Yiiksek Kurulu, Diyanet Isleri
Baskanlig1 gibi yiiriitmenin bakanlik orgiitlenmesinin disinda Anayasal Deviet kurumlar
oldugu anlasilabilmektedir. Bu durum, Anayasamin o6zel olarak bizatihi Devlete verdigi
gorevleri, yiiriitmenin hiikiimet etme ve kamusal hizmetleri yiiriitme aract olan bakanlik
orgiitlenmesinin digina tasidigin géstermektedir.

Anayasanmin 166 nci maddesindeki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:, ozellikle
sanayin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarimin  dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlamanin ve bu amagla gerekli teskilati kurmanin Devletin gorevi oldugunu belirtilen kural
da Tiirkiye'de bu sekilde anlasiimistir. Nitekim, Anayasanmin 6ngérdiigii planlama teskilat,
kuruldugu 30.09.1960 tarihli ve 91 sayili Devlet Planlama Tegskilatinin Kurulmasi Hakkinda
Kanundan, 03.06.2011 tarihli ve 641 sayili KHK've kadar kurulus yasast bir ¢ok kez
degismesine ragmen, Devlet kurumu olma ozelligi degismemis ve organik olarak Basbakanliga
bagl fonksiyonel olarak bagimsiz Miistesarlik statiisii devam etmistir.

DPT'nin Miistesarlik statiisiinii devam ettirmesinde, Anayasal gorevlerinden
kaynaklanan ii¢ ozellik etkili olmugstur. Bunlardan birincisi, asli gérevleri olan planlama,
programlama, uygulamay: yonlendirme, miisavirlik ve koordinasyon gorevierinin, bakanlik
teskilati icinde wuygulanabilecek 'hizmet' gérevieri degil, 'yvonetsel' gorevier olmasi ve
dolayisiyla gorevin gereginin bakanlik orgiitlenmesine sigmamasi; ikincisi, Hiikiimetge
belirlenen amaclar dogrultusunda kalkinma planlarimi ve yillik programlari hazirlayacak,
ekonomik-mali-parasal konularda Hiikiimete miisavirlik yapacak, plan ve programlarin
bakanliklar tarafindan uygulamasini yénlendirecek ve koordinasyonunu saglayacak gorevleri
yiiriitecek teskilatin, bakanliklarla es diizeyde degil, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin iizerinde bir konumda kurulmasini ve bir iist iradeye bagh olarak ¢alismasini
gerektiriyor olmasi; iigiinciisii ise, kalkinma stratejisi, uzun stireli plan ve yillik programlarin
hazirlanmasi, uygulamasi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun fonksiyonel bagimsizliktan
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gecmesi nedeniyle soz konusu Anayasal gorevlerin giincel siyasal kaygi, ¢atisma ve ¢ekisme
ortamindan uzak tutulmasi ihtiyacidir.

Ote yandan, Anayasamn 'Gérev ve siyasi sorumluluk' baslikli 112 nci maddesinin
birinci fikrasinda, Basbakanin Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda
isbirligini saglayacag ve hiikiimetin genel siyasetini gézetecegi kurali getirilmistir. Bagbakana
verilen bu Anayasal gorevin gerekleri, Devletin tiim bakanliklarimi, bagl, ilgili ve iligkili
kuruluslarini ortak kesen planlama, esgiidiim, isbirligi ve miisavirlik gérevlerinin yiiriitiimiiniin
ihtisaslastig1 bir teskilatlanmay: zorunlu kilmaktadrr. Bu baglamda, Anayasanin 112 nci ve 166
nct maddeleri birlikte degerlendirildiginde, soz konusu teskilatin yukarida belirtildigi iizere,
bakanliklarin tizerinde kurulmasini ve bir iist idareye bagh ¢alismasini zorunlu kilmaktadur.

Ayrica, DPT sadece plan ve program yapmak, uygulamasini yonlendirmek ve
koordinasyonunu saglamak gorevlerini yiiriitmemektedir. Bunun yanminda o6nemsiz gibi
gortinmekle birlikte, bir piyasa ekonomisinde karar vericiler icin ¢ok onemli iglevleri olan,
makro modeller baglaminda uygulanan ekonomik politikalarin kamu maliyesi, 6demeler
dengesi, para, banka ve mali piyasalar tizerindeki uzun donemli etkilerinin tahmin edilmesi,
yayinlanmus istatistiki verilerin bilimsel modeller baglaminda test edilmesi ve bilimsel esaslara
dayali ongériiler yoluyla karar verici aktorlerin dogru sekilde bilgilendirilmesi, diinyadaki
ekonomik, sosyal, kiiltiirel olusum ve gelismelerin aninda degerlendirerek kamuoyunun
bilgisine sunulmasi gibi bir ¢ok gérev yapmaktadr. Bunlarin yansiz ve tarafsiz bir sekilde
yapilmasinin, fonksiyonel bagimsizligi gerektirdigi agiktir.

641 sayii KHK ile ise, 19.06.1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Tegskilati
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK yiiriirliikten kaldirilirken, DPT Miistesarligi kapatilarak
Kalkinma Bakanligina doniistiiriilmiistiir.

540 sayith KHK ile 641 sayili KHK arasindaki farklar ise; 540 sayii KHK'nin 1 inci
maddesinde, '‘Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, kaynaklarin verimli kullaniimasi ve
kallkinmanmin  hizlandirilmas:  amacuyla iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama
hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde etkin, diizenli ve stiratli olarak goriilebilmesi i¢in Devlet
Planlama Teskilatinin kurulmasina, teskilat ve gorevierine dair esaslari diizenlemektir.’
denilirken,; 641 sayili KHK 'nin 1 inci maddesinde, 'Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amact,
Kalkinma Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.' denilmesi; 540
sayilt KHKnin 4 tincii maddesinde, Devlet Planlama Teskilati, karma Yiiksek Planlama Kurulu
ve biirokrat agirlikli Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligindan olusurken; 641 sayui KHK'nin 22 nci ve 23 iincii maddelerinde ise
biirokratlardan arindirilmis  Yiiksek Planlama Kurulu ile Para-Kredi Koordinasyon
Kurulu'nun, Kalkinma Bakanhginin i¢indeki kurullara doniistiiriilerek planlamanin biitiinleyici
pargasit olmaktan ¢ikarilmasi ve 540 sayili KHK'de Ana Hizmet Birimi olarak yer alan Yonetim
Bilgi Merkezi Dairesi Baskanliginin 641 sayili KHK'de yer almamasidir.

Bu hususlar diginda, 540 sayii KHK ile 641 sayili KHK kelimesi kelimesine hemen
hemen ayni olmakla birlikte, DPT Miistesarliginin yukarida belirtilen eksiklikleri de barindirir
bir sekilde Kalkinma Bakanhgina doniistiiriilmesiyle, planlamanmin uzmanhga dayali
fonksiyonel bagimsizligi, hizmet bakanligimin yapisal ézelliginden kaynaklanan kamu hizmeti-
siyasal tercih birlikteligi ile biirokratik mekanizmalarin ¢arklar: icinde yok edilerek,
Anayasada Devlete yiiklenen gorevler ile iliskisi kesilmis, Kalkinma Bakanliginin bakanliklar
ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslar arasinda uygulamay1 yonlendirme ve esgiidiimii saglama
ile Hiikiimete miisavirlik yapma gorevlerinin yapilabilirligi ise ortadan kaldirilmigtir.
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Ekonomik ve sosyal alanlarda kullanicilara nesnel, tarafsiz bilgi iiretilmesi de Bakanlik
teskilati iginde Hiikiimetin uygulamalarint dogrulayan bir nitelige biiriinecektir.

Bu itibarla, DPT Miistesarliginin Kalkinma Bakanligina doniistiiriilmesi, 6223 sayili
Yetki Kanununun 'Amag ve kapsam' baslikl 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki, 'kamu
hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak'
amaciyla bagdasmadigindan Anayasamin 91 inci maddesine aykirt olmamn yaninda,
Anayasamin 112 nci ve 166 nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Anayasanin 166 nci
maddesiyle Devlete verilen gorevlerin bakanlik orgiitii eliyle yiiriitiilmesi, Anayasanin 112 nci
ve 166 nct maddeleriyle bagdasmamaktadir.

Yukanda aciklandigi iizere, 03.06.2011 tarihli ve 641 sayiuli Kalkinma Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimii ve ayri ayri tiim
maddeleri ile Eki (I) Sayili Cetvel ile (II) Sayili Cetvel, Anayasanin 91 inci, 112 nci ve 166 nct
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

I1I. YOURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

06.04.2001 giinlii ve 6223 sayili 'Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Tegskilat, Gérev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Yetki Kanunu'nu iptal edildiginde, 641 sayili KHK 'nin
Anayasal dayanagi ortadan kalkacagindan, , 03.06.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma
Bakanlhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimii ve ayri
ayri  tiim maddeleri ile eki cetvellerin yiiriirliigiiniin  durdurulmas:  gerekecegi
degerlendirilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligimin, bakanlik haline getirilerek Anayasal
gorevlerini, Anayasamn 6ngordiigii sekilde yapamaz hale getirilmesinden, toplumun tiim
kesimlerinin telafisi olmayan zararlar gorecegi agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindwrilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayiimaktadr. Anayasaya
aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, o6zenle korunmast gereken hukukun tistinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amacwyla, Anayasaya a¢ik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

1V. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 641 sayili 'Kalkinma Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1) Tiimii ve ayrt ayr tiim maddeleri ile ekleri usulden Anayasanin Baslangici ile 2 nci,
6 nct ve 91 inci maddelerine;
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2) Tiimii ve ayri ayri tiim maddeleri ile eki (I) Sayili Cetvel ile (II) Sayuli Cetvel,
Anayasanin 91 inci, 112 nci ve 166 nct maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacag igin, iptal davas: sonuglamncaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."



