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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
'GEREKCELER

1) 17.01.2012 Tarihli ve 6270 Sayilr 'Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1 inci Maddesiyle Degistirilen 5434
Sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 89 ncu Maddesinin Ikinci Fikrasinin
Birinci Tiimcesindeki " 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinde
belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak " Ibaresi ve Dordiincii
Fikrasimin Birinci Tiimcesindeki, " 1475 sayili Kanunun 14 tincii maddesine gore kidem
tazminat: 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren gegmis hizmet siireleri ve " Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

24.05.1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan,
'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevierden emekliye ayrilan ve " ibaresi, bir yildan fazla
5434 sayilh Kanun kapsaminda gorev yaptiktan sonra kamu disinda bir sosyal giivenlik
kurulusuna bagl olarak ¢alismalarini tamamlayip 2829 sayili Kanunun 8 inci maddesine gére
vashihik ayligi baglananlara, son defa Emekli Sandigina tabi bir gérevden emekliye ayrilma
kosulunu tagimadiklarindan Emekli Sandigina tabi olarak yaptiklar: ¢alisma siireleri icin
emekli ikramiyesi 6denmemesine yol actigi gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesinin 05.02.2009
giinlii ve E.2005/40, K.2009/17 sayili Karariyla, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ile 10 uncu maddesindeki esitlik ilkelerine aykirt bulunarak iptal edilmisti.

Iptal karariyla olusan hukuki boslugun giderilmesi amaciyla, 16.06.2010 tarihli ve 5997
sayuli Bazi Kanunlarda ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 14 tincii maddesiyle, 08.06.1949 sayili 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanununun 89 uncu maddesinin degisik birinci fikrasi degistirilmis ve ikinci
ctimlesiyle, 'Son defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektiren gorevlerde ¢alismakta iken emekliye ayrilan ve " ibaresi getirilmisti.

Anayasa Mahkemesi, 12.05.2011 giin ve E.2010/81, K.2011/78 sayui Karart ile, 'Son
defa bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasini
gerektiren gorevlerde ¢alismakta iken emekliye ayrilan ve " ibaresini, Anayasa Mahkemesinin
K. 2009/17 sayili Karariyla iptal ettigi kural ile kural, kapsam ve igerik yoniinden ayni nitelikte
oldugu ve bu nedenle Anayasanin 153 tincii maddesine aykirt olarak yasalastigi gerekgesiyle
tekrar iptal etmisti.

Bu defa, 6270 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasiwyla, 5434 sayili
Kanun ve/veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti maddesi kapsaminda hizmeti bulunanlardan
miilga 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet stireleri iizerinden emeklilik,
vashlik ya da malulliik ayligi1 baglananlara, 5434 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici
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4 tincii maddesi hiikiimlerine tabi olarak 5434 Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda
gecen calismalarimin, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinde
belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis olmas: sartiyla
emekli ikramiyesi odenecegi kuralina yer verilirken, dordiincii fikrasinda ise, emekli
ikramiyesinin hesabinda 5434 sayili Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincti maddesi
hiikiimlerine tabi olarak 5434 sayili Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen ve 1475
sayuli Kanunun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati odenmesini gerektirmeyecek sekilde
sona eren gecmis hizmet siirelerinin dikkate alinmayacagi hiikme baglanmaktadir.

Bu baglamda, bir yildan fazla 5434 sayih Kanun kapsaminda gorev yaptiktan sonra
kamu disinda bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl olarak ¢calismalarini tamamlayp 2829 sayili
Kanunun 8 inci maddesine gore yashlik ayligi baglananlara, 5434 sayili Kanun veya 5510
sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi hiikiimlerine tabi olarak 5434 Kanuna tabi daire, kurulug
ve ortakliklarda gegen ¢alisma siireleri icin emekli ikramiyesi odenmesi, ¢alismanin 1475 sayil
Is Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun
olarak sona ermis olmast sartina baglanmstir.

1475 sayili Is Kanununun 'Kidem tazminati’ bashkl 14 iincii maddesinin birinci ve ikinci
fikralari;

'Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde gésterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyle,

4. Bagh bulunduklar: kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslhihik, emeklilik veya
malulliik ayligi yahut toptan édeme almak amaciyla;

5. (Ek: 25/8/1999 - 4447/45 md.) 506 Sayili Kanunun 60 inct maddesinin birinci
fikrasimin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar
veya ayni Kanunun Gegici 81 inci maddesine gore yashilik ayligi baglanmasi i¢cin ongoriilen
sigortalilik stiresini ve prim odeme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayrilmalart nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yul icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gecen tam yil icin isverence is¢iye 30
giinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler icin de ayni oran
tizerinden 6deme yapilir.'

Seklinde diizenlenirken, atif yapilan 16 nci ve 17 nci maddeleri, 22.05.2003 tarihli ve
4857 sayil Is Kanununun 120 nci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis; 16 nct maddesi yerine
4857 sayil Is Kanununun 'Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki' baslikly 24 iincii maddesi,
17 nci maddesi yerine ise '[sverenin hakli nedenle derhal fesih hakki' baslikli 25 inci maddesi
getirilmistir.
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4857 sayil f§ Kanununun 24 tincii maddesi;

'Stiresi belirli olsun veya olmasin is¢i, asagida yazili hallerde is sozlesmesini siirenin
bitiminden dnce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

1 Saglik sebepleri:

a) Is sozlesmesinin konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple iscinin
sagligi veya yasayisi igin tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup goriistiigii isveren yahut baska
bir is¢i bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa.

1. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Isveren is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esasl noktalarindan biri
hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar gostermek yahut ger¢ege uygun olmayan bilgiler vermek
veya sozler soylemek suretiyle ig¢iyi yamltirsa.

b) Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde
sozler soyler, davranislarda bulunursa veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa.

c) Isveren isciye veya ailesi iiyelerinden birine karsi satasmada bulunur veya gozdag:
verirse, yahut ig¢iyi veya ailesi tiyelerinden birini kanuna karsi davramisa ozendirir, kiskirtir,
stiriikler, yahut is¢iye ve ailesi iiyelerinden birine karst hapsi gerektiren bir sug islerse yahut
isci hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnad veya ithamlarda bulunursa.

d) Iscinin diger bir isci veya iiciincii kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi
ve bu durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli onlemler alinmazsa.

e) Isveren tarafindan is¢inin ticreti kanun hiikiimleri veya sozlesme sartlarina uygun
olarak hesap edilmez veya ddenmezse,

) Ucretin parca basina veya is tutari iizerinden édenmesi kararlastirilip da igveren
tarafindan is¢iye yapabilecegi sayt ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki ticret fark
zaman esasina gore odenerek is¢inin eksik aldig iicret karsilanmazsa, yahut ¢calisma sartlart
uygulanmazsa.'

Seklinde diizenlenirken, 25 inci maddesinin (Il) numaralr bendi ise;
'II- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sézlesmenin esash noktalarindan biri igin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri
stirerek, yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya soézler soyleyerek isginin igvereni
yaniltmasi.

b) Is¢inin, isveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sozler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut igveren hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi.
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c) Iscinin isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmas.

d) Is¢inin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine
satasmasi veya 84 iincii maddeye aykirt hareket etmesi.

e) Iscinin, igverenin giivenini kotiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
swrlarint ortaya atmak gibi dogruluk ve baglhliga uymayan davraniglarda bulunmast.

/) Iscinin, igyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir
sug islemesi.

g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakl bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina
iki isgiinii veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giintinden sonraki is giinii, yahut bir
ayda ii¢ isgiinii isine devam etmemesi.

h) Iscinin yapmakla édevli bulundugu gorevieri kendisine hatirlatildigi  halde
yapmamakta israr etmesi.

1) Is¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden igin giivenligini tehlikeye diisiirmesi,
isyverinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska
esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmasu.’

Biciminde hiikiim altina alinmistir.

1475 sayili Is Kanununun 14 dincii maddesinde, 1475/4857 sayili Is Kanununa gore
hizmet akdi kapsaminda c¢alisanlarin kidem tazminati hakki kazanmasina iligkin kurallar
belirlenirken, hizmet akdi ile caliymanin esaslari goz oniine alinirken; 5434 sayili Kanun veya
5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar ve bu ¢alisma
baglaminda 5434 sayili Kanuna goére emekli ikramiyesi hakki elde edenlere, 5434 sayili
Kanunda emekli ikramiyesi 6denmesinin esaslarinda ise statii hukukuna tabi ¢alismanin
gerekleri gozetilmistir.

Statii hukukuna tabi olarak ¢alisanlarin, édev ve sorumluluklar:, mali, sosyal ve
hukuksal haklari, uymalari gereken yasaklar, ¢alisma sartlar ve iliskileri ile memuriyetten
¢ekilme ve gorevlerine son verilmesine iliskin kurallar, basta 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu olmak iizere, kariyer mesleklere iliskin 6zel hiikiimler tastyan 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununda diizenlenmistir.

Bu baglamda, kamu gorevlileri hakkinda temel kanun olan 657 sayili Deviet Memurlart
Kanununda, memurlarin odev ve sorumluluklar kapsaminda, 6 nct maddesinde sadakat, 7 nci
maddesinde tarafsizlik ve devlete baghlik, 8 inci maddesinde davrams ve isbirligi, 9 uncu
maddesinde yurtdisinda davrams, 10 uncu maddesinde amir durumda olan devlet
memurlarimin - gorev ve sorumluluklar:, 11 inci maddesinde, memurlarin gorev ve
sorumluluklari, 12 nci maddesinde gérev sirasinda devlete verdikleri zararlar, 13 iincii
maddesinde kisilerin ugradiklar: zararlar, 14 iincii maddesinde mal bildiriminde bulunma
zorunlulugu, 15 inci maddesinde basina bilgi veya demeg¢ verme yasagi, 16 nct maddesinde
resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen mahaller disina ¢ikariimamasi ve iadesi;
memurlarin genel haklari kapsaminda, 17 nci maddesinde, mevzuatin 6ngordiigii uygulamayi
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isteme hakki, 18 inci maddesinde memuriyeti giivenlik i¢inde yapma hakki, 19 uncu maddesinde
emeklilik hakki, 20 nci maddesinde memuriyetten ¢ekilme hakki, 21 inci maddesinde miiracaat,
sikayet ve dava agma hakki, 22 nci maddesinde sendika kurma hakki, 23 iincii maddesinde izin
hakki, 24 iincii maddesinde kovusturma ve yargilanmanin 6zel hiikiimlere tabi tutulmasi, 25
inci maddesinde isnat ve iftiralara karsi korunma hakki;, memurlarin uymalar: gereken
vasaklar kapsaminda, 26 ncit maddesinde toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi, 27 nci
maddesinde grev yasagi, 28 inci maddesinde, ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi, 29 uncu maddesinde hediye alma ve menfaat saglama yasagi, 30 uncu
maddesinde denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi, 31 inci maddesinde ise, gizli
bilgileri agiklama yasagi diizenlenmistir.

657 sayili Kanunun 20 nci maddesinde, memuriyetten ¢ekilme, memurlara genel bir hak
olarak taminmis ve devlet memurlarmmin 657 sayili Kanunda belirtilen esaslara gére
memurluktan ¢ekilebilecekleri belirtilirken; 94 iincii maddesinde, deviet memurlarinin bagl
oldugu kuruma yazili olarak basvurarak memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilecegi, izinsiz
veya kurumlarinca kabul edilen bir mazereti olmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin
kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin ¢ekilme isteginde
bulunmus sayilacagi, ¢ekilmek isteyen memurun yerine atanan kimsenin gelmesine veya
cekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam edecegi; yerine atanan kimse bir aya kadar
gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, iistiine haber vererek gorevini
birakabilecegi; olaganiistii mazeretle ¢ekilenlerin, iistiine haber vermek sartiyla bir ay kaydina
tabi olmadiklart kurallarina yer verilmis;, 97 nci maddesinde ise, memurluktan ¢ekilen ve
cekilmis sayilanlarin yeniden atanmalar: diizenlenmistir.

Ote yandan 98 inci maddesinde ise, Devlet memurlarimin,; bu kanun hiikiimlerine gére
memurluktan c¢ikariimasi, memurluga alinma sartlarindan her hangi birini tasimadiginin
sonradan anlasilmasi veya memurluklar: sirasinda bu sartlardan her hangi birini kaybetmesi;
memurluktan ¢ekilmesi, istek, yas haddi, malilliik sebeplerinden biri ile emekliye ayrilmasi ve
oliimii hallerinde memurlugun sona erecegi belirtilirken; 'Disiplin cezalarimin ¢egitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller' baslikli 125 inci maddesinin (E) bendinde ise Devlet memuriyetinden
ctkartlmay gerektiren fiil ve haller sayiimistir.

Bu baglamda, 1475 sayili Kanun hiikiimlerine gére hizmet akdiyle ¢calisanlar ile 657
sayili Kanun ile diger personel kanunlarina gore statii hukukuna tabi ¢alisanlar arasinda
haklar, odevler, sorumluluklar ve yasaklar ile gérevden cekilme ve goreve son vermede
hukuksal anlamda niteliksel farklar vardir. 1475 sayii Kanunun 14 iincii maddesinde kidem
tazminati odenmesini gerektiren haller, hizmet akdiyle calismanin ozellikleri gozetilerek
belirlenmis, bu belirleme yapilirken statii hukukunun gerekleri dogal olarak géz oniine
alinmamustir.

Hukuksal rejimleri birbirinden biitiiniiyle farkli olanlarin, bu baglamda statii hukukuna
tabi ¢alisanlarin emekli ikramiyesine hak kazanma esaslarinin, hizmet akdiyle ¢alisanlarin
kidem tazminatina hak kazanma esaslarina baglanmasi, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmigtir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
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ustiin kurallaryla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan
devlettir.

Hukuk devleti, bireylerin haksizliktan korunmasint ve mutlulugunu amag edinir. Hukuk
devleti, tiim eylem ve islemlerinde yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence
saglayan devlettir. Hukukun tistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin
saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektivir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini onceden bilmesi, tutum ve
davramislarint buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluglarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
ustiinliigii saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gergeklestirilebilir.

Iptali istenen diizenleme, belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik ozellikleri
tasimadigr  hakkaniyete aykiri oldugu ve yasama yetkisinin amacina uygun bi¢imde
kullanilmasina elverigli olmadigi gibi, hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmadigindan,
Anayasanin 2 nci ve 87 nci maddelerine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandigr iizere, hukuk devletinin
vazgecilmez ogeleri icinde yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesi de bulunmaktadir.

Yasama yetkisinin kamu yarart amacina yonelik olarak kullanilmamasi halinde yasama
yetkisinin saptirtimast durumu ortaya ¢ikar. Yasa koyucunun, Anayasanin gosterdigi amacin
veya kamu yararinin disinda kisisel, siyasal ya da sakli amag giittiigii; bir baska amaca ulasmak
icin bir konuyu kanunla diizenledigi durumlarda, "vetki saptirmast’ adi verilen durum ortaya
¢tkar. 1475 sayili Kanun hiikiimlerine gore hizmet akdiyle ¢alisanlar ile 657 sayili Kanun ile
diger personel kanunlarina gore statii hukukuna tabi ¢alisanlar arasinda haklar, édevler,
sorumluluklar ve yasaklar ile gorevden ¢ekilme ve goreve son vermede hukuksal anlamda
niteliksel farklar oldugu ortada iken; kamu gorevinde gecen siirelere iligkin emekli
ikramiyesinin, 1475 sayui Kanunun 14 iincii maddesinde diizenlenen kidem tazminatina iligkin
esaslara baglanmasi, agik bir yetki saptirmasidir; bu yaniyla da Anayasanin 2 nci maddesine
bu agidan da aykiridir.

Ote yandan, iptali istenen diizenleme, 24.05.1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, 'Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gérevierden
emekliye ayrilan ve " ibaresinin, Anayasa Mahkemesinin 05.02.2009 giinlii ve E.2005/40,
K.2009/17 sayui Kararwyla, Anayasanmin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ile 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkelerine aykirt bulunarak iptal edilmesi nedeniyle diizenlenmigtir.

Yapilan diizenleme, bir yildan fazla 5434 sayiui Kanun kapsaminda gérev yaptiktan
sonra kamu disinda bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl olarak ¢alismalarini tamamlayp 2829
sayili Kanunun 8 inci maddesine gore yashilik ayligi baglananlara, son defa Emekli Sandigina
tabi bir gorevden emekliye ayrilma kosulunu tasimadiklarindan Emekli Sandigina tabi olarak
vaptiklar: ¢alisma stireleri icin emekli ikramiyesi odenmesini, 6demenin 1475 sayili Kanunun
14 iincii maddesine baglanmasindan dolayr saglamamaktadir. Bu baglamda diizenleme
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yapilirken, Anayasa Mahkemesinin 05.02.2009 giinlii ve E.2005/40, K.2009/17 sayili Kararinin
gerekgesi gozetilmemistir. Dolayisiyla, iptali istenen diizenleme, Anayasamin 153 iincii
maddesinin son fikrasina da aykiridir.

Diger yandan, iptali istenen diizenleme, 5434 sayili Kanuna tabi olarak 15 yil
calistiktan sonra bagka bir sosyal giivenlik kurumundan emekli olanlara 15 yil tizerinden emekli
ikramiyesi odenmesini ongoriir iken; 5434 sayiui Kanuna tabi olarak 14 yil 11 ay 29 giin ve
daha az siire ¢alistiktan sonra baska bir sosyal giivenlik kurumundan emekli olanlara ise emekli
ikramiyesi 6denmemesini ongérmektedir. Bu baglamda, son defa bagli olunan sosyal giivenlik
kurumuna gore aywrim yapilarak Emekli Sandigina tabi gorevierden emekliye ayrilmayanlara
5434 sayili Kanuna tabi ¢alisma siireleri icin emekli ikramiyesi odenmemesi, 6demenin 1475
sayilt Kanunun 14 iincii maddesine baglanmasi suretiyle esas olarak devam eder ve dolayisiyla
esitsizlik ortadan kaldirilmazken,; odenmesi durumunda ise 15 yila bagl olarak yeni esitsizlik
yaratilmistir. Iptali istenen diizenleme, bu yoniiyle Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik
ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Yukarida aciklandig iizere, 17.01.2012 tarihli ve 6270 sayili Tiirkivye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci
maddesiyle degistirilen 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 89 uncu
maddesinin ikinci fikrasimin birinci timcesindeki " 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is
Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun
olarak " ibaresi ile dordiincii fikrasinin birinci tiimcesindeki, "' 1475 sayili Kanunun 14 tincii
maddesine gore kidem tazminati ddenmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren ge¢mis hizmet
stireleri ve "' ibaresi, Anayasamin 2 nci, 10 uncu, 87 nci ve 153 iincii maddelerine aykiri
oldugundan, iptali gerekir.

2) 17.01.2012 Tarihli ve 6270 Sayili 'Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1 inci Maddesiyle Degistirilen 5434
Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 89 uncu Maddesinin Ugiincii Fikrasinin
Birinci Tiimcesindeki, "' bu gorevlerden ayrildiklar: tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik
tutart iizerinden ve " Ibaresinin Anayasaya Aykirihig

6270 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 89 uncu maddesinin iigtincii fikrasinda, ikinci fikra uyarinca
odenecek emekli ikramiyesinin, bu Kanun veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi
kapsamina giren gorevierde gegcen her tam fiili hizmet yili ile simirlt olarak bu gorevierden
ayrildiklar tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik tutari iizerinden ve ayligin baslangi¢
tarihindeki katsayilar dikkate alinarak 6denecegi kurala baglanmaktadir.

5434 saythh Kanunun 17.01.2012 tarihli ve 6270 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle
degisik 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda, tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet yuli icin
aylik baglamaya esas tutarin bir ayligi emekli ikramiyesi olarak verilecegi kurala baglanirken;
lictincii fikrasinda ise, ikinci fikra uyarinca édenecek emekli ikramiyesinin, bu Kanun veya 5510
sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsamina giren gorevlerde gegen her tam fiili hizmet
vili ile sinirli olarak bu gorevlerden ayrildiklar: tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik tutar
tizerinden ve ayligin bagslangi¢ tarihindeki katsayilar dikkate alinarak odenecegi kurali
getirilmektedir.
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Bu baglamda, ornegin 1970-1980 yillar: arasinda 10 yil Devlet memurlugu yapan ve
5434 sayili Kanunun degisik 89 uncu maddesinin ikinci fikrasina gére 1475 sayili Kanunun 14
tincti maddesine gore sz konusu siireler i¢in emekli ikramiyesi almaya hak kazanan kigiye
emekli ikramiyesi, Devlet memurlugundan ayrildigi 1980 yilindaki emekli kesenegine esas aylik
tutart iizerinden ve ayligin baslangicindaki (ornegin 2012 yilindaki) katsayilar dikkate alinarak
Odenecektir.

Bu diizenleme, emekli kesenegine esas aylik tutarindaki artislarin katsayr artisina baglt
oldugu gibi, gergek disi bir varsayima dayanmaktadir. Oysa, 1980'lere kadar emekli kesenegine
esas aylik, hakim ve savcilar disinda sadece gésterge ayligindan ibaret iken, zaman icinde buna
ek gosterge ayligi, taban ayligi, kidem ayligi ve 6zel hizmet tazminati/iiniversite 6denegi/yargt
odenegi/silahli kuvvetler tazminati, makam tazminati, gorev tazminati gibi aylik unsurlar: da
dahil edilmistir. Bu baglamda, memur ayliklarinin enflasyon karsisinda giincellenmesi ile milli
gelir artisindan memurlara pay verilmesinde, katsayr artisindan daha ¢ok, ayligin unsurlar
icine ek gosterge ayligi, taban ayligi, kidem ayligi ve tazminatlar ile 6deneklerin dahil edilmesi
etkili olmustur.

Iptali istenen diizenlemede emekli ikramiyesinin bu gorevierden ayrildiklar: tarihteki
emeklilik kesenegine esas aylik tutari iizerinden ve ayligin baslangi¢ tarihindeki katsayilara
baglanmast sonucunda, emekli ikramiyesi 6denmesine hak kazanmak sartiyla érnegin, 1975
yilinda;

- Ortaokulu bitirerek memuriyete baslayan ve iki sene ¢alistiktan sonra memuriyetten
ayrilanlara emekli ikramiyesi olarak yillik yaklasik 36,00 TL'den iki yil i¢in 72,00 TL;

- Liseyi bitirerek memuriyete baslayan ve bes yil memurluk yaptiktan sonra
memuriyetten ayrilanlara yillik yaklasik 37,50 TL'den bes yil i¢in toplam 187,50 TL,

- 4 yillik iiniversite mezunu olarak memuriyete baslayan ve 15 yil memuriyet yaptiktan
sonra memuriyetten ayrilanlara yillik 52,00 TL'den 15 yil i¢in 780,00 TL,

Emekli ikramiyesi odenmesi ongoriilmekte; memuriyete baslangic yilimin 1990 veya
2000 olarak esas alinmasi durumunda bu tutarlar yapilan goreve gore, iki, ii¢, bes ve hatta on
kat artabilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 04.05.2005 giin ve E.2004/54, K.2005/24 sayili Kararinda da
belirtildigi tizere, Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmistir. Sosyal hukuk devleti, temel hak ve ozgiirliikleri en genis ol¢iide
gercgeklestiren ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gézeten, kisi ve
toplum yarart arasinda denge kuran, toplumsal dayanismay: en iist diizeyde gerceklestiren,
giigstizleri giicliiler karsisinda koruyarak egitligi, sosyal adaleti saglayan, ¢alisma hayatinin
gelismesi igin onlemler alarak ¢alisanlar: koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini ¢ozmeyi
viiklenmig, tilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli
bi¢imde saglanmasini amag edinmis devlettir.
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Emekli Sandigina tabi olarak yapilan ¢alisma siirelerine iliskin emekli ikramiyesinin
sosyal hukuk devleti ilkesinin gerekleriyle bagdasir sekilde denebilmesi icin, ya kisinin
memuriyetten ayrildigr tarihteki emekli kesenegine tabi aylik tutarina, odemenin yapildigi
tarihe kadar faiz tahakkuk ettirilerek odenecek tutarin giincellenmesi, ya da kisinin
memuriyetten ayrildigi tarihteki emekli kesenegine esas derece ve kademesinin karsiligi olarak,
odemenin yapildigi tarihteki emekli kesenegine esas derece ve kademe ayliginin (6rnegin, 1980
yilinda kamu gorevinden 7/1'inden ayrilan igin, 2012 yilinda 7/1'inin emekli kesenegine esas
aylik tutarinin) esas alinmasi gerekir.

Bu baglamda, 5434 sayili Kanunun 17.01.2012 tarihli ve 6270 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle degisik 89 uncu maddesinin birinci fikrasinda, tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet
il i¢in aylik baglamaya esas tutarin bir ayligimin emekli ikramiyesi olarak verilecegi kurala
baglanirken, iigiincii fikrasinda, ikinci fikra uyarinca édenecek emekli ikramiyesinin, bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsamina giren gorevlerde gegcen her tam
fiili hizmet yil1 ile sumirli olarak bu gorevlerden ayrildiklar: tarihteki emeklilik kesenegine esas
aylik tutart iizerinden ve ayligin baslangi¢ tarihindeki katsayilar dikkate alinarak o6denmesinin
ongoriilmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig gibi,
hem 89 uncu maddesin birinci fikrasi1 kapsaminda olanlar ile hem de kendi icinde (Ornegin
2011 de 7/1'inden ayrilan ile 1995 de 7/1'inden veya baska yillarda 7/1'inden ayrilanlar
arasinda) esitsizlige yol ac¢tigindan Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine de
aykiwrilik olugturmaktadir.

Yukarida aciklandig iizere, 6270 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesiyle degistirilen 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 89 uncu maddesinin iigtincii fikrasinin
birinci tiimcesindeki, "' bu gérevlerden ayrildiklar: tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik
tutart iizerinden ve " ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

3) 17.01.2012 Tarihli ve 6270 Sayil 'Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaptimasina Dair Kanun'un 7 nci Maddesiyle 5510 Sayili Kanunun
64 tincii Maddesinin Birinci Fikrasina Eklenen (d) Bendinin Anayasaya Aykirilig

5510 Sayili Kanunun 63 tincii maddesinde finansmani saglanan saglik hizmetleri ve
stiresi diizenlenmekte, 64 iincii maddede ise Kurumca finansmant saglanmayacak saglik
hizmetleri siralanmaktadir.

63 tincii maddenin 17.04.2008 giinii degistirilen ikinci fikrasinda Kurumun, finansmani
saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemleri ile (f) bendinde belirtilen saglhk
hizmetlerinin tiirlerini, miktarlarini ve kullanim siirelerini, odeme usul ve esaslarini Saglk
Bakanligimin gériisiinii alarak belirlemeye yetkili oldugu, bu amagla komisyonlar kurabilecegi,
ulusal ve uluslararasi tiizel kisilerle isbirligi yapabilecegi, komisyonlarin ¢alisma usul ve
esaslarimin Maliye Bakanligi ile Saglik Bakanliginin gériisii alinarak Kurumca belirlenecegi
ifade edilmistir.

64 tincii maddenin birinci fikrasina 6270 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle eklenen (d)
bendinde ise, '63 iincii maddeye gore yontem, tiir, miktar ve kullanim siirelerinin belirlenmesi
sonucunda Kurumca finansmant saglanacak saglhk hizmetlerinin kapsami disinda birakilan
saglik hizmetleri' denilmistir. Buna gore finansmani saglanacak saglik hizmetleri Kurumca
belirlenecek, bunun disinda kalan tiim hizmetler vatandas tarafindan bizzat karsilanacaktir.
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Diizenleme oncesi mevcut durum karsilanmayacak hizmetlerin tek tek sayimasi,
sayilanlarin disinda kalan uygulamalarin finansmanimin Kurum tarafindan karsilanmasi
seklindedir. Finansmamni saglanmayacak hizmetlerse o dénem,

a) Viicut biitiinliigiinii saglamak amacuyla yapilan ve is kazasi ile meslek hastaligina,
kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan durumlarda yapilacak
saglik hizmetleri disinda estetik amac¢h yapilan her tiirlii saglik hizmeti ile estetik amach
ortodontik dis tedavileri,

b) Saghk Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik
Bakanhiginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri,

¢) Yabanct iilke vatandaslarinin; genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayildigi tarihten once mevcut olan kronik hastaliklar olarak
sayilmusg,

Bu sinirly ve istisnai hal 64 iincii maddenin birinci fikrasina eklenen (d) bendi ile son
bulmustur.

Maddeye yapilan ek diizenleme; saglik hizmetinin bedelinin ddenip 6denmeyecegini
takdir yetkisi icerisinde tamimlayarak Anayasada giivence altina alinan, bir hak olarak
diizenlenen, iistiin  kamu yarari ile donatilan saglhik hakkint  hak olmaktan
¢ctkarmaktadr. Finansmanm karsilanacak hizmetlerin belirlenmesinde Sosyal Giivenlik
Kurumu'nun yetkili olmasinin anlami budur. Bu diizenleme saglik hakkinin ve tedaviye ulasma
hakkimin degil, saglik giderlerinin en aza indirilmesi ve genel saglik sigortasi biit¢esinden
¢tkacak paramin azaltilmasini oncelemektedir. Oysa kamu idaresi gerek saglik hizmetinin
sunumuna iliskin diizenlemelerde gerekse geri odemeye iliskin diizenlemelerde kisilerin
hastaliklarinin tedavisi igin zorunlu ve bilimsel gerekliliklere uygun saglik hizmet bedellerini
karsilamakla yiikiimliidiir.

Bununla birlikte 5510 Sayili Kanunun 63 iincii maddesinin 17.4.2008 tarihli ve 5754
sayili Kanunun 40 inct maddesiyle degisik fikrasinda, Kurumun saglik hizmetlerinin teshis ve
tedavi yontemlerinin Saglik Bakanligi'min goriisii alinarak belirlenecegi ifade edilmistir. Saglik
Bakanhigi'min goriigiiniin alinacaginin belirtilmesi ile sumirlt bu diizenlenme giivence altina
alinan saglik hakkinin hayata gecirilmesi igin yeterli giivenceyi icermemektedir. Ciinkii Yasada
finansmant saglanmayacak saglik hizmetlerin agik¢a sayilarak simirlandiriimasi ile idareye
saglik hizmetinin kapsamint belirleme konusunda daha once bir takdir yetkisi verilmemisken,
iptali istenilen diizenleme ile saglik hakkini giivence altina alinacak ol¢iitlerde belirlenmeden
idarelere genis bir takdir yetkisi taninmigtir.

5510 sayili Yasanin 64 iincii maddesinin birinci fikrasina eklenen diizenlemede Saglik
Bakanligi'min goriisiiniin baglayict nitelikte olacagi, Bakanligin bu gériisii Yasada yer alan
stirecleri isleterek olusturacagi ise diizenlenmemigstir. Saghk Bakanligi Sosyal Giivenlik
Kurumu'na 5510 Sayili Kanun uyarinca gerekli bilimsel goriisii verirken 663 sayili KHK
uyarinca bagl yetkiye sahipken iptali istenilen diizenlemede yetkinin bu bigimde kullanimini
isaret eden bir diizenleme yapilmanustir. Saglik Bakanligi'min 663 sayili KHK uyarinca igbirligi
vapmakla yiikiimlii oldugu kuruluslar Kararnamenin 22 nci maddesinde Tipta Uzmanlk Kurulu
olusturularak sayilmistir. Kurul Saglhik Bakanlhigi temsilcilerinin yam sira tip fakiiltelerini
temsilen Yiiksekogretim Kurumu ve hekimlerin meslek orgiitii Tiirk Tabipleri Birligi'nin
sececegi birer tiyeden olusmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu'nun uzmanlik dallarinin mesleki
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standartlarina iligkin bilimsel bir alanda karar verici olamayacagi a¢ik olmakla birlikte, goriis
almakla yiikiimlii tutuldugu Saghk Bakanligi'min bu alanda yetkili kuruluslarla isbirligi
yapmadan goriis olusturamayacag ortadadir.

Yasamin 63 iincii maddesinin degisik ikinci fikrasinda komisyon kurmanin takdiri
bigimde diizenlendigi, bir zorunlulugun ongériilmedigi dikkate alindiginda yiiriirliige konulan
veni diizenleme ile Sosyal Giivenlik Kurumu konu ile ilgili yetkili olmus, halkin saglk hakki
Anayasal bir normken, idarenin inisiyatifine bagl kilinmigstir.

Anayasamin 123 iincii maddesinde idarenin gérevierinin kanunla diizenlenecegi
kuralina yer verilirken; 8 inci maddesinde ise, yiiriitme yetki ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilecegi ilkesi yer almaktadir. Anayasamin 8 inci
maddesinden anlasilacagi gibi, idarenin Anayasada gosterilen ayrik haller disinda asli
diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Yasama yetkisi, Anayasanin 7 nci maddesinde yasamaya
devredilemez bir nitelikte verilmistir. Bu yetkinin devredilmesi kokenini Anayasadan almayan
bir diizenleme anlamina geldiginden Anayasanin 6 nct maddesine aykiridir.

Anayasal giivence altindaki saghk hakkinin tedaviye iliskin kisminin, bu amacgla
kurulmug Saglik Bakanligi yerine, sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla kurulmug Sosyal
Giivenlik Kurumuna birakilmasi, Anayasanin 56 nci maddesiyle de bagdasmaz.

Anayasamin 123 iincii maddesine gore idarenin yetkilerinin kanunla gosterilmesi
gerekir. Idareye kendi yetki ve gorevlerini kendi islemleri ile belirleme yetkisi birakilmasi, asli
diizenleme yetkisi verilmesi, Anayasaya aykirt bir yetki devri anlamina gelmektedir. Bu nedenle
Sosyal Giivenlik Kurumuna taninan belirleme yetkisi, Anayasamn 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 123
tincii maddelerine aykiridir.

Ayrica bir hukuk devletinde idarenin yetkilerinin ve gérevierinin, kisi hak ve
ozgtirliiklerinin kapsam ve sumirlarimin agik ve segik bicimde hukuk kurallariyla gosterilmesi,
hukuk devletinin gergeklestirmek durumunda oldugu hukuki giivenlik ve onun temelini
olusturan, hukuki belirliligin temel gereklerindendir. Idareye; gorevierini ve saglik hakkina
iliskin yiikiimliiliiklerinin sinirlarini belirleme konusunda, kanunda diizenleme yapiimaksizin
verilecek bir asli diizenleme yetkisi, keyfilige, belirsizlige yol a¢ar ve hukuki giivenligi ortadan
kaldirir. Boyle bir durumun, Anayasanin 2 nci maddesi ile ¢elisecegi de agiktir. Bu nedenle
iptali istenen diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesine de aykir: diismektedir.

Yukarida aciklandigi iizere, 17.01.2012 tarihli ve 6270 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 7 nci
maddesiyle 5510 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin birinci fikrasina eklenen (d) bendi,
Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 56 nci ve 123 iincii maddelerine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

4) 17.01.2012 Tarihli ve 6270 Sayili 'Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 9 uncu Maddesiyle Degistirilen 5510
sayili Kanunun 68 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

5510 Sayili Kanunun 68 inci maddesi 'Katilim Payr Alinmast' baslhig altinda saglik
hizmetlerinden katilim payr alinacak olanlari;

a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi
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b) Viicut disi protez ve ortezler
¢) Ayakta tedavide saglanan ilaglar

d) Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak tedavide finansmani
saglanan saglik hizmetleri seklinde siralamaktadir.

Bu maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle ayakta tedavide hekim ve dis hekimi
muayenesi i¢in katilim payr 2 TL olarak belirlenmis, viicut disi protez ve ortezler, ayakta
tedavide saglanan ilaglar i¢in katilim payinin gereksiz kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin
hayati oneme sahip olup olmamas, kisilerin prime esas kazanglari, gelir ve ayliklarinin tutari
ile benzeri ol¢iitler dikkate alinarak % 10 ila % 20 oranlart arasinda olmak iizere Kurumca
belirlenecegi, ayakta tedavide saglanan ilaglarda recetede yer alan ii¢ kaleme/ii¢ kutuya kadar
ilag/ilaclar icin 3 Tiirk Lirasi, ilave her bir kalem/kutu ilac i¢cin 1 Tiirk Lirasit olmak tizere
katilim payr uygulamasinda Sosyal Giivenlik Kurumunun yetkili oldugunu, ikinci ve iigiincii
basamak saghk hizmet sunucularinda yapilan ayakta tedavi muayenelerinde ise miiracaat
edilen saglik hizmeti sunucusunun yer aldigi basamak, saglik hizmeti sunucusunun resmi ve
ozel saglhk hizmeti sunucusu niteliginde olup olmamasi, onceki basamaklardan sevkli olarak
basvurulup basvurulmadigi gibi hususlari géz oniinde bulundurarak Kurumun on katina kadar
artirmaya ve saglik hizmeti sunuculart igin farkl belirlemeye yetkili oldugu diizenlenmigstir.

5510 Sayih Yasa yiiriirliige konuldugu 2006 yilinda Anayasa Mahkemesi'ne taginmisg,
katilim paywna iliskin 68 inci maddenin ikinci fikrasimin degisiklikten onceki hali iptali talep
edilen maddeler arasinda yer almistir.

Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 giinlii ve E.2006/111, K.2006/112 sayili Kararinda,
'Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin' Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 102 sayili
Sozlesmesi'nin 10 uncu maddesinde, saglik yardimindan faydalananlar veya bunlarin aile
reislerinin, hastalik halinde yapilacak saglik yardimi masraflarina istirak ettirilebileceginin
belirtildigine, bunun ilgiliye agir bir yiik getirmeyecek sekilde tespit edilmesinin 6ngoriildiigiine
ve Avrupa Konseyi ¢ergevesinde olusturulan Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesine gére de
korunan kimselerin dogrudan katkida bulunmalari olanakli olduguna deginmig, Tiirkiye'nin
belirtilen iki sozlesmeye de katilarak onayladigini ifade etmis, dava konusu kuralt kamu
gorevlileri disinda kalan sigortalilar yoniinden Anayasaya aykirt bulmamustir.

Yasama orgam tarafindan 'Katilm Payi Alinmast’ baslikly bu madde 17.04.2008
tarihinde degistirilmis, 2 TL olan katilim payimin tutarini 2 ve 3. basamaklarda 5 kat artirma
vetkisi Kuruma verilmistir. Bunun sonucunda ¢ikarilan 2008 yili Saglik Uygulama Tebligi'nde
ikinci basamak resmi saglk kurumlarinda 3 TL, egitim ve arastirma hastanelerinde 4 TL,
tiniversite hastanelerinde 6 TL, 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda 10 TL katilim payr olarak
belirlenmistir.

Bu degisiklikten kisa siire sonra yeni bir yasama tasarrufuna gidilmis 10.07.2009 giinlii
Resmi Gazete'de yayimlanan 5917 Sayili Kanunun 40 inct maddesi ile katilim payina iliskin
madde yeniden diizenlenmistir.

Igili Yasa degisikligi ile ortez, protez, iyilestirme arag ve gerecleri seklindeki birinci

fikranin (b) bendi 'Viicut dist protez ve ortezler' seklinde degistirilmig, fikraya (d) bendi olarak
'd) Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gére yatarak tedavide finansmani saglanan
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saglik hizmetleri' ibaresi eklenerek yatakli tedavi hizmetlerinde de katilim payi 6ngériilmiis,
ikinci fikrada da degisiklige gidilmistir.

6270 sayilr Yasa ile yapilan degisiklikte bu diizenlemelere ek olarak ayakta tedavide
saglanan ilaglarda regetede yer alan ii¢ kalem ilag i¢in 3 Tiirk Lirasi, ilave her bir kalem icin
1 Tiirk Lirast olmak tizere katilim payr uygulanacag belirtilmistir.

Toplumsal yonii agir basan saglik hizmetinin niteligi ile uyumlu olmayan bu durum
Yasa'va dayali 29.02.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Saglhk Uygulama Tebligi'nde;

- Ikinci ve iiciincii basamak resmi saghk hizmeti sunucularinda 5 TL,
- Ozel saglik hizmeti sunucularinda 12 TL seklinde diizenlenmistir.

Ayrica Teblig'de 10 giin igerisinde ayni bransta farkli saglik hizmet sunucusuna yaptlan
basvurularda muayene katilim payt tutarimin 5 TL artirilacagi diizenlenmis, ayakta tedavide
saglanan ilaglar i¢in katilim payimin Kurumdan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yiikiimlii
kisilerden %10, diger kisilerden %20 oraninda alinacag belirtilmis, ayrica her bir regete icin
ti¢ kutuya kadar 3 TL, buna ilave her bir ila¢ i¢in 1 TL katilim payr alinacag diizenlenmigstir.

Bu kapsamda belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi'nin E.2006/111, K.2006/112
sayili kararindan sonra katilim payina iliskin Yasa maddesinde yapilan degisiklikler bu paya
yeni bir ozellik kazandirmis, sz konusu maddenin icerigi biitiiniiyle degistirilmis, Kuruma
taminan yetki asli diizenleme yetkisi niteligine ulagmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin incelemesinden sonra Yasa maddesinde yapilan degisikliklerle
katthm paymin tutarimi artirmada Kurumun inisiyatifi genisletilmis, idarenin géz oniinde
bulunduracag ol¢iitler 'gibi hususlar' ibaresi ile belirsiz hale getirilmistir. Katilim pay: tespit
edilirken hangi olciitlerin nasil dikkate alinacaginin belirgin olarak diizenlenmemesi bu
belirsizligi artirmis, simirlart ¢izilmeyen bu yetki, keyfi uygulamalara zemin hazirlamistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasada yasayla
diizenlenmesi ongoriilen konularda, yiiriitme organina genel simirsiz, esaslari ve ¢ercgevesi
belirsiz takdir yetkisinin ¢ok genis olarak kullanilmasina yol agabilecek diizenleme yetkisi
verilemez. Yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun sayilabilmesi i¢in yasada temel
esaslar belirlenerek bir cerceve cizilmesi, bunun icinde kalan konularin diizenlenmesinin ise
yiirtitme organina birakilmasi gerekmektedir. Kurumun katilim payini belirlerken géz oniinde
bulunduracag olgiitlerin maddede sinirli ve tamamlayict bir yetkiye uygun olarak
diizenlenmemesi, 'gibi hususlar' seklinde belirsiz bir anlatimin tercih edilmesi idarenin
kanuniligi ilkesini ve Anayasanin 8 inci maddesini ihlal etmektedir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi'nin kararinda yer alan 'ilgiliye agwr bir yiik
getirmeyecek sekilde tespit edilme’ kistasi yapilan Yasa degisikliginde géz ardi edilmis,
hizmetten yararlanan kiginin 6deme durumunun olup olmamasi géz éniinde bulundurulmamaus,
belirlenen iicreti 6deyemeyecek olanlara iligkin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. Yasa
degisikligi bunun sonucunda Anayasa Mahkemesi kararini ve sosyal devlet ilkesini ihlal eder
hale gelmistir.

5510 Sayili Kanunun 62 nci maddesinde genel saglik sigortasindan saglanacak saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii
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oldugu kisiler icin bir hak, Kurum icin ise bu hizmet ve haklarin finansmanint saglamak bir
viikiimliiliik oldugu diizenlenmis, kisilere saglanacak saglhk hizmetleri ve diger haklar ile
kisilerden alinan primlerin tutari arasinda iliski kurulamayacag belirtilmistir.

Dar ve sabit gelirli olan sigortalilarin azimsanmayacak bir béliimiiniin yoksulluk
sumirmmin altinda olan asgari iicretleriyle katilim paylarimi karsilamast olduk¢a giictiir. Genel
Saglik Sigortalisimin tedavi katilim payini kendisi disinda bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertleriicin de ddeyecegi dikkate alindiginda kisi ay ve yil icerisinde kii¢iimsenmeyecek tutarda
tedavi katilim payini 6demekle karsi karstya kalmaktadir. Bugiin itibariyle, 16.55 TL civarinda
cocuk yardimi odendigi dikkate alindiginda, ¢ocugunun tedavisi i¢in ozel saglhk kurulusuna
basvuran ya da ayda iki kez iigiincii basamaktan saglik hizmeti almak zorunda kalan sigortali
kendisine odenen ¢ocuk yardimumin tistiinde bir miktar: katilim payi olarak odeyecektir.

Ayrica 2012 yili icin asgari ticrette, yillik kiimiilatif artisin yiizde 9.74 oldugu, 2012 yili
enflasyon tahmininin %5.5 oldugu dikkate alindiginda katilim payinda yapilan artisin kisinin
gelirinden, édeme giiciinden bagimsiz tespit edildigi, sosyal ol¢iitlerin yok sayildigt agiktir.
Yasa'nin 68 inci maddesinin ikinci fikrast saglik hakkini sosyal él¢iitler gézetmeden pahali bir
hizmet niteligine doniistiirmektedir. Oyle ki yilin ilk alti ay1 icin aylik 25 TL civarinda bir zam
alan asgari iicretle ¢alisan kisi esi ve ¢cocugu da dahil olmak iizere ayda 3 defa ikinci ya da
tictincii basamak resmi saglik kurulusuna basvurmasi halinde yapilan artist oldugu gibi katilim
payt olarak 6deyecektir.

Bu baglamda Yasanin 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda uygulanan sistem basit bir
katilim payir alinmast degil sigortalimin maasinin, aylik kazancimin belki de daha fazlasinin
hizmetten yararlanma karsiliginda geri alinmasidir.

Oyle ki, bandrol bedeli (fatura bedeli) 20,00 TL olan bir ilag¢ i¢in, sigortalt 5,00 TL
muayene parasi, %20 tizerinden 4,00 TL katilim payr ve 3,00 TL regete parasi olarak toplam
12,00 TL 6demek zorunda kalmaktadr ki bu tutar, ilag faturasinin yarisindan fazladir.

Saglik hizmetinin biitiinselligi, basamaklandirilmis saghk hizmeti dikkate alinarak bu
durum incelendiginde sigortali 6nce birinci basamak saglik kurulusuna basvurup bu kurumdan
tictincii basamaga sevk edildiginde muayene katilim payt olarak 5 TL'lik odemeyi ilk elden
yapmis olacak, ayrica muayene katilim payt her bir poliklinik muayene iicreti igin ayri ayri
hesaplanacaktir. Ayakta tedavide saglanan ilaglar igin de ila¢ bedelinin %10'v veya %620'si
tutarinda ayrica katilim payr odenecek, ii¢ ilaca kadar 3 TL daha fazla olmast halinde ilag
basina 1 TL édeyecektir. Kronik hastaliklar icin gidilen rutin muayenede baska bir hastalik
¢ctkmast durumunda ise bunun igin ayrica muayene iicreti alinmaktadir. Yani kan kanseri olan
birinin nezle oldugu o muayenede tespit edilirse bunun i¢in muayene katilim payr alinacak, bu
kapsamda yazilan ilaglar da katilim payina tabi olacaktir. Sevk edildigi hastanede yatirilarak
tedaviye karar verilmesi halindeyse yine Yasamin 68 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
degisiklikle uygulanmaya baglayan 'saglik hizmetleri bedelinin yiizde birine kadar katilim pay:
alinabilir' hiikmii uygulanabilecektir.

Boylece kisi ilag bedeli ve ayaktan muayene katilim payinin yam sira yatakl saglik
hizmeti bedelinden payina diiseni de odemek zorunda kalacaktir. Kaldl ki ila¢ disinda t1bbi
malzeme regete edilmesi halinde bu malzemenin %10 veya %20'lik kismi da yine kisi tarafindan
karsilanacaktir. Tibbi malzemelerde katilim paywin tutari, alindigi tarihteki briit asgari ticretin
yiizde yetmisbesini gecemeyecegi ifade edilmesine ragmen yiizde yetmisbeslik iist sinirin
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hesaplanmasinda her bir protez ve ortez bagimsiz olarak degerlendirilip, toplam bedeli yerine
her birinin bedeli esas alinmaktadir.

Bunlarin yani sira 5510 Sayuli Yasa'min 73 tincii maddesinde 17.4.2008 tarihli ve 5754
sayilt Kanunun 45 inci maddesiyle yapilan degisikle kamu idaresi saglik hizmeti sunucularinin
otelcilik hizmeti ile istisnai saglik hizmetlerinde ilave iicret talep edebilecegi belirtilmis vakif
tiniversiteleri dahil sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinca ise saglik hizmetlerinden de ilave
ticret alinabilecegi diizenlenmistir.

Yine bu degisikle maddenin dérdiincii fikrasinda hayati éneme sahip olmama ve
alternatif tedavilerin bulunmasi gibi hususlar goz oniine alinarak Saghk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan istisnai saglik hizmetlerinin belirlenecegi, bunun
sonucunda genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden belirlenen hizmet
fiyatlarimin ii¢ katini gegmemek tizere ilave iicret alinabilecegi ifade edilmigtir.

Nitekim 2008 yiuindan bu zamana otelcilik hizmetleri ve istisnai saglik hizmetlerinin
islem puanlart Tebliglerde yayimlanmakta, bu hizmeti alan kisiler ilave ticret 6demektedir.
Standart yatak tarifesi su an 50,59 TL olarak ilan edilmistir. Kamu hastaneleri de dahil olmak
lizere otelcilik hizmeti olarak bu fiyatin ii¢ katina kadar ilave iicret alinabilecektir. Kamuda
otelcilik ve istisnai saglik hizmetlerinden ilave ticret alindigi, ozelde ise saglik hizmetlerinden
de ilave iicret alinabildigi diisiiniildiigiinde saglik hizmetinin her bir adiminin par¢alara ayrilip
parali hale getirildigi béylece toplamda gereksinim duyulan saglik hizmetinden yararlanmanin
ne kadar pahali hale getirildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2007 yilm kapsayan verilerine gére sosyal
giivenlik a¢igint kapatmak amaciyla Subat 2005'te baslatilan déniisiimden bu zamana
vatandasin saglik gideri yiizde 92 artmis, cepten saglik harcamasi 5.7'den 11 milyar liraya
ctkmig, toplam saghk harcamasi 28.6'dan 46 milyar liraya yiikselmis, ozetle %062'5
biiyiikliigiinde bir artis olmustur. Bu veriler saglik hizmetinin finansman giderlerinin
karsilanmasinda korunan kimselerin katkida bulunmalarini asan bir durumun yaratildigini
ortaya koymaktadir.

Yasa'da ongoriilen katilim payinin toplum iizerinde yol actigi sonuglar giinliik yasamda
gortintir olmaya da baglamistir. Katilim paymin acil servislerde sunulan saglik hizmetlerinden
alinmamasi nedeniyle acil servis basvurularinda yigilma yasanmus, acil servis muayenelerinin
toplam muayenelerdeki payinin hizla arttigina iliskin ¢ok sayida haber basina yansimigtir. Bu
durum Kuruma taminan genis yetki sonucunda katilim payinda yapilan artisin, halkin saglik
kurumlarina basvurmasinda ciddi bir engel olusturdugunun somut gostergesidir.

Katilim payr alinmamast sonucunda acil servislerde biiyiiyen is yiikii ise Saglik
Bakanligi'nt diizenleme yapmaya zorunlu kilmis, acil servislere mesai saatleri haricinde ve
genel ve resmi tatil giinlerinde, acil miidahale gerektirmeyen ve ayakta tedavisi saglanabilecek
durumdaki hastalara, mesai saatleri disinda hizmet sunulmasina iliskin 28.01.2010 tarihli
Genelgeyi yayimlamistir. Halkin acil servise bagvurmak zorunda kalmast katilim payna iliskin
diizenleme yapilirken toplumsal ve sosyal sonug¢larin yok sayildigini ortaya koymustur. Nitekim
21.01.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Saghk Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig'de acil servislerde yesil alan uygulamasi kapsaminda
degerlendirilecek saglik hizmetleri igin katilim payi alinacag belirtilmistir. Buna gore acil
serviste muayene olan bir hasta igin eger doktoru kisginin 'acil’ olmadigina karar verirse, kamu
hastanesi acilinde 5 TL, ozel hastanelerde ise 12 TL katilim payr ddeyecektir.
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TUIK ile Diinya Bankasimin 2005 yilinda ortaklasa yaptigi arastrmaya gore Tiirkiye
niifusunun yiizde 30unun Yesil Kart dahil hicbir saghk sigortasina sahip olmadigi
belirlenmistir. Niifusunun yarist enformel sektorde ¢alisan Tiirkiye'de prim tahsilati noktasinda
sosyal giivenligin basl basina bir sorun oldugu ve bu nedenle 'farkl vatandaslik kategorileri
varatilacagi' belirtilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore, Aralik 2010 itibariyle niifusun yiizde 83'"i (60
milyon 142 bin kisi) sosyal sigorta kapsami altindadir. Bu rakama 9 milyon 395 bin yesil kartl
sayist da eklendiginde toplam 69 milyon 537 bin kisinin (niifusun yiizde 96's1) teorik olarak
kapsam altinda, 3 milyon 24 bin kiginin ise kapsam disinda oldugu goriilmektedir. Ancak ayni
donemde kendi hesabina ¢alisanlarin (Bag-Kur'lularin) yiizde 63.1'i bor¢ nedeniyle saglik
hizmetine ulagamamaktadir. Bu ise 2 milyon 170 bin aktif sigortali ile yaklasik 3 kati
tutarindaki bagimlilar: da dikkate alindiginda 8 milyon kisi etmektedir. Bu durumda fiili olarak
yaklasik toplam 11 milyon kisi (niifusun yiizde 15') kapsam disindadwr. Ote yandan ayni
tarihlerde yaklasik 10 milyon kayit disi ¢alisan ve 3 milyon civarinda igsiz bulunmaktadir.
Ayrica bunlarin bagimlilarimin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Saglik hizmetine iligkin Saglik Bakanligi'nin MEDULA sistemine kayith kisi sayisi 35-
40 milyon arasinda seyretmektedir. Katilim paylarimin da hizmete erisimi olumsuz yénde
etkiledigi, goz oniine alindiginda halihazirda niifusun sadece yarisimin saghk hizmeti aldig
soylenebilir.

Anayasa Mahkemesinin 21.10.1986 giin ve E.1986/16, K.1986/25 sayii Kararinda
"Insanlar arasinda yaradilis ve ¢alisma giicii veya saglik bakimindan veya nitelikge buna egit
nedenler dolayisiyla pek ¢ok ayrim bulundugu agik bir gergektir. Bundan dolayidir ki esitligi
bozan bir kuralin varligi ancak o kuralin 'kamu yararina' veya 'hakli bir nedene' dayanmamag
olmast hallerinde ileri siiriilebilecektir’ denilmistir. Kararda esitlik ilkesinin 'kamu yarart' ya
da 'hakl bir nedene' dayanma halinde zedelenmeyecegi kabul edilmistir.

Bu baglamda "Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda Soézlesme'de
vurgulanan 'bu istirake taalliik eden esaslarin ilgiliye agir bir yiik teskil etmeyecek sekilde tespit
edilmesi gerektigi' ibaresinin Yasa maddesinde dikkate alinmadigi aciktir.

Anayasa Mahkemesi'nin E.2006/111, K.2006/112 sayui kararinda 'Sosyal giivenlik,
bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin kendilerinin ve gecindirmekle
viikiimlii olduklar: kisilerin iizerindeki gelir azaltict ve harcama artirici etkilerini en aza
indirmek, ayrica saghkli ve asgari hayat standardini giivence altina alabilmektir. Bu
giivencenin ger¢eklestirilebilmesi icin sosyal giivenlik kurumlari olusturularak, kisilerin
vashiik, hastalik, malulliik, kaza ve oliim gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin
korunmasit amaclanmaktadr' denilmistir.

Kaldi ki sosyal haktan yararlanma bakimindan zaman igerisinde siirekli
iyilestirmelerde bulunulmas: gerektigi, ekonomide iyiye gidislerden soz edildigi dikkate
alindiginda sosyal haklarda hak yararlanicilarin aleyhine uygulamalar yapilmasi, katilim
paymn tist stmirmmin stirgit bicimde artirilmast da Anayasa Mahkemesi'nin E.2006/111 sayili
dosyadaki kararindaki 'ilgiliye agir bir yiik getirmeyecek sekilde tespit edilmesi' dl¢iitiiniin géz
ardy edildigini dogrulamakta, siirekli ve pahali bir nitelik kazanan katilim payr alinmasinin
ongoriilmesi bu nedenle Anayasanin 2 nci ve 60 inci maddelerine aykirilik tasimaktadr.
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Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yarg: denetimine ag¢ik, yasalarin tistiinde
yvasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde
olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil,
evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Evrensel hukuk ilkeleri ya da hukukun genel ilkeleri denildiginde, hakkin kotiiye
kullaniimamasi, iyi niyet, sozlesmeye baghlik, ayrimcilik yapilmamasi, olgiiliiliik, kazanilmis
haklart saygi, hakli beklentilerin korunmasi, yasalarin geriye yiirtimezligi, hukuk giivenligi,
adalet, esitlik, yasallik, belirlilik ve ongoriilebilirlik gibi evrensel diizeyde kabul goren hukukun
tistiin kurallart anlasiimaktadir.

Dogmus hakki tamimak kazanilmis hakka saygi gostermektir. Sadece i¢ hukukta degil,
uluslar arast hukukta da benimsenen 'kazanilmis haklarin korunmast', mevcut hukuksal
durumun, benimsenmis yapinin, edinilmis statiiniin gegerliligini siirdiirmesini zorunlu kilar.
Kazanilmis bir hakki ortadan kaldirmak, iistelik tek yanl hukuki diizenlemelerle kaldirmak
hukuka giiveni yikar. Hukuk Devletinin en onemli unsuru olan hukuk giivenligi, hukuk diizeni
yaninda, biitiin devlet faaliyetlerinin az ¢ok ongoriilebilir olmasini gerektirir. Hukuki giivenlik,
sadece kigilerin devlet faaliyetlerine giivenini degil, ayni zamanda yiiriirliikteki mevzuata gére
edinilmis statiiniin siirecegine duyulan giiveni de icerir. Halkin devlete olan giiveninin
korunmasi, ancak hukuk giivenliginin saglanmasiyla miimkiindiir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali kaynagini, ¢calisanlarin iicret, maas ve gelirlerinden
alinan ‘'sosyal giivenlik primi' olusturmakta; bu primler karsiliginda sisteme dahil olanlara
yvasada ongoriilen giivenceler saglanmaktadir. Uzun yillar prim odedikten sonra, yasa
koyucunun tek yanli tasarrufuyla, sigorta kapsaminda olan tedavi giderlerinin finansmanina
prim odeyenleri de dahil etmesi kazanimis haklarin ihlali sonucunu dogurdugundan iptali
istenen diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu agidan da aykirilik
olusturmaktadir.

Diger yandan Anayasaya aykiriik itirazinda bulundugumuz maddede hizmetten
yvararlanan kisinin odeme yapamama durumuna da yer verilmemis, katilim payin
odeyemeyenlerin saglik hakkindan yararlanamayacagi seklinde bir sonug olusmustur.

Saghk hakkinin ayrim yapilmaksizin her bireye saglanmasi gerektigini iceren Diinya
Saglik Teskilati Anayasasi'na gére ulasilabilmesi miimkiin olan en miikemmel saglik durumuna
sahip olmak her insanin temel haklarindandwr. Avrupa Sosyal Sarti'min II. Béliimiin 13 iincii
maddesine gore, akit taraflar, saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasint
saglamak icin yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak béyle bir olanak saglayamayan herkese
veterli yardimi saglamayr ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmayr garanti
etmigstir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nce bu antlagmalar onaylanmis ozellikle Anayasanin 90
inct maddesi ile etkinligi arttirtlarak i¢ hukukumuza taginmis, uyulmasi zorunlu hiikiimler halini
almistir.Bu kapsamda saglik hizmet bedellerine katilim ve geri odemeye iliskin diizenlemelerin
stmwrint Anayasa ve taraf oldugumuz uluslar arasi anlasmalarla giivence altina alinan saglhk
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hakkinin hayata gegirilmesi olusturmaktadir. Anayasanin 17 nci maddesindeki yasam hakki, 56
nct maddesindeki sagligin korunmasi hakki ve 60 inct maddesinde diizenlenen sosyal giivenlik
hakku ile ilgili diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, saglik hizmetine gereksinim duyan
bireyin tamimlanmis katki payini odeyememesi, kendisine bu hizmetin verilmesi oniinde engel
olamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin saglik isletmeleriyle ilgili E.1987/16 sayili dosyadan verdigi
kararda da 'Ancak, gelir diizeyi ne olursa olsun belirlenen ticreti 6deyemeyecek olanlardan bu
ticretin alinmamasi ya da onlar adina 6denmesi olanaklar: da uygulamaya konulmast' gerektigi
ifade edilerek devletin sorumlulugu somut olarak gésterilmistir.

Saglik hizmetinden yararlanmanin sisteme cepten ddeme yapilma on kosuluna bagl
tutulmasinin toplum saghg iizerinde yarattigr sonuglart ele alan bilimsel ¢alismalarda ise
maliyet paylasimi sisteminde olan kisilerin, ozellikle yoksullarin, ayaktan saglhk hizmeti almak
icin saglik kurumlarina daha az basvurduklari, hekime daha az gittikleri gosterilmistir.

Endometrium kanseri taramasinda kullanilan 'smear' testi yapilan kadinlar
incelendiginde, maliyet paylasimi sistemindeki diisiik gelirli kadinlarin bu islem igin bedel
odemeyen kadinlarin  %65't kadar test yaptirdiklari saptanmistir. Maliyet paylasimi
sistemindeki hipertansif kisilerde diyastolik kan basinci daha yiiksek, ¢ocuklarda anemi orami
daha fazla ve asilanma orani daha diisiik bulunmustur. Hipertansiyonlu hastalardan arasinda
hipertansiyonu kontrol altina alinamamus kisilerde ilag¢ parasi odeme giicliigii ¢ekenlerin orant
%36.5 iken tansiyonu kontrol altina alinmug kisilerde bu oran %15.5 olarak saptanmustir.

Bu calismalar katilim payt sisteminin getirdigi ekonomik yiik nedeniyle insanlarin
koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanmaktan vazgectiklerini, siirekli kullanmalar: gereken
ilaglart alamayp, hekime basvuramadiklarini gostermektedir. Katilim payi alinarak maliyetin
kisilerle paylasildigi sistemin sagliga erisimi engelledigi, sagliga erisimde kisitliliklar: olan
insanlar icin egitsizligi derinlestirdigi, hastalanma olasiligint azaltan koruyucu hizmetlerden
yararlanmanin oniine gectigi ortaya konulmusken katilim payi tutarimin yiikseltilmesi, payi
odeyemeyenlerin bu haktan yine de yararlanabileceginin belirtilmemesi tiim bu sonuglarin
daha da artacagr anlamina gelmektedir.

Oysaki saglik hizmetinin orgiitlenisi ve sosyal giivenlik hakki sosyal hukuk devletinin
somut gostergelerinden olup, sosyal haklarin devlet¢e taninmis olmasi 6nemli ama tek basina
veterli olmayan bir ol¢iittiir. Bu haklarin ger¢eklesmesi icin devletin olumlu edimde bulunmasi,
olusturulacak kurallarin Anayasanmin oziine ve sosyal hukuk devleti ilkesine uygun olmasina
baghdir. Bu sonugtan hareketle olusturulan yasal ve idari diizenlemelerin, "vasama hakki ile
maddi ve manevi varligi koruma haklarint" zedeleyecek veya ortadan kaldiracak hiikiimler
icermemesi gerekmektedir.

Sonucta, toplumsal faydayi temel almasi zorunlu olan kamu hizmetlerinin kamusal
niteligi yararlanma ve bedel ddeme iliskisinin piyasadaki anlamda iradi bir alim satim iligkisi
olarak kurulmasini engellemektedir. Anayasa Mahkemesi de iktisadi nitelikte olmayan temel
hizmetlerde ekonomik alan disinda kaldigi igin, kazang saglama amaci olmasint Anayasanin
sosyal devlet ilkesine aykiri gormektedir. Kamu hizmetlerinin icerisindeki kamu giiciiniin
paraya ¢evrilmesi, bunun hizmete katilimdan hizmete karsilamaya evrilmesi karsisinda, iptali
istenen diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki 'sosyal hukuk devleti' ilkesine aykir
olmanin yaninda, 56 nci maddesindeki 'saglik hakki' ve 60 inct maddesindeki 'sosyal giivenlik
hakki' ile bagdasmamaktadur.
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Yukarida agiklandig iizere, 6270 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9 uncu maddesiyle degistirilen 5510
sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinci fikrasi, Anayasamin 2 nci, 56 nct ve 60 inci
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

5) 17.01.2012 Tarihli ve 6270 Sayili 'Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 10 uncu Maddesiyle 5510 Sayili
Kanunun 70 inci Maddesinin Ikinci Fikrasina Eklenen Ciimlenin Anayasaya Aykirilig

5510 Sayilr Kanunun Hizmet Basamaklar: ve Sevk Zinciri baslikli 70 inci maddesinin
ikinci fikrasina eklenen ciimle ile aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar: asgari iicretin
ticte birinden az olan vatandaslarin, 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giicstiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisilerin,
gecici kéy korucularimin, Kurumla sézlesmeli tiniversite ve istisnai hallerde 6zel saglik hizmeti
sunucularina miiracaat edebilme kosullarinin Kurum tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Yasa maddesinin yiiriirlige konulmasi ile birlikte Kurum alt diizenleyici islemi
vayimlamis, Saglik Hizmeti Sunucularima Miiracaat Islemleri baslikli Saghk Uygulama
Tebligi'nin 3.1.1. numaralt maddesinde degisiklige gitmistir.

Buna gére 70 inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kesimlerin disinda kalan genel
saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin Kurum ile sozlesmesi bulunan ayakta ve yatarak tedavi
hizmeti saglayan saglik hizmeti sunucularina dogrudan veya sevk edilmek suretiyle miiracaat
edebilecekleri diizenlenmistir. 70 inci maddesinin ikinci fikrasindakilerin ise;

- Aile hekimliklerine, Saglik Bakanligina bagh birinci, ikinci ve iigtincti basamak saglik
hizmeti sunucularina dogrudan veya sevk edilmek suretiyle miiracaat edebilecegi, Saglik
Bakanhg saghk hizmeti sunucusu disindaki saglik hizmeti sunucularina yapilacak sevklerin
anilan Bakanlik ikinci veya iigtincii basamak saglik hizmeti sunucularinca yapilacagt,

- Miiracaat edilen Saglhk Bakanlhigi ikinci basamak saglik hizmeti sunucusunda
tedavinin saglanamamasi halinde kisiler ayni yerlesim yerinde, varsa anilan Bakanliga bagh
tictincii basamak saglik hizmeti sunucusuna, yoksa diger resmi saglik hizmeti sunucularina sevk
edilecegi,

- Sevkle veya dogrudan miiracaat edilen Saglik Bakanligi iiciincii basamak saglhk
hizmeti sunucusunda tedavinin saglanamamas: halinde kisilerin iiniversite hastanesine sevk
edilecegi,

belirtilmistir.

Teblig degisikligi ile eski yesil kartl statiidekiler digerlerinden ayrilarak iki ayr: genel
saglk sigortali statiisii yaratilmigtir. Ayrica eski yesil kartli statiidekilerin iiniversite
hastanesine gidebilmesi Saglik Bakanhigi iigiincii basamak saglik hizmeti sunucusunda
tedavinin saglanmamast kosuluna bagh kilinirken, diger genel saglik sigortalilar yoniinden
kamu ya da o6zel saglik kurumuna basvuru veya iiniversite hastanesine miiracaat bakimindan
bir kisitlama bulunmamaktadir.

Bununla birlikte tiniversite hastaneleri, basamaklandirilmis saglhk hizmetinde ayni
zamanda tigtincti basamak saglik hizmeti veren, ileri uzmanlagmus bilimsel bilgi ve beceriyi
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gerektiren hizmetleri sunan saghk kuruluslaridir. Universite hastanelerinde kamu 6zel ayrimi
olmaksizin ileri diizeyde hasta tanisi ve tedavisi yapiimaktadir. Saglik Bakanligi'na bagh egitim
ve arastirma hastaneleri de iiniversite hastaneleri gibi ticiincii basamak ileri saglik hizmeti
sunan kurumlardwr. Saglik Bakanhg: egitim ve arastirma hastanesinin bir diger iiciincii
basamak saglik hizmeti sunucusuna tiniversite hastanesine yonlendirmesi gergek bir sevk
zinciri  degildir. Aksine saghk kuruluslarina basvurmakta hizmetin  gereklerinden
kaynaklanmayan ayrimci bir diizenlemenin hayata gegirilmesidir. Biitiinde ger¢ek bir
basamaklandirilmig, sevk zinciri ongoriilmemisken 70 inci maddesinin ikinci fikrasi
kapsamindaki kisilere yonelik ozel kisitlama bu kesimlerin ileri saglik hizmetine ulasimi
zorlastiracaktir.

Madde kapsamindaki kisiler ile diger genel saglik sigortalilar arasinda yaratilan
farkliligin bu nedenle Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu diigiiniilmektedir. Adi sosyal
giivenlik olan bir kurum, takdir yetkisi kullandig1 alanda bunu geliri daha diisiik olanlar lehine
kullanmali, hizmete erisimde zorluk ¢ekenler lehine uygulama gelistirmelidir. Sosyal devlet
ilkesinin geregi de budur.

Bu  sonucglar Kuruma taminan yetkinin keyfi ve gereksinimlerle ortiismeyen
uygulamalara yol actigimi gostermektedir. Idarelerin Anayasada gésterilen ayrik haller disinda
asli diizenleme yetkisinin bulunmadigr dikkate alindiginda madde kapsamindaki kisilerin
miiracaat kosullarimin Yasa'da yer almayarak Kurumun inisiyatifine birakilmasi, Anayasanin 2
nci maddesindeki sosyal devlet ilkesi ile 10 uncu maddesindeki yasa éniinde esitlik ilkesi ile
bagdasmamakta ve ayrica yasama yetkisinin devri anlamina geldiginden Anayasanin 6 nci, 7
nci ve 8 inci maddelerine de aykirilik olusturmaktadur.

Yukarida aciklandigi iizere, 17.01.2012 tarihli ve 6270 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 10 uncu
maddesiyle 5510 sayili Kanunun 70 inci maddesinin ikinci fikrasina eklenen ciimle, Anayasanin
2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 10 uncu maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) Bir yildan fazla 5434 sayii Kanun kapsaminda gorev yaptiktan sonra kamu disinda
bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl olarak ¢calismalarint tamamlayanlarin, 5434 sayui Kanun
ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesi kapsaminda gegirdikleri siirelere iliskin emekli
ikramiyelerini almalari, uzun yillardir siiriincemede kalmis;, Anayasa Mahkemesinin iki ayr
kararina ragmen, yasa koyucu, kamu gérevinin 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesinde
belirtilen kidem tazminatina hak kazanma sartlarina uygun olarak sona ermis olmasi sartina
baglayarak, onlerine yeni bir engel ¢ikarmistir. Hak sahiplerinin artik sabri kalmamistir.
Anayasaya aykirt olan diizenleme nedeniyle, hak sahiplerinin telafisi olmayan zarar ve
ziyanlart olacaktir.

2) Iptali istenen diizenlemede emekli ikramiyesinin bu gérevierden ayrildiklar: tarihteki
emeklilik kesenegine esas aylik tutar: iizerinden ve ayligin baslangi¢ tarihindeki katsayilara
baglanmast sonucunda, hak sahiplerine komik denecek kadar diisiik tutarlarin 6denmesi
ongoriilmiis; bir cogu alacag tutart bilemeden mahkemelerde agmis olduklart davalardan vaz
gecmis ve dolayisiyla zarara ugramiglardir. S6z konusu hiikmiin yiiriirliikte bulunmast
durumunda ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlara ugrayacaklar: da agiktir.
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3) Saglik hizmetlerinin bedelinin odenip édenmeyecegini takdir yetkisinin biitiiniiyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna birakilmasi, kisilerin hastaliklarimin tedavisi igin zorunlu ve
bilimsel gerekliliklere uygun saglik hizmet bedellerinin karsilanmamasi sonucuna yol agarak
kisi ve toplum saghginda ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlara neden olacaktir.

4) Saglk hakkindan yararlanmanin bir hak olmaktan ¢ikarilarak sosyal giivenlik
sistemiyle bagimin koparilip biitiiniiyle ticarilestirilmesi ve bu yapilirken kisilerin 6deme
giictintin dikkate alinmamasi, ozellikle toplumun korunmaya muhtag yoksul kesimlerinin tedavi
hizmetlerine ulasmalarini gelir diizeylerine bagh olarak olanaksiz hale getirdiginden, soz
konusu kisi ve kesimler icin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarin dogmasina neden
olacaktir.

5) Maddede sayili kisi ve gruplarin saglik hizmetlerini tedavinin gerektirdigi saglik
kuruluslarindan alinmasini engellemeye yonelik diizenleme, soz konusu kisi ve gruplarin ileride
telafisi miimkiin olmayan zararlarina yol acacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindrilmasi, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykirthiklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya a¢ik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

SONUC VE ISTEM

26.01.2012 tarihli ve 28185 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 17.01.2012 tarihli ve
6270 sayih 'Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un;

1) 1 inci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasimin birinci tiimcesindeki "' 25/8/1971 tarihli ve
1475 sayil Is Kanununun 14 iincii maddesinde belirtilen kidem tazminatina hak kazanma
sartlarina uygun olarak " ibaresi ile dérdiincii fikrasinin birinci tiimcesindeki, "' 1475 sayili
Kanunun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona
eren ge¢mis hizmet siireleri ve " ibaresi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 87 nci ve 153 tincii
maddelerine;

2) 1 inci maddesiyle degistirilen 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 89 uncu maddesinin iigiincii fikrasmmin birinci tiimcesindeki, " bu gorevlerden
ayrildiklar: tarihteki emeklilik kesenegine esas aylik tutart iizerinden ve " ibaresi, Anayasanin
2 nci ve 10 uncu maddelerine;

3) 7 nci maddesiyle 5510 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin birinci fikrasina eklenen
(d) bendi, Anayasanin 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 56 nci ve 123 tincii maddelerine;
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4) 9 uncu maddesiyle degistirilen 5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinin ikinci fikrast,
Anayasanin 2 nci, 56 nct ve 60 inct maddelerine;

5) 10 uncu maddesiyle 5510 sayili Kanunun 70 inci maddesinin ikinci fikrasina eklenen
ctimle, Anayasamn 2 nci, 6 nci, 7 nci, 8 inci ve 10 uncu maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya

da olanaksiz zarar ve durumlar olacagu icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz."
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