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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'Davaci Tiiketici Haklar1 Dernegi vekili tarafindan 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Yasasi'min 23. maddesine dayanilarak
diizenlenen ve 2/2/1991 tarihli Genel Kurulda kabul edilen Tarifeler Yonetmeligi'nin 26.
maddesindeki 'Su satis ve atiksu tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan iki ana faktdrden
birincisi; yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlar, aktiflestirilemeyen yenileme,
iyilestirme (1slah) ve genisletme (tevsi) giderleri, ikincisi ise %10'dan asag1 olmayacak nispette
kar oranidir' maddesinde yer alan '...%10'dan asag1 olmayacak nispette kar oranidir' ifadesi ile
ayn1 YoOnetmeligin 30. maddesinde yer alan 'Konut, igyeri, sanayi vb. abonelerine uygulanacak
su satis tarifesi 26, 27, 28 ve 29. maddelerde belirtilen gider ve kayiplar ile en az %10 kar
saglayabilecek seviyede tespit edilir' maddesinde yer alan 'en az %10 kar saglayabilecek
seviyede tespit edilir' ifadesinin iptali istemiyle Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii'ne kars1 acilan davada Mahkememizce Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152.
maddesi kapsaminda goriilmekte olan davada uygulanacak kanun hiikmii olarak nitelendirilen
2560 say1li ISKI Kurulus Yasasi'nin (Ek madde 5 hiikmii uyarinca s6z konusu Kanun'un diger
Biiytliksehir Belediyelerini de kapsamina dahil etmistir) Tarife Tespit Esaslar1 baslikli 23.
maddesindeki "...tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan
gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflart ve %10'dan asagi
olmayacak nispetinde kar orani esas alinir..' maddesindeki '...%10'dan asag1 olmayacak
nispetinde kar orani esas alinir' tiimcesinin asagida siralanan gerekgelerle T.C Anayasasina
aykirt oldugu diistiniilmektedir.

T.C. Anayasasinin Cumbhuriyet'in nitelikleri baghkli 2. maddesinde 'Tirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygil, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir." hitkmiine yer verilmektedir. Anayasa Mahkemesi Hukuk
devleti ilkesini genel olarak 'insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin igslem ve eylemleri
yargl denetimine bagli olan devlet' (E: 1976/1, K: 1976/28 25/05/1976) seklinde tarif
etmektedir. Anayasa Mahkemesince 'Hukuk Devleti' kavrami tanimlanmamakta sadece bu
kavramin temelini olusturan unsurlar siralanmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin sonraki
kararlarinda da belirginlestigi lizere 'hukuk devleti' ilkesini olusturan unsurlar zamanla,
degismekte ve ¢agin gelisimine gore yeni sartlar eklenebilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
'belirlilik'tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karg1 koruyucu dnlem igermesi de
gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan, belirli bir
kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen yilikiimliiliikleri ongorebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
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Yasa kurali, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde 6ngérmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.
'Ongoriilebilirlik Sart1' olarak nitelendirilen bu ilkeye gére yasanmn uygulanmasinda takdirin
kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve dngdrebilecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde aciklikla yazilmahdir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte
idarede istikrar1 da saglar.

Bu agiklamalar 1s1ginda s6z konusu Yasanin Anayasaya aykirt oldugu diisiiniilen
tiimcesine bakildiginda; Tirkiye'deki tim Biiyiiksehir belediyelerini kapsamina alan ve s6z
konusu belediyeler tarafindan hazirlanacak olan su tarifelerindeki esaslar1 ortaya koyan
Yasamin 23. maddesinde su tarifelerinin belirlenmesinde'...%10'dan asag1 olmayacak
nispetinde kar orani esas alinir' tiimcesine yer verilmis bulunulmaktadir. Bu hiikme gore
Biiyiiksehir belediyeleri kendi sinirlart igerisinde yer alan yerlesim birimlerinde
uygulayacaklart su tarifelerini belirlerken en az %10 oraninda kar uygulamak zorundadirlar.
Ancak anilan Yasa tarafindan bu kar oraninin azami olarak ne miktarda olmas1 gerektigine
yonelik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yukarida da anlatildig1 tizere 'hukuk devleti' nin
zorunlu bir unsuru da 'yasalarin belirli' olmast ilkesidir. Bu ilke 'hukuki glivenlik' ilkesinin dogal
bir sonucudur. Buna gore s6z konusu yasada belirlenecek olan tarifede kar oranimnin azami
olarak ne nispette olmasi1 gerektigine yer verilmemis olmasi ve en az %10 dan asag1 olmayacak
seklinde bir diizenlemeye gidilmis olmasi idarelere genis, sinirsiz ve dl¢iisiiz bir takdir yetkisi
vermek sonucunu dogurmustur. Ayrica idarelerin s6z konusu su tarifelerindeki kar oranlarini
belirlerken hangi 6lgiitleri esas alacaklar1 agik, belirgin ve somut olarak Yasa'da yer almamaistir.
Yasa kurali bu anlamda belirli ve ongoriilebilir degildir. Dolayisiyla da Anayasa'nin 2.
maddesinde yer alan 'Hukuk Devleti' ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmasi gereken
kural niteligi tasiyan 2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus Yasasi'nin 23. maddesinde
yer alan "...%10'dan asag1 olmayacak nispetinde kar oran1 esas alinir' timcesinin Anayasa'nin 2.
maddesine aykirt oldugu kanaatine varildigindan, Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Ustlleri Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca s6z
konusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina ve
uyusmazligin ¢éziimiiniin Anayasa Mahkemesi kararina kadar Anayasa'min 152. maddesi
uyarinca geri birakilmasina 11/11/2010 tarihinde oybirligi ile karar verildi."



