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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

'"Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Maden Miihendisleri Odas1 vekili
Av. 'tarafindan, 29.04.2011 tarih ve 27919 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren
'Iller Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nin 1. ve 2. maddeleri ile 3/1-¢
maddesinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle Iller Bankasi
Anonim Sirketi ve Bagbakanlik'a kars1 agilan davada; iptali istenilen iller Bankas1 Anonim
Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nin dayanagi olan 6107 sayili iller Bankas1 Anonim
Sirketi Hakkinda Kanunun 11. maddesinin; Anayasa'nin 7., 11., 123. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu iddiasiyla itiraz yoluyla iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi istemi
incelendi:

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 'banka personeli' baslikli
11. maddesinde; '(1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
tabi olmayan sozlesmeli personel eliyle yiiriitiiliir.

(2) Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, ylikselme,
gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslar1, ylikiimliiliikleri, unvan ve sayilari
Devlet Personel Baskanliginin goriisii lizerine Bakanlar Kurulu kararn ile ¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenir." hitkmii yer almstir.

Bakilan davada; iptali istenilen iller Bankasi Anonim Sirketi Insan Kaynaklari
Yonetmeligi'nin dayanagi olan 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
11. maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu savinin ciddi oldugu kanaatine varildigindan, bu
maddenin itirazen iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi Dairemizce gerekli
gorilmiistiir.

Dayanilan Anayasa Kurallari:

Madde 7- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.

Madde 123/1- Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Madde 128/2- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve oOdenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir.

Davaci Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn1 Birligi (TMMOB) Maden Miihendisleri
Odast; ' iller Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nin 1. ve 2. maddeleri ile
3/1-¢ maddesinin iptali ve yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle dava agmaistir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nin 'dayanak’ baslikli 2.
maddesinde; 'Bu Y&netmelik 26/11/2011 tarihli ve 6107 sayil iller Bankas1 Anonim Sirketi
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.' kuralina yer verilmistir.
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Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasinda, Banka hizmetlerinin gerektirdigi
gorevlerin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise; Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri,
atanma, ilerleme, yiikselme, gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari,
yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilarinin Devlet Personel Baskanliginin goriisii tizerine Bakanlar
Kurulu karar ile ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi hususu yer almaktadir.

Anayasa'nin 7. maddesinde; 'Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' denilmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda
'yasama yetkisinin devredilmezligi' ilkesi ile ilgili aciklama yapilmistir. Buna gore, yasayla
diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil,
bunlarin yasa metninde kurallastirmas1 olmaktadir. Kurallagtirma ise, diizenlenen alanda temel
ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade edecegi, ancak; bu kosulla uzmanlik
ve teknik konulara iliskin ayritilarin belirlenmesinin yiiriitme organinin takdirine
birakilabilecegi vurgulanmistir.

Buna gore, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi 6ngdriilen konularda, yiiriitme organina
genel ve smirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanagi bulunmamaktadir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilmemektedir.

Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yiiriitmenin dlizenlemesine birakmamas1 gerekmektedir.

Anayasa'nin 123. maddesinin birinci fikrasinda ise; 'Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir' hiikmii yer almaktadir. Bu maddede yer alan diizenleme,
idarenin kanuniligi ilkesine iliskindir, idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev
ve yetkilerinin higbir duraksamaya yer birakmayacak sekilde, acik bir sekilde yasayla
diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da; 'Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger oOzliik isleri kanunla diizenlenir.' hiikmii yer almaktadir. Anayasa
Mahkemesi yine bir¢ok kararinda, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin kapsamina
giren kisilerin statiilerine ve 6zliik haklarina iligkin diizenlemelerin yasayla yapilmasi gerektigi,
bu konularin diizenlenmesinin idarenin diizenleyici islemlerine birakilmasinin Anayasa'ya
aykir1 olacag belirtilmistir.

Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve gorev
unvanlarinin ve gorevlerinin yasayla diizenlemesini de icermektedir. Kadrolar, bir kamu
hizmetinin teskilatlanmasinin 6n kosulu olmaktadir. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi
gorevlerini, yetkilerini, haklarimi ve yiikiimliiliiklerini, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
haklarini igermektedir. Kadro unvani ile personelin 6zellikle aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
haklar1 arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Bununla birlikte, Banka personelinin disiplin
kurallarina aykir1 eylemleri karsiliginda hangi yaptirimlarin uygulanacaginin da acik bir sekilde
Yasa ile belirlenmesi gerekmektedir.
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Il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari ile miinhasiran bunlarin iiye olduklar:
mabhalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilamak, bu idarelerin sinirlari iginde
yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iligkin projeler gelistirmek, bu idarelere
danigmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve iistyapi iglerinin
yapilmasina yardimci olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirirm bankaciligi islevlerini yerine
getirmek tlizere kanunla kalkinma ve yatirim bankasi olarak kurulan iller Bankasi Anonim
Sirketi bir kamu tiizel kisisidir. Anayasa'nin 123. maddesinde belirtildigi iizere, Iller Bankasi
Anonim Sirketi'de idarenin biitiinliigii i¢inde yer almaktadir ve Banka personelinin hizmete
alimmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri,
disiplin esaslari, ylikiimliiliikleri, unvan ve sayilarina iligkin hususlarin yasayla diizenlenmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasanin 152. ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o
dava sebebiyle uygulanacak olan bir kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
gotliren gorlisiinii  aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini
diizenleyen 2949 sayili Kanunun 28. maddesinin 2. fikras1 geregince 6107 sayil1 iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 11. maddesinin Anayasa'nin 7., 123. ve 128. maddelerine
aykir1 oldugu kanaati ile iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina ve dosyadaki
belgelerin onayl bir 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina génderilmesine, 28.12.2011
tarthinde oybirligi ile karar verildi."



