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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"

1) 633 Sayuli 'Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 32 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki, "' Denetim
Hizmetleri Baskant "' Ibaresinin Anayasaya Aykiriligt

03.06.2011 tarihli ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesinin (1)
numarall fikrasinda, Bakanlik merkez teskilatinda kadrolart karsilik gosterilmek suretiyle, 657
sayily Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmaksizin sézlesmeli olarak ¢alistirilabilecek Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel
Miidiir, Strateji Gelistirme Baskam, Bakanlik Miisaviri, 1. Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir
Yardimcisi, Daire Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Aile ve
Sosyal Politikalar Uzmam, Hukuk Miisaviri, Aile ve Sosyal Politikalar Uzman Yardimcisi
kadrolarina atanacaklar arasinda Denetim Hizmetleri Baskanina da yer verilmistir.

Aymi fikrada, bu sekilde ¢alistirilacak personele, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (11) sayili cetvelde unvanlar itibariyla yer alan taban ve tavan iicretleri arasinda kalmak
lizere, Bakanin onayi ile belirlenecek tutarda aylik briit sozlesme iicreti ve sozlesme ticretine ek
olarak Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda birer aylik sozlesme ticreti tutarinda ikramiye
odenecegi ile bunlardan iistiin gayret ve ¢alismalart sonucunda emsallerine gore basarili
calismalar yaptiklar: tespit edilenlere, Bakanin onayi ile Haziran ve Aralik aylarinda birer
aylik sézlesme iicreti tutarina kadar tegvik ikramiyesi 6denecegi hiikiimleri dikkate alindiginda;,
Bakanlik personeli arasinda yillik iicret kazanglart farklilastirilarak artirilan soz konusu
personel arasina Denetim Hizmetleri Baskaninin dahil edilmesinin nedeninin ayni statiide
oldugu varsayilan Strateji Gelistirme Bagkani ile arasinda iicret esitligini saglamaya yonelik
oldugu anlasilabilmektedir.

Ancak, Strateji Gelistirme Baskanligt 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen hiyerarsik kademe ve birim
unvanlart arasinda yer alirken; Denetim Hizmetleri Baskanligi ise hiyerarsik kademe ve birim
unvanlart arasinda yer almayp, dogrudan bakana bagl olarak gorev yapmakta ve miifettislik
meslegi ise kariyer meslegin prototipini olusturmaktadir. Dolayisi ile Strateji Gelistirme
Bagskani ile Denetim Hizmetleri Baskani aymi statiide olmadigi gibi, iicrette adaletin
saglanmasinin yolu da Denetim Hizmetleri Baskanini gorev giivencesinden yoksun kilmak
amaciyla kadro karsilik gésterilmek suretiyle 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢calistirtimast hakkindaki hiikiimlerine bagl olmaksizin sozlesmeli ¢calistirilmasindan
gecmemektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen Denetim Hizmetleri Baskanlar
ile miifettislerin tamaminin, statiilerine ve yaptiklar: gorevin énemi ile kullandiklar: yetkinin
gereklerine uygun mali ve sosyal haklara kavusturulmasi, bu alanda biitiinii kapsayici bir yasal
diizenleme yapmaktan ge¢mektedir.

Anayasamn 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, bakanlarin Basbakana karsi sorumlu
olup, ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden
sorumlu olacagi kurali getirilmistir.
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Anayasanin bu emredici kuralina dayalr olarak 3046 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinda, bakanmin, bakanlik teskilatinin en tist amiri olduguna yer verilmis, ikinci
fikrasinda, bakanlarin, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve
bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevli ve basbakana karsi sorumlu olduklart belirtilmis, iiciincii fikrasinda ise,
her bakamn ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik
merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile baglh ve ilgili kuruluglarin faaliyetlerini, iglemlerini ve
hesaplarint denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu agik¢a hiikiim altina alinmigtir. Aymi
hiikiimler 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK 'nin 4 iincii maddesinde degisik ifadelerle yinelenmistir.

3046 sayili Kanunun 21 nci ve 633 sayilh KHK'nin 4 iincii maddesinde belirtilen,
Bakanligin merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl ve ilgili kuruluslarimin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetleme gorev ve yetkisini bakan kendi eliyle yapamayacagina
gore, bu isleri dogrudan Bakana baglh olarak ve Bakan adina yapmak tizere, 633 sayili
KHK'nin 12 nci maddesiyle Denetim Hizmetleri Baskanligi kurulmustur.

633 saytlh KHK'nin 12 nci maddesinde yazili olan ve dogrudan Bakana bagli olarak
Bakan adina yiiriitiilen hizmetin niteligi ile gorevin ozelligi, Denetim Hizmetleri Baskaninin
gorevini tarafsiz, bagimsiz ve hukuki giivenlik i¢inde yapmasini bunun igin de gorev
gilivencesine sahip olmasin gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla bakanlarin Anayasanin 112 nci
maddesinde yer alan sorumluluklarini hukuka ve kamu yararina uygun olarak yerine
getirebilmeleri Denetim Hizmetleri Baskamimin her tirlii etki ve yonlendirmeden uzak bir
sekilde gorev yapmasina olanak saglayacak gorev giivencesinden ge¢mekte, aksine diizenleme
Anayasamn 112 nci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasamn 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk giivenligini saglayan,
biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine
bagh olan devlettir. Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle yasakoyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal surlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarart élgiitlerini goz oniinde tutarak
kullanmast gerekir. Anayasaya uygunlugun saglanmasinda, yasa koyucunun kamu yarar
anlayisinin isabetli olup olmadigt degil, konulan kuralin kamu yarar: disinda belli bireylerin
va da gruplarin ¢ikarlar: gozetilerek yasalastiriimis olup olmadigi onem tasimaktadir.

Yurttaglardan saglanan kaynaklarla finanse edilen kamu hizmetlerinin siire¢ ve
sonuglarinin yasal diizenlemelere, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
Olgiitlerine ve kalite standartlarina gére analiz edilmesi, karsilastirilmasi, kanitlara dayal
olarak degerlendirilmesi, hatalarin onlenmesi, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli olmasimin saglanmasi, kamusal faaliyetlere rehberlik edilmesi ve iyi
uygulama orneklerinin ortaya ¢ikarilarak tegvik edilmesi gorevlerinin, gérev giivencesine sahip
kamu gorevlilerince yiiriitiilmesinde kamu yarart oldugu,; buna karsin gorev giivencesinden
yoksunlugun bagimsizlik ve tarafsizligin yitirilerek hizmetten yararlananlar ile hizmeti finanse
edenler aleyhine ve ¢ikar gruplari lehine sonuglar doguracagi inkar edilemez bir gergektir. Bu
baglamda, Denetim Hizmetleri Baskanmnin sozlesmeli olarak gorev giivencesinden yoksun bir
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sekilde calistirilmasint ongoren diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesine aykiridir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci
maddesinin (1) numarall fikrasinda yer alan " Denetim Hizmetleri Baskam " ibaresi,
Anayasanin 2 nci ve 112 nci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 633 Sayili 'Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 3 tincii Maddesinin (1) Numarali
Fikrasimin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) Bentlerinin Anayasaya Aykiriligi

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3 iincii maddesinin (1) numarali
fikrasiin (a) bendinde, 633 sayili KHK ile Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine doniistiiriilen
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinde genel miidiir ile sube
miidiirti arasindaki kadrolarda ve (f) bendi ile tasra teskilatinda il miidiirii ve il miidiir
yardimcisi kadrolarinda; (b) bendinde, Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
doniistiiriilen Oziirliiler Idaresi Baskanhginda Baskan ile Sube Miidiirii arasindaki kadrolarda;
(c) bendinde, ismi aynt kalan Kadwin Statiisii Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir ile Sube
Miidiirii arasindaki kadrolarda; (¢) bendiyle, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiine
doniistiiriilen Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir ile Sube Miidiirii
arasindaki kadrolarda; (d) bendinde, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiine doniistiiriilen
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir ile Miidiir arasindaki
kadrolarda; (e) bendinde ise, 5502 sayili Kanunun 633 sayili KHK 'nin 35 inci maddesinin (3)
numarall bendiyle yiiriirliikten kaldirilan 15 inci maddesindeki Primsiz Odemeler Genel
Miidiirliigiinde Genel Miidiir ve Daire Baskani kadrolarinda bulunanlarin; gérevierinin hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin sona erecegi; bunlardan Doner Sermaye Merkez Miidiirii, Miisavir,
Sube Miidiirii, Miidiir, Ozel Kalem Miidiirii, Il Miidiirii, II Miidiir Yardimcist kadrolarinda
bulunanlarin ekli (3) sayih listede ihdas edilen arastirmaci kadrolarina, digerlerinin ise ayni
listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen bulunduklar: kadro dereceleriyle
hi¢hir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilacaklart hiitkme baglanmaktadir.

Ozetle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi altinda birlestirilen kurum, baskanlik ve
genel miidiirliiklerin miidiir yardimcisi ve iistii kadrolarimin tamami Yasayla bosaltilmakta,
miidiir ve miidiir yardimcilart bulunduklar: kadro derecesiyle ihdas edilen 'arastirmact’'
kadrolarina, daire baskani ve iistii kadrolarda bulunanlar ise 'Bakanlik Miisaviri' kadrolarina
atanmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup,
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan,
yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da uymasi gereken
temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti hukuk normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim iglem ve
eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektiriv. Hukuki giivenligin bir sonucu da
kazanilmis haklara saygi gosterilmesi ilkesidir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Kigilerin
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hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle
ihlal edilmemesi bu ilkenin geregidir.

657 sayitli Kanunun Temel ilkeler bashkli 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (B)
bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler icin liizumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflari icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar ig¢inde
ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin egit imkanlarla wygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir
seklinde tanimlanmistir.

Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii disinda kalan kurum, baskanhik ve genel
miidiirliikler kapatilmayip ismi degistirilerek Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi altinda genel
miidiirliikler olarak teskilatlandirildigina ve ismi degistirilen ve degistirilmeyen soz konusu
teskilatlardaki baskan, baskan yardimcisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire baskan,
miidiir ve benzeri iist diizey kadrolara kamu gorevlileri, 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununun kariyer ve liyakat ilkeleri ¢ergevesinde yiikseldigine ve dolayisiyla bu gorevier
kendileri yoniinden hukuken kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniistiigiine ve s6z konusu
kurumlarin kapatilmasi gibi hukuksal bir zorunluluk da séz konusu olmadigina gore, bu
gorevleri statii hukukuna gore yiiriiten kamu gorevlilerinin yasayla, ilgisine gére 'Bakanlik
Miisavirligi' ve 'arastrmaci' gibi pasif gorevlere atanmalari, Yasamin ongordiigii
giivenliklerinin ortadan kaldirilarak, statii hukukunun geregi olan kazanilmis haklarinin
ellerinden alinmasi demektir. Dolayisiyla, kazanilmis haklart ortadan kaldiran soz konusu
diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan gegici 3 iincii maddenin (4) numarall fikrasinda, kapatilan Baskanhik ve
genel miidiirliiklere ait kadrolarda istihdam edilen personelden bu madde uyarinca Bakanlik
kadrolarina atanan veya atanmis sayilanlarin yeni kadrolarina atandiklari veya atanmis
sayildiklar tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklari aylik, ek
gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlari, ek 6deme,
ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme ticretleri ile diger mali haklari (ilgili mevzuati
uyarwnca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi odenen ek ders
licreti harig) toplaminin net tutarimin, atandiklar: veya atanmis sayildiklar: yeni kadrolari igin
ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlari,
ek odeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve iicretleri ile diger mali haklar: (ilgili mevzuati
uyarinca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi odenen ek ders
ticreti hari¢) toplamimin net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarmmin, farklilik
giderilinceye kadar atandiklari veya atanmis sayildiklar: kadrolarda kaldiklar: siirece
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak odenecegi belirtilerek;
atamalart bu sekilde yapilanlarin mali haklarimin korundugu gibi bir izlenim yaratilmaktadir.
Ancak fikrada, toplaminin net tutarinin' ibaresinden sonra parantez ig¢inde 'bu tutar sabit bir
deger olarak esas alimir' ifadesine yer verilerek, kadro gérev unvanlarina ait aylik net hak
edisleri sabitlenmigstir. Bu durumda 6rnegin genel miidiiriin en son aldigi net maasi 100 TL ve
Bakanlik Miigsavirinin maasgi ise 90 TL ise aradaki 10 TL i¢inde bulunulan ayda tazminat olarak
odenerek maast yine 100 TL olacak; ornegin yillik %11 oramindaki enflasyonun maagslara
yvansitiimasindan dolayr bir sonraki ay genel miidiir maast 111 TL, Bakanlik Miisaviri maasi
da 100 TL oldugunda ise, net maas sabitlendiginden dolayi, genel miidiir iken Yasayla Bakanlik
Miisavirligi gorevine atanan kisiye herhangi bir ddemede bulunulmayacak, kisinin maast
nominal olarak yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL've gerileyecektir. Dolayisiyla
kazanilmig statii kaybinin yanminda kazanilmis mali hak kaybt da séz konusu oldugundan iptali
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istenen diizenlemeler Anayasamin 2 nci  maddesindeki  hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Diger yandan, Yasa ile hem genel miidiir, hem daire baskani 'Bakanlik Miisavirligi’
gorevine atanirken, miidiir de, miidiir yardimcisi da 'arastirmact’ gorevine atanmaktadir.
Anayasanin 10 uncu maddesindeki, "yasa oniinde esitlik ilkesi' hukuksal durumlart ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin
amact, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni igleme bagh tutulmalarini
saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagh
tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Statii
hukukunda genel miidiir ile daire baskanlhig:, miidiir ile miidiir yardimcilig1 farkli hiyerarsik
kademe ve kadro unvanlarina karsilik geldigi halde; bunlar bir, ayni ve egitlermis gibi genel
miidiirden daire baskanina kadar olanlarin Yasayla 'Bakanlik Miisaviri', miidiir ve miidiir
yardimcilarimin ise 'arastirmact’ gorevlerine atanmalart Anayasanin 10 uncu maddesindeki
'vasa oniinde esitlik ilkesi'ne aykiridir.

Anayasanmin 36 nci maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yvargilanma hakkina sahip oldugu; 125 inci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karsi yargt yolunun a¢ik oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklar: genel miidiir, baskan, genel
miidiir yardimcisi, baskan yardimcisi, daire baskani, miidiir ve benzeri kadro unvanlarindan,
'‘Bakanlik Miisavirligi’ ve 'arastirmact’ gorevlerine olagan hukuki yol olan idari islemle
atamalarmin yapiimast durumunda kullanabilecekleri Anayasal giivence altindaki hak arama
ozgiirliigii ile yetkili yargi mercilerine dava agma haklarinin, Yasayla atanmalart suretiyle
ellerinden alinmasit Anayasanin 36 ve 125 inci maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3
tincti maddesinin (1) numarall fikrasimin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) bentleri, Anayasanin 2 nci,
10 uncu, 36 nci1 ve 125 inci maddelerine aykirt oldugundan iptalleri gerekir.

3) 03.06.2011 Tarihli ve 633 Sayili 'Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Gegici 9 uncu Maddesinin Anayasaya
Aykirilig

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 9 uncu maddesinin (1) numarall
fikrasiyla, Kapatilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tagra
teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslart ile bu kuruluslarin personeli, bor¢ ve alacaklari,
tiim varliklar, arag, gere¢ ve tasimirlart Bakanlar Kurulu karariyla belivlenecek esaslar
cercevesinde il 6zel idarelerine devredilmekte ve maddenin diger fikralarinda ise devire iligkin
diizenlemeler yapilmaktadir.

Kapatilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tasra
teskilati (il sosyal hizmetler miidiirliikleri), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
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Miidiirliigiine ek olarak Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii ve
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatina iliskin gérev ve hizmetlerini
yiirtitme tagra tesgkilatina ait sosyal hizmet kuruluslarini yonetme gorevini de stirdiiriiyordu.
Dolayisiyla anilan Genel Miidiirliigiin tasra teskilatinin il 6zel idarelerine devri, diger
birimlerin tasra teskilatinin da devri anlamina geliyor.

Anayasanmin 2 nci maddesinde 'sosyal hukuk devleti' ilkesinin Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda oldugu belirtilmis; 5 inci maddesinde, Devletin temel amag ve gorevinin, kigilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin gelismesini saglamaya
calismak oldugu kabul edilmis; 10 uncu maddesinde, ¢ocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak onlemlerin esitlik ilkesine
aykirt sayilmayacagi,; 41 inci maddesinde, Devletin ailenin huzur ve refaht ile ozellikle ananin
ve ¢ocugun korunmast igin gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi, her ¢ocugun
korunma ve bakimdan yararlanma hakkina sahip oldugu, Devletin her tiirlii istismara ve
siddete karsi cocuklart koruyucu tedbirleri alacagi; 61 inci maddesinde, Devletin harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri koruyacag: ve toplumda kendilerine yaragir
bir hayat seviyesini saglayacagi, Devletin sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina
intibaklarint saglayict énlemleri alacagi, yashlarin Devletce korunacagi, yashlara Devlet
vardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklarin kanunla diizenlenecegi, devlet korunmaya
muhtag ¢ocuklarin topluma kazandwrilmast igin her tiirlii tedbiri alacag ve bu amagla gerekli
teskilat ve tesisleri kuracagi kurallart yer almistir.

Ote yandan, Anayasamin 127 nci maddesinde mahalli idarelerin, il, belediye ve kiy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan kamu tiizelkigileri oldugu ve
mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

Mahalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin simirlari ig¢inde yasayan
kisi, aile, ziimre ya da sinifin ozel ¢ikarlarim degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan
eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve stirekli giincellestirdigi, oziinde etkinlik, ol¢ek
ve sagladigr yarar bakimindan yerel sinirlart agsmayan, yerel ve kamusal hizmet karakterinin
agwr bastigi ortak beklentileri ifade etmektedir.

Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 41 inci ve 61 inci maddelerinde Devlete gorev olarak
verilen yiikiimliiliikler, yoreselligi bulunmayan, o yoreye ozgii ozelliklerden kaynaklanmayan,
etkinlik, olcek ve sagladigi yarar bakimindan da yerel simirlart asan niteliklere sahip oldugu
icin sosyal hizmet kuruluslari merkezi idare i¢inde teskilatlandiriimislar ve merkezi idarenin
tasra kuruluslar: tarafindan yiiriitiilmiiglerdir.

633 sayili KHK ile ise, Devletin Anayasal gérevleri baglaminda kurdugu sosyal hizmet
kuruluslari, personeli, bor¢ ve alacaklar, tiim varliklari, arag, gereg ve tasinirlart ile birlikte
il ozel idarelerine devredilmektedir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun Il 6zel idaresinin gorev ve sorumlulukar: baglikly
6 nct maddesinin begsinci fikrasinda, hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasinin, il ozel
idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak
belirlenecegi hiikiim altina alimirken; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 19 uncu maddesinin (1)
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numarall fikrasinda ise, 'Biit¢e denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alimir. Gelirlerin
giderleri karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde ongériilen
tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklari bulunmas: suretiyle giderilmeye
calisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa
onceki yildan nakit devri yoluyla biitce denkligi saglanmir.’ denilmistir.

Bu hiikiimlere gore, il ozel idarelerinin gelirlerinin yetmedigi durumlarda, ozel
idarelerin merkezi idare gibi vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler koyma, belirlenmis vergi
oranlarint artirma vb. yetkileri olmadigindan, sosyal hizmet harcamalarindan kesintiye gitme
yvoluna bagvurabileceklerdir. Boylece, mahalli miisterek niteligi bulunmayan ve dolayisiyla
merkezi idare tarafindan yiiriitiilmesi Anayasal bir zorunluluk olan sosyal hizmet gorevlerinin
il 6zel idarelerine devri, gelir kisiti nedeniyle geregi gibi yiiriitiilmemesi gibi bir sonuca yol
acgabilecektir. Sosyal hizmet gorevlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi, Anayasanin 2 nci
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesi ile 5 inci maddesindeki Devletin temel amag¢ ve
gorevleriyle bagdasmamakta ve Devletin Anayasanin 10 uncu, 41 inci ve 61 inci maddelerinde
yer alan Anayasal gérevieri baglaminda séz konusu maddelere aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, soz konusu devir yapilirken, sosyal hizmet kuruluslarinin temel nitelikleri,
ozellikleri ve iglevleri gozetilmeden toptanci bir anlayisla;

- Korunmaya muhtag 0-12 yas arast ¢ocuklara yatili hizmet veren 'Cocuk Yuvalart',

- Korunmaya muhtag 13-18 yas arasi ¢ocuklara yatil hizmet veren 'Yetistirme Yurtlart',
- 0-6 yas arasi ¢ocuklara giindiiz hizmet veren 'Kres ve Giindiiz Bakimevleri',

- Muhtag yash kisilere yatili hizmet veren 'Huzurevleri’,

- Bedensel, ruhsal ve zihinsel oziirliilere yatili hizmet veren 'Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri’,

- Sokak ¢ocuklarina yatili hizmet veren 'Cocuk ve Genglik Merkezleri',

- Istismara ugrayan kisilere gecici yatili hizmet veren 'Kadin ve Erkek Konukevleri',

-'Toplum ve Aile Danisma Merkezleri',

-'Aile Danigma ve Rehabilitasyon Merkezleri’',

-'Cok Amagh Sosyal Hizmet Kuruluslart'

Yanminda,

- Suga yoneldikleri tespit edilen ¢ocuklarin davranis bozukluklarini gidermek amacuyla
rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici siire bakim ve korunmalarmin saglandigi
bu siire icerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik

calismalarin yiiritildiigi, 7-18 yas kiz ve erkek ¢cocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilan yatili
sosyal hizmet kuruluslari olan, 'Koruma, Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri’,
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- Duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugramis c¢ocuklarin olumsuz yasam
deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya davranmis bozukluklarini giderme amaciyla
rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici siire bakim ve korunmalarimin saglandigi
bu siire igerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik
calismalarin yiiriitiildiigii kiz ve erkek ¢cocuklara yonelik ayri ayri yapilandirilacak yatili sosyal
hizmet kuruluslari olan, 'Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri'

- Mahkemece korunma karart aliman korunmaya muhtag¢ c¢ocugun bakimi ve
vetistirilmesi icin Kurumun denetim ve gozetiminde bir 'Koruyucu Aile' tarafindan da yerine
getirilmesine iligkin 'Koruyucu Aile Hizmetleri' ve

- Evlat Edindirme Hizmetlerinin,
11 Ozel Idarelerine devredildigi goriilmektedir.

Ulkemizin bazi il ve bolgelerinde, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerle suca
yonelen ¢ocuk, aile igi siddet, cinsel istismar, ensest iligki vb. olumsuzluklarin daha yogun
vasandigr ve hatta bunlarin gelenek, gorenek ve tore gibi yoresel degerler sistemi iginde
yaptirimi ile birlikte mesrulastirildigr gézlenmektedir.

Aile i¢i siddete, cinsel istismara ve ensent iliskive muhatap olmus ¢ocuklarin olumsuz
yvasam deneyimlerinden kaynaklanan travma veya davranis bozukluklarini ortadan kaldirmak
veya faillerinden uzaklastirmak veya su¢a yonelmis ¢ocugu yasadigi ¢evrenin disina tasimak
icin baska il veya bélgelerdeki 'Merkezler' de veya 'Koruyucu Aile' de rehabilitasyona tabi
tutmak gerekebilmektedir.

Ote yandan ¢ocuklarin suca yénelmesi ile kadin ve cocuklarin aile ici siddete, cinsel
istismara, ensent iligkiye vb. olumsuzluklara maruz kalmasi bazi il veya bélgelerde yogunlagmis
ve bunlar gelenek, gorenek ve tore gibi yoresel degerler sistemi icinde yaptirimi ile birlikte
mesrulasmis ise, soz konusu merkezlerin, karar organi o yorede yasayanlardan olugan il 6zel
idarelerine devri, kamu hizmetinin gerekleriyle bagdasmadigindan Anayasamin 127 nci
maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 9
uncu maddesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 41 inci, 61 inci ve 127 nci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

4) 03.06.2011 Tarihli ve 633 Sayili 'Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiimiiniin ve Ayrt Ayri Tiim Maddeleri
ile Eklerinin Anayasaya Aykiriligi

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanin 7 nci
maddesinde 'vasama yetkisi', Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu yetkinin
devredilemeyecegi acik¢a belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91 inci maddesinde
Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesidir. Bu istisnai
yetkinin "yetki devri' niteligine biiriinmemesi i¢in, Anayasa Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere,
KHK c¢ikarma yetkisinin '6nemli, ivedi ve zorunlu' durumlarda verilmesi, ayrica bu kogullarin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
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Her seyden once, tek parti ¢ogunlugunun yasama organina egemen oldugu, Ictiiziik
uyarinca muhalefetin yeterince konugsamadigi ve bu nedenlerle neredeyse 3-5 giinde yasa
¢ctkarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, anayasal
kuralin amaci ve oziiyle bagdasmamaktadir.

633 sayitli KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayil Yetki Yasast'na dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayuli Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii Resmi Gazete'de
yvayimlanarak yiirtirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP) TBMM Grubu tarafindan, bu
Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava
actlmigstir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigi yetki yasasi Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilen
KHK'leri, haklarinda dava agilmasi durumunda, icerigine girmeden, salt yetki yasalart iptal
edildigi icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmigtir.

'Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m. 121)
alirlar. Bu tiir KHK 'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmast zorunludur. Bu nedenle, KHK 'ler ile
dayandiklar: yetki yasasi arasinda ¢ok stki bir bag vardir.

" KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin énkosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK 'nin
kurallarimin, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar bile Anayasaya
uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan
va da dayandigi yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar: birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan, igerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikarilan
KHK'lerin, Anayasanmin Baglangici'ndaki 'hi¢hir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢tkamayacagi’, 2 nci
maddesindeki 'hukuk devleti' ilkeleriyle 6 nci maddesindeki 'Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz' kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91
inci maddesiyle bagdastiriimalari olanaksizdr.'

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklar: 4588 sayili Yetki
Yasasi 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606, 608, 609, 610,
611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629 sayili KHK'leri;
iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklart i¢in, Anayasanin baslangici
ile 6 nc1 ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini belirterek iptal etmistir. (Sirasiyla
kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37, K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39,
K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36, K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33,
K.2000/32, K.2000/30, K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasast iptal edildiginde 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 Tarihli ve 633 Sayili 'Aile ve
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Sosyal Politikalar Bakanligimin Tegkilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin, tiimiiniin ve ayri ayri tiim maddeleri ile eklerinin Anayasanin Baslangici ile 2
nci, 6 nct ve 91 inci maddelerine gore iptali gerekir.

11 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci ve gegici 3 iincii maddesinde Anayasaya aykiri diizenlemeler
yapilmigtir.

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda,
Bakanlik merkez teskilatinda kadrolari karsilik gosterilmek suretiyle, 657 sayili Kanun ve diger
kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki  hiikiimlerine bagli olmaksizin
sozlesmeli olarak ¢alistirilabilecek kadro gérev unvanlar: arasinda Denetim Hizmetleri
Bagskanina da yer verilerek, dogrudan Bakana bagh olarak Bakan adina yiiriitiilen denetim
hizmetinin niteligi ve gorevin ozelligi ile bagdasmayan, Denetim Hizmetleri Baskaninin
gorevini tarafsiz, bagimsiz ve hukuki giivenlik i¢cinde yapmasini, gérev giivencesinin yok
edilmesi tizerinden ortadan kaldiran; bu yaniyla da kamu yararina aykiri olmanmin yaninda
Anayasamn 112 nci maddesine de aykirilik olusturan diizenleme yapilmistir.

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 iincii maddesinin (1) numarall
fikrasimin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) bentlerinde ise, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: altinda
birlestirilen kurum, baskanlik ve genel miidiirliiklerin miidiir yardimcist ve iistii kadrolarin
tamammin liyakat ve kariyer ilkeleri yerine siyasi atamalar yapmak icin yasayla bosaltilmasi;
miidiir ve miidiir yardimcilarinin bulunduklar: kadro derecesiyle ihdas edilen 'arastirmact’
kadrolarina, daire baskani ve iistii kadrolarda bulunanlarin ise 'Bakanlik Miisaviri'
kadrolarina atanmalari ongériilerek, kazanilmis haklari ortadan kaldiran; 'vasa éniinde esitlik
ilkesi' ile bagdasmayan ve kisilerin hak arama ozgiirliikleri ile yetkili yargi mercilerine dava
a¢ma haklarint ellerinden alan Anayasaya aykiri kurallar yasallastirilmistir.

Denetim hizmetinin gorev giivencesinin ortadan kaldirilmasi tizerinden bagimsizlik ve
tarafsizliginin zedelenmesi, telafisi olmayan sonuglara yol agabilecek ve Devlete giiven
duygusunu ortadan kaldirabilecek yakin bir tehlikedir. Ote yandan, 633 sayili KHK yiiriirliige
girdiginden, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Yasayla bosaltilmis bulunan miidiir
yardimcist ve listii yonetici kadrolarina siyasal iktidarin tarafgirlik olgiitleri baglaminda
atamalar yapilirken, bu kadrolara kariyer ve liyakat ilkeleri ¢er¢evesinde yiikselen kadro gérev
unvanlarimin hukuki sahibi kamu gorevlileri ise, telafisi miimkiin olmayan zararlarla karsi
karsiya gelmis bulunmaktadirlar.

633 sayilh KHK'nin gegici 9 uncu maddesiyle, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluglar: ile bu
kuruluslarin personeli, bor¢ ve alacaklar, tiim varliklar, arag, gereg¢ ve tasinirlart Anayasaya
aykirt olarak il ozel idarelerine devredilmektedir. Bu devirden dolayi, Devletin sosyal korumasi
altinda olan kigilerle toplumumuzun telafisi miimkiin olmayan zararlar gorecegi agiktir.

6223 sayili Yetki Yasasimin iptali veya yiiriirligiiniin durdurulmast durumunda 633
sayili KHK yasal dayanaktan yoksun kalacagi icin, yiirtirliigiiniin durdurulmasi gerekecektir.
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Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmast, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - stirdiiriilmesi, o6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 633 sayilt 'Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,

1) 32 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki, " Denetim Hizmetleri Baskant " ibaresi,
Anayasanin 2 nci ve 112 nci maddelerine;

2) Gegici 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f) bentleri,
Anayasamn 2 nci, 10 uncu, 36 nct ve 125 inci maddelerine;,

3) Gegici 9 uncu maddesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 41 inci, 61 inci ve 127 nci
maddelerine;

4) Tiimii ve ayri ayrt tiim maddeleri ile ekleri Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci ve
91 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacag igin, iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiirtirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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