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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:
'DAVA KONUSU OLAY

Davaci ...Anonim Sirketi vekili tarafindan, miivekkili sirket adina tescilli 05.01.2007
tarih ve 36 sayili serbest dolagima giris beyannamesi muhteviyati esyalarin, 2006/10852 say1l1
Ithalatta Gegici Korunma Onlemi Uygulanmasma iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca,
gecici koruma Onlemine tabi oldugundan bahisle esyaya iliskin vergi ve ek mali yiiklerin
teminata baglanarak egyanin ithal edildigi, daha sonra bu gegici koruma 6nleminin 2007/11621
sayili kararla kesin koruma 6nlemine doniistiiriilmesi lizerine 03.08.2010 tarih ve 149 sayili
islem ile teminata baglanan ek mali yiikiimliliiglin 6denmesinin istenildigi, bu kararin
15.09.2010 tarihinde davaciya tebligi iizerine 29.09.2010 tarihinde Izmit Giimriik ve Muhafaza
Basmiidiirliigii nezdinde itiraz edildigi, ancak bu itirazin 19.10.2010 tarih ve 887 sayili kararla
reddedilerek 04.11.2010 tarihinde tebligi iizerine ilk defa Istanbul Nobetgi Vergi Mahkemesi
kayitlarina 02.12.2010 tarihinde giren dilekce ile 887 sayili olumsuz islemin iptali ile ek mali
yikiimliiliiglin kaldirilmasi istemiyle Gebze Giimriikk Miidiirliigiine karsi bakilan davanin
acildigi anlagilmistir.

Dosyanin Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi tek hakimligince incelenmesi sonucu olayda
uygulanacak kural mahiyetinde bulunan 4458 sayili Giimrilk Kanununun 3. maddesinin 9.
bendinin (a) alt bendine 5911 sayili Kanun ile ilave olunan 've mali yiikleri' ibaresinin
Anayasanin 73. maddesine aykir diistiigli sonucuna varilmig ve iptali i¢in gonderme karari
verilmesi gerekmistir.

MAHKEMEMIZCE ANAYASAYA AYKIRI BULUNAN KANUN MADDESI:

Glmriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair 5911 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 4458 sayili Giimriik Kanununun 3.
maddesinin 9. bendini degistiren 'ithalat vergileri' deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikas1 veya tarim {irtinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere
uygulanan 6zel diizenlemeler ¢ercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri;'
hiikmiiniin, (a) bendinde yer alan 've mali yiikleri' ibaresi asagida belirtilen gerekce ile olayin
¢oziimiinde uygulanacak kural mahiyetinde olup Anayasada beliren vergileme ilke ve
kurallarina aykir1 bulunmus ve iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi zorunlu
goriillmiistiir.

ANAYASA AYKIRI GORULEN KURALIN ANLAM VE MAHIYETIi ILE
DAVANIN COZUMUNE ETKISI :

6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 40. maddesinde; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, bu davada uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa; iptali istenen
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kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykirt olduklarimi agiklayan gerekgeli basvuru
kararinin aslini, bagvuru kararma iligkin tutanagin onayli 6rnegini, dava dilekgesi, iddianame
veya davay1 agan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin onayli 6rneklerini dizi listesine
baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi; genel sekreterlik tarafindan gelen evrakin
kaleme havale edilecegi ve keyfiyetin bagvuran mahkemeye bir yazi ile bildirilecegi, evrakin
kayda girisinden itibaren on giin iginde basvurunun ydntemine uygun olup olmadigi
incelenecegi, acik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurulariin, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle
reddedilecegi, Anayasa Mahkemesinin, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak
iizere bes ay icinde kararini verip agiklayacagi, bu siire i¢inde karar verilmezse ilgili
mahkemenin davayr yiiriirlikteki hiikiimlere gore sonuglandiracagi, ancak Anayasa
Mahkemesinin kararinin, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelmesi halinde
mahkemenin buna uymak zorunda oldugu hiikkme baglanmis olup;

Salt bir vergi kanunu olmayip ayni zamanda Devletin temel fonksiyonlarindan olan
glimriik hizmetlerinde uygulanacak usul ve yontemleri de kurala baglayan, dolayisi ile 2576
sayili idari yargi teskilatina iliskin Yasa uyarinca 6zel gorevli vergi mahkemesi alani diginda
yer alan genel gorevli idare mahkemesi gorev alanina, hatta Kabahatler Kanunu gibi idari
yarginin dahi diginda olan adli yargr gorev alanina girebilecek bir ¢ok potansiyel uyusmazlik
konusuna iligkin kurali blinyesinde barindiran 4458 sayil1 Giimriik Kanununun tanimlara iligkin
3. maddesi 5911 sayil1 Kanunla degistirilmeden Once 'ithalat vergileri deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler kurali mevcut
oldugundan ek mali yiikiimliiliikler, vergi ve benzeri mali yiikiimlilik kapsamina
girmediginden vergi mahkemelerinin gorev alanina da girmemekteydi. Ancak salt bu neviden
alacaklarda giimriik idaresinin tahsile iliskin yetkisi olup olmadig1 yolunda olusan tartismaya
son verilmek maksadiyla 5911 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte bu tanim kapsamina 've
benzeri mali yiikler' ibaresi eklenmis, ek mali yiikiimliilik kavrami da vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler kapsamina sokulurken ayni zamanda Yasakoyucu ongérmedigi halde bu
nev'iden alacaklar idare mahkemelerinin gorev alanindan ¢ikartilmis ve vergi mahkemelerinin
gorev alanina girmistir. Oysa bu neviden alacaklarin biinyesini olusturan ana hiikiimlerde (D1s
Ticaretin Diizenlenmesine iliskin Kanun) vergi nev'iinden alacaklara iligkin olmazsa olmaz
kural1 bulunan 'kanunilik' ilkesi yoniinden bir diizeltme yapilmamistir. Boylece vergi benzeri
olmayan ek mali yiikiimliiliiklerin Anayasanin 167. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1
ile getirildigi ve olayin da bu minvalde incelenmesi gerektigi, ancak 4458 sayili Kanuna
sonradan eklenen ibare sebebi ile 1982 Anayasasinin 73. maddesi kapsaminda incelenmesi
gerekecegi, bu gerekliligin ise Bakanlar Kurulu Karar1 ile c¢ikarilan tim ek mali
yiikiimliiliiklerin iptali gibi agir sonuglar doguracagi, zira son tahlilde 'verginin kanuniligi' ilkesi
uyarinca Bakanlar Kurulu Kararlar1 (BKK) ile ek mali yiikiimliiliik konulamayacag1 hususlari
kendiliginden birer esitlik olarak belirmektedir. Bu cihetle Mahkememizde goriilmekte olan
davanin ¢oziimlenmesinde dogrudan uygulanacak olan ve Mahkememizce Anayasaya aykiri
oldugu kanisina varilan s6z konusu maddenin Anayasa Mahkemesince iptalinin talep edilmesi
icap etmistir.

ANAYASAYA AYKIRILIK SEBEBI:

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. maddesinin 2. fikrasinda, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin kanunla konularak degistirilecegi veya
kaldirilacag1 3. fikrasinda ise, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
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smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi diizenlemesine
yer verilmistir.

Anayasanin 167/2. maddesinde, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlar kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi diizenlenmis, bu maddeye dayali olarak; 4458 sayili
Glimriikk Kanununun 55. maddesi ile 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda, dis ticaretin diizenlemesine yonelik ek tedbirler koyma veya konulan tedbirler
iizerinde degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir. Anilan Kanunlardan
2976 sayil1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, dis ticaretin, iilke
ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikkler konulmasi ve
kaldirilmasi, bu ytlikiimliiliiklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve olusan fonlarin kullanilmasi
bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, 2. maddesinde, Bakanlar Kurulunun bu Kanun
kapsamindaki konularda diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu, 3. maddesinde ise, ithalat,
ihracat veya dis ticaret islemleri iizerine konulan ek mali yiikiimliiliiklerin nev'i, miktari, tahsili,
takibi, iadesi, gerektiginde biit¢eye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim
esaslar1 Bakanlar Kurulu kararinda gosterilecegi ve ek mali yiikiimliiliiklerin tahsilinde 6183
sayllt Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanacagi kurala baglanmistir.

Bu hiikiimlere istinaden Bakanlar Kurulunca 2007/11621 sayili ithalatin Korunma
Onlemi Uygulanmas1 Hakkinda Karar cikarilarak belirli mallar igin belli oranlarda ek mali
yiikiim getirilmis iken 4458 sayil1 Giimriik Kanununun 3. maddesinde yer alan 'ithalat vergileri'
deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler' seklinde
tanimlanmis iken 5911 sayili Kanun ile bu tanim kapsamina 've benzeri mali yiikler' ibaresi
eklenmistir.

Yukarida yer verilen kurallarin birlikte degerlendirilmesinden, bir kamu alacaginin
vergi ve benzeri mali yiik olarak nitelendirilebilmesi i¢in, oncelikle Kanunla diizenlenmesi
gerektigi, zira 1982 Anayasasinin 73. maddesinde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiim
koymanin kanun koyucunun yetkisinde bulundugu kuralina yer verildigi, ancak Bakanlar
Kuruluna bu yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smurlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
verilebilecegi; bu mali ylikiimliiliikler disinda Anayasanin 167. maddesi uyarinca, dis ticaretin
diizenlenmesi amactyla ek mali yiikkim koyma konusunda da Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilecegi aciklanarak, vergi ve benzeri mal ylik ile ek mali yiikiimliiliikk arasindaki fark
ortaya konulmustur. Ancak 5911 sayili Kanun ile 4458 sayili Kanunun 3. maddesinde yapilan
degisiklikle, ithalat vergilerinin kapsamina Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca getirilen ek mal
yiikiimliiliikler de sokularak Anayasanin 73. maddesine aykir1 sekilde diizenleme yapildigindan
've benzeri mali yiikler' ibaresinin iptal edilerek yiriirlikten kaldirilmas: gerektigi
diistiniilmektedir

Aciklanan nedenlerle 4458 sayili Giimriik Kanununun 3. maddesinde yer alan 'Ithalat
vergileri' deyiminin tanim ve kapsamina 5911 sayili Kanun ile alinan 've benzeri mali ytikler'
ibaresinin Anayasanin 73. maddesine aykirilig1 ve iptali hakkinda karar verilmek iizere dava
dosyasindaki belgelerin onayli 6rneklerinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, dava
dosyasinin bu hususta karar verilinceye veya dosyanin Anayasa Mahkemesine
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ulagtirilmasindan itibaren bes aylik siire doluncaya kadar bekletilmesine 07.10.2011 tarihinde
karar verildi."



