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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren dava dilekgesinin gerekce boliimii
sOyledir:

n

II. GEREKCE

1) 15.04.2010 Tarihli ve 5981 Sayil1 Yiiksekégretim Kurumlar Teskilatt Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci Maddesi ile 28.03.1983 Tarihli ve 2809 Sayili
Kanuna Eklenen Ek Madde 119'un Anayasaya Aykiriligi

Ek madde 119 ile Vakiflar Genel Miidiirliiglince idare ve temsil olunan Fatih Sultan
Mehmet Han, Sinan Aga Bin Abdurrahman, Nurbanu Valide Sultan, Hatice Sultan ve Haci
Abdiilaziz Aga Mazbut Vakiflar1 adina Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan Fatih Sultan
Mehmet Vakif Universitesi kurulmustur.

Osmanli devletinde vakiflar olduk¢a genis bir faaliyet alanina sahiptir. Vakfiyelerde,
sosyal hizmetlerden, egitim ve saglik hizmetlerine, dini ve askeri hizmetlere varana kadar pek
cok amagla vakif kuruldugu goriilmektedir. Vakiflar donemin toplumsal ihtiyaglari i¢in kurulan
birer hayir ve hizmet kuruluslaridir. Osmanlidaki fonksiyonu da budur. Diger taraftan mazbut
vakiflarin giinlimiizde yoneticileri yoktur. Bu sebepten dolay1 bu vakiflar1 giintimiizde Vakiflar
Genel Miidiirliigii temsil etmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliiglinlin gorevi, en genel ifade ile
mazbut vakiflarin vakfiyelerinde belirtilen hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve
hizmetleri yerine getirmektir. Bu gorevler 5737 sayili kanunun 36 nci1 maddesinde tadat
edilmistir. Vakiflar Genel Midiirliigii bu vakfiyelerde belirtilen sosyal yardimlar1 yapmakla,
sanat ve eski eserlerin restorasyonu ile vakif emlak ve paralarin1 degerlendirmekle
gorevlendirilmistir. Vakfiyelerin giinlimiizdeki amaclarina en uygun faaliyetler, Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin sosyal yardim faaliyetleridir. Bunlar; vakiflarin imaret hizmetleri, muhtaglara
ve amalara baglanan maaslar, vakif hastanesinde yoksullara yonelik yapilan saglik yardimlari,
vs. seklinde siralanabilir.

Fatih Sultan Mehmet Universitesinin kurulabilmesi icin oncelikle vakiflara iliskin
vakfiyelerde tiniversite kurulmasi amacinin bulunmasi ya da 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun
14 iincii maddesi uyarinca iglem yapilmasi gerekmektedir.

Adi gecen vakiflara iligkin vakfiyeler incelendiginde, bes vakfa ait vakfiyede de
iiniversite kurulmasi amacinin bulunmadigi goriilmektedir. Fatih Sultan Mehmet Han ile
Nurbanu Valide Sultan vakiflarna iligkin vakfiyelerde, kurulmus medreselere yardimdan
bahsedilmis; Hatice Sultan vakfina iliskin senette ise, medreseden de bahsedilmemis, sadece
mekteplere yardim ifadesi kullanilmistir.

Goriileceglt iizere higbir vakif senedinde {niversite kurulmasi amacindan
bahsedilmedigi gibi medrese kurmak amacindan da bahsedilmemektedir. Kald1 ki, medreseler
ile Universitelerin benzerlikleri 6ne siirlilerek her iki kurumu ayni hukuki temelde ve aym
diizlemde diisiinmek, bir hatadir. Birer modern ve laik kurum olan giiniimiiz iiniversiteleri ile
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dini kurum olan medreselerin birbirlerinin devamiymis gibi diisiinmek dogru degildir. Nitekim
03 Mart 1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikartildiginda, Ser'iye ve Evkaf Vekaleti veya
vakiflar tarafindan idare edilen medreseler ve bunlara tahsis edilen 6denekler Milli Egitim
Bakanligina devredilmistir. Bu baglamda, bu mazbut vakfin vakfiyelerine dayali olarak
iiniversite kurulusu gerceklestirilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.

5737 sayih Vakiflar Kanununun 14 iincii maddesinde 'Vakiflarin, vakfiyelerindeki
sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkan kalmamasi halinde; vakfedenin
iradesine aykir1 olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel Miudiirliiglin; miilhak, cemaat ve
esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi lizerine bu sartlar1 degistirmeye; hayir
sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir." hitkmii yer
almaktadir.

Fatih Sultan Mehmet Han, Sinan Aga Bin Abdurrahman, Nurbanu Valide Sultan, Hatice
Sultan ve Hac1 Abdiilaziz Aga Mazbut Vakiflarinin vakfiyelerinde, yoksullukla miicadele gibi
sosyal hizmetler bu vakiflarin amaglar1 arasinda sayilmistir. Bu agidan, adi gecen mazbut
vakiflarin vakfiyelerindeki sartlarin yerine getirilmesinin fiillen ya da hukuken imkansiz
kalmasi haline iliskin hi¢bir somut durum s6z konusu degildir. Kald1 ki, iilkemizin i¢inde
bulundugu ekonomik ve sosyal kosullar diistiniildiigiinde yoksullara yardim edilmesi gibi bir
amacin gecerliligini yitirdigini sdylemek gerceklerle bagdasmamaktadir. Vakif mallarinin
vakfiye sartlarinda yer almayan bir amaca Ozgiilenmesi ya da vakfiye sartlarinin hayata
gecirilmesi fiilen ve hukuken imkansiz hale gelmeden, s6z konusu vakiflara ait mal varliginin
baska bir amaca, yani liniversite kurulmasina 6zgiilenmesi Anayasanin 2 nci maddesinde yer
alan hukuk devleti ilkesinin ihlali niteliginde oldugu i¢in iptali gerekir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun kapsam baslhikli 1 inci maddesinde gecen 'Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiliir." hiikkmii ile 4734 say1li kamu Thale Kanununun Kapsam baslikl1 2 nci
maddesinde 'Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir: a)
Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin st kuruluslart  harig), tiizel kisiler.' hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin hem Devlet Ihale Kanununa hem de Kamu
Ihale Kanununa tabi oldugu agiktir. Iptali istenen hiikiim, Fatih Sultan Mehmet Universitesine
tahsis edilen mallarin {izerinde her tiirlii tasarruf hakkini, anilan kanunlarin kapsami digina
cikartarak, sadece Universite Miitevelli Heyetin iradesine birakilmas1 sonucunu dogurmaktadir.
Yiiksekogretim Kanunu burada Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin tiniversite kurarken tahsis ettigi
mallar iizerinde tasarruf yetkisini tamamen elinden almakta ve Universite Miitevelli Heyetine
bu yetkiyi vermektedir. Burada Tiirk Medeni Kanununa tabi diger vakiflar i¢in ayni sorun neden
glindeme gelmemektedir sorusu akillara gelebilir. Ancak, yeni vakif olarak tabir edilen diger
vakiflar zaten Devlet Ihale Kanunu ve Kamu hale Kanunu kapsami disinda 6zel hukuk tiizel
kisiligini haizdirler. Oysa Vakiflar Genel Miidiirliigli idare ettigi vakiflar ac¢isindan bir kamu
tiizel kisiligidir. Dolayisiyla yapilan yasal diizenleme Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin en basta gelen asli gorevleri arasinda vakiflar vakfiyeleri
dogrultusunda yasatmak gorevi bulunmaktadir. 5737 Sayili Vakiflar Kanununun 36 nci
maddesi (a) bendinde Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilan 'Mazbut vakiflarin
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vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazili hayri,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek' ile (b) bendinde getirilen
'Vakfiyelerde 6ngoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla
Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha fazla gelir
getirici yatirimlara tahsis etmek.' hiikiimleri ile bu vakiflarin amaglar1 dogrultusunda
faaliyetlerine devam etmesi gorev olarak verilmistir. Vakiflar Genel Midiirliigliniin bu amaglari
acik iken Fatih Sultan Mehmet Han, Sinan Aga Bin Abdurrahman, Nurbanu Valide Sultan,
Hatice Sultan ve Haci1 Abdiilaziz Aga Mazbut Vakiflarinin yoksullara yardim amaci diginda,
iiniversite kurulmasi i¢in mal varliklarinin bu amaca 6zgiilenmesi Anayasanin 2 nci maddesinde
yer alan sosyal devlet ilkesine de aykiridir ve iptali gerekir.

Vakif mallar1 devletin malik oldugu mal niteliginde olmayip, bagka amaca 6zgiilenmis
vakif mallariin gelirleriyle vakif tiniversitesi kurulmas1 Anayasanin 35 inci maddesine agikca
aykindir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 30.01.1969 tarihli, E.1967/47, K.1969/9 sayili
kararinda da aynen s0yle denilmektedir;

'Anayasanin 36 nc1 maddesi hiilkmiince miilkiyet hakki, Anayasa giivencesi altina
almmis ve bu hakkin ancak kamu yarar diisiincesi ile veya yasa hiikkmii ile sinirlanabilmesi
ongoriilmiistlir. Yukarida da sdylendigi gibi, vakif mallarin miilkiyetinin Devlete degil, vakif
tiizel kisiligine ait oldugu, bugiinkii Vakiflar Kanunuyla kabul edilmis bulunmaktadir. (')

(') Bir an i¢in, devletin bu paylarin ucuz para ile obiir paydaslara verilmesi sonucunda
onlarin, kolayca mal sahibi veya baska deyimle konut sahibi olmalarin1 saglamak istedigi ve
boylece Anayasanin kendisine yiikledigi bir ddevi yerine getirmis olacagi diisiiniilse bile,
Devletin, bagkasinin tasinmaz malina el atabilmesi, ancak kamulastirma yolu ile ve o malin
gercek karsiligini 6deyerek olabileceginden (Anayasa Madde 38); bunun disinda bir davranigla
Devletin kamu yarar1 diisiincesi ile dahi olsa, bagkasinin tasinmaz malin1 ger¢ek degerinden az
bir degerle kimi yurttaglara vermesi, Anayasaya uygun ve Anayasanin 36 nc1 maddesinin ikinci
fikras1 kapsamina giren bir durum sayilamaz. Bu nedenlerle Anayasaya aykir1 bulunan itiraz
konusu hiikmiin iptali gereklidir.'

Yine Anayasa Mahkemesinin 30.01.1969 tarihli ve E.1969/35 ve K.1969/70 sayili
kararinda aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Vakif, kokii Isldm hukukuna dayanan bir sosyal yardim kurumudur. Bu kurumun
temeli, vakfeden kimsenin, malim1 vakfetmek yani belli bir ige silire siz olarak baglamak
iradesidir. Is1Am Hukuku acisindan vakif, bir 6zel hukuk kurumu ve ondan dogan iliskiler, dzel
hukuk iligkileridir ve boylece vakif mal vakfin 6zel miilkiyetinde bulunan malidir. 6762 sayili
Vakiflar Kanunu, eski vakiflar1 diizenlerken vakif kurumunun ve ondan dogan iligkilerin
hukuki niteliginde ve bu arada vakif mallarinin 6zel miilkiyet konusu mallar olmasinda,
herhangi bir degisiklik yapmis degildir. Bu durum, sozii edilen Yasanin diizenledigi biitiin eski
vakiflarin mallar i¢in boyledir. Bu diizenlemenin yasa koyucusunun eski vakiflart kuranlarin
iradelerine olabildigince sayg1 gosterme ilkesine dayandigi ve sézlesme 0zgiirliigiine Anayasal
temel bulunan, Anayasanin 40 inc1 maddesinin dogrultusunda oldugu agiktir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin, daha 6nceki verilmis, bir kararinda da, vakif mallarinin vakif 6zel miilkiyetinde
oldugu ve 6762 sayili Vakiflar Kanununun bu durumda bir degisiklik yapmadig1 belirtilmis
bulunmaktadir. (30 Ocak 1969 giinlii, 1967/47 esas, 1969/9 karar sayili Anayasa Mahkemesi
Karari, 24.12.1960 giinlii 13382 sayil1 Resmi gazete, S. 4).
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Iptal konusu kuralm yazilis1 ve fikranin tiimii gdz 6niinde tutulunca, vakiflar idaresine
ait mallar sozii ile 6762 sayili Vakiflar Kanununun kapsamina giren mallarin anlatildig:
sonucuna varilmaktadir. Nitekim hukuk uygulamalarinda, Vakiflar Idaresine ait mal denilince,
genellikle, Medeni yasadan 6nce kurulmus bulunan ve hukuki durumlar1 6762 sayili Vakiflar
Kanununda diizenlenmis olan mallardan s6z edildigi herkesce benimsenen bir gergektir. Vakfa
ait mallarin vakif tiizel kisiliginin 6zel miilkiyetindeki mallar olmasi karsisinda, Anayasanin 38
inci maddesinin agik hiikmii geregince malin gergek karsiligi pesin olarak 6denmedikge bu
mallarin vakif tiizel kisiliginin elinden alinmas1 Anayasaya uygun goriilemez. Bundan otiirii
itiraz konusu kuralin iptaline Anayasanin 147 inci maddesinin birinci fikrast ve 151 inci
maddesi uyarinca karar verilmelidir.'

04.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun Ek 3 iincii Maddesinin (d)
bendinde yiiksekdgretim kurumu kurulabilmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliina
sunulmas1 gereken belgeler arasinda 'Vakif yiiksekogretim kurumunun egitim-6gretim
fonksiyonunu yerine getiremeyeceginin anlagilmasi halinde, bu madde ile yiliksekogretim
kurumuna tahsis edilenlere yapilacak islemi gosterir belge,' de sayilmistir. Yiiksekogretim
Kanununun Ek 3 iincii Maddesi yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlariyla birlikte
distintildiiglinde, s6z konusu kuralin Anayasanin 46 nci maddesine acik¢a aykiri oldugu
goriilmektedir.

Ek 3 {incii Maddesinin (d) bendi hiikmiinii dayanak alan, Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin 9/g bendinde de 'Vakfin, Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilebilecek miicbir sebepler disinda yiiksekdgretim kurumunu, tiizel kisilik kazandig: tarihten
itibaren ii¢ y1l gectigi halde agmamasi veya agamamasi veya agilan birimlerde Yiiksekégretim
Kurulunca belirlenen yetersizligi bir yil i¢inde gidermemesi veya giderememesi, Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine ve tespit edilen esaslara aykir1 hareket edilmesi, egitim ' 6gretime
baslandiktan sonra en ¢ok ii¢ yil icinde egitim ' 6gretim diizeyinin bulundugu ildeki, o ilde
yoksa Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek en yakin ildeki, Devlet iiniversitesinin egitim '
ogretim diizeyine ulagmamasi ve bunun diizeltilmesi i¢in yapilan uyariya ragmen bir yil
sonunda istenilen seviyeye ulastirilmamasi; Devletin varli§i ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligi ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunulmasi, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplari ile 6zellikle laiklikle bagdasmayan bir durumun uyariya ragmen siirmesi hallerinde,
2547 sayili Kanun'un Ek-3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmiine gore
yiiksekogretim kurumuna tahsis edilen tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin vakifca
belirlenen bir yliksekdgretim kurumuna devrini pesinen kabul ettigine dair taahhiit belgesi ve
bu taahhiidiin, belirlenen yiliksekégretim kurumunun yetkili organinca kabul edildigine dair
karar 6rnegi.' hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu yasa ve yoOnetmelik hiikiimleri vakif
{iniversitelerinin kurulmas1 i¢in YOK'e verilen taahhiit cergevesinde ¢iplak miilkiyet veya intifa
hakki tahsis edilen taginmazlarin belirtilen sartlar olustugunda, ad1 gecen Mazbut Vakiflarin,
dolayisiyla da Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin elinden ¢ikmasi sonucunu dogurabilecektir.

5981 sayili yasanin yasalasma siirecinde Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesine
tahsis edilen taginir ve taginmaz mallara ve haklara iligkin taahhiit belgesinin de Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina sunulmus olmasi gerekmektedir. Yiiksekogretim Kanununun Ek 3 iincii
Maddesinin (d) bendinin, Fatih Sultan Mehmet Han, Sinan Aga Bin Abdurrahman, Nurbanu
Valide Sultan, Hatice Sultan ve Hac1 Abdiilaziz Aga Mazbut Vakiflarinin taginir ve taginmaz
mallariin ve haklarinin el degistirmesine dayanak olusturabilecegi acgik bir gergekliktir. Bu
acilardan adi gecen vakiflarin mallarinin bedelleri 6denmeden devlet {iniversitelerine devri
sonucuna neden olabilecek diizenlemenin Anayasanin 46 nct maddesine agik¢a aykirilik
tagidigindan iptali gerekir.



Esas Sayis1 : 2010/57
Karar Sayisi : 2012/14

Anayasanin 130 uncu maddesinde kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlart kurulabilmesine
olanak taninmistir. Ancak, Anayasanin 130 uncu maddesinde kastedilen vakiflarin mazbut
vakiflar olmadigr agiktir. Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflardir.
5737 sayih Vakiflar Kanunuyla, Mazbut Vakiflarin hukuki statiilerinde yapilan kismi
degisiklikler, konu hakkindaki Anayasal diizenlemelerin maksadini ve ruhunu degistiremez. Bu
tiizel kisilik adina, bir kamu tiizel kisiligi olan kanuni temsilcisi konumundaki Vakiflar Genel
Midirligiiniin  bir yiikksek 0gretim kurumu kurma ehliyetine sahip olmadigi, devlet
iiniversitelerinin dogrudan dogruya devlet hazinesinden kaynak ayrilarak kurulmalar1 gerektigi
aciktir. Bu gerekcelerle s6z konusu diizenleme Anayasanin 130 uncu maddesine aykiridir ve
iptali gerekir.

Aciklanan nedenlerle, 15.04.2010 tarihli ve 5981 sayili Yiiksekogretim Kurumlar
Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile 28.03.1983
tarihli ve 2809 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 119 Anayasanin 2 nci, 35 inci, 46 nc1 ve 130
uncu maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 15.04.2010 Tarihli ve 5981 Sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar Teskilatt Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci Maddesi ile 28.03.1983 Tarihli ve 2809 Sayili
Kanuna Eklenen Ek Madde 124'iin Anayasaya Aykiriligi

Ek madde 124 ile Vakiflar Genel Miidiirliigiince idare ve temsil olunan Bezm-i Alem
Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga ve Abdiilhamid Sani mazbut vakiflar1 adina Vakiflar
Genel Miidiirliigii tarafindan Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmustur.

Bezm-i Alem Vakif Universitesinin kurulabilmesi igin 6ncelikle vakiflara iliskin
vakfiyelerde tiniversite kurulmasi amacinin bulunmasi ya da 5737 sayil1 Vakiflar Kanununun
14 ilincii maddesi uyarinca iglem yapilmasi gerekmektedir.

Adi gecen vakiflarin vakfiyelerine iligkin 21.04.2009 tarihli ve 195 sayili Vakiflar
Meclisi karar1 incelendiginde (bkz. Ek. 1);

- Bezmialem Valide Sultan''n 1263 H. (1851 M.) tarihli vakfiyesine ek olarak
diizenlenen 1267 H. (1851 M) tarihli zeyl vakfiyesinde, Riisdiye Mektebi yapilmas1 ve diger
Riisdiye Mektepleri gibi Arapga, Farsca, Cografya, Matematik, Dil ve Edebiyet, Tarih,
Terciime Usulii (Miitercimlik, ¢evirmenlik) ve {lm-i icmali hasil olacak derecede Hendese
(diger ilimlere yetecek derecede Miihendislik ilimleri) 6grenilmesi,

- Silahtar Abdullah Aga'nin 1209 H. (1795 M.) tarihli vakfiyesinde, Sazeli Dergahina
gelip giden fukara ve dervislerle ilgili irsad, evrad okutulmasi, yeme igme ve misafir olarak
gelip gidenlerin agirlanmasi,

- Abdiilhamid Sani'nin 1306 H. (1888 M.) tarihli vakfiyesinde de yine Sazeli Dergahi
ile ilgili harcamalar ve dergah hizmetleri sartlarinin bulundugu,

gorilmektedir. S6z konusu Vakiflar Meclisi Kararinin amaci bu mazbut vakiflara ait
hayir sartlarinin degistirilmesidir.

Vakfiyelerde yer alan hayir sartlar1 incelendiginde, Bezm-i Alem Valide Sultan vakfi
disindaki vakiflarda, birakin tiniversite kurma amacinin egitim amacina doniik bir ifadenin dahi
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yer almadigi; Bezm-i Alem Valide Sultan vakfinda ise sadece riistiye kurulmasindan
bahsedildigi anlagilmaktadir. Bu durum zaten mazbut vakiflarin amacini degistirmek igin
girisimde bulunulmasindan da anlagilmaktadir. Bu baglamda, 3 vakfa ait vakfiyelere dayali
olarak tiniversite kurulusunun gergeklestirilemeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmasina iliskin 1970'li yillardan itibaren bir dizi
girisimde bulunulmus, ancak bu girisimler sonucunda hukuki olanaksizliklardan dolay:
iiniversite kurulmasi gergeklestirilememistir. (Bkz. Ek 2,sh. 5-7) Riza Kutanis'in aktarmasinda
da goriilecegi gibi 1989 yilindaki girisim, Cumhurbagkanligt Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan engellenmis, Yiksekogretim Kurulu Baskanligi yeni bir karar alarak iiniversite
kurulusuna iliskin daha 6nce aldig1 karar iptal etmistir. Ek 3'te yer alan 07.03.1989 tarihli ve
89.11.403 Karar Nolu Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi kararinda vakfiyede yiiksekogretim
kurulu kurulmasi iradesinin bulunmamasi nedeniyle iiniversite kurulmasi kararimin iptal
edildigi agiklamasina yer verilmektedir.

5737 sayili1 Vakiflar Kanununun 14 {incii maddesinde 'Vakiflarin, vakfiyelerindeki
sartlarin yerine getirilmesine fiilen veya hukuken imkéan kalmamasi halinde; vakfedenin
iradesine aykir1 olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel Miidiirliigiin; miilhak, cemaat ve
esnaf vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi iizerine bu sartlar1 degistirmeye; hayir
sartlarindaki parasal degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir." hilkkmii yer
almaktadir.

Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga ve Abdiilhamid Sani mazbut
vakiflarinin vakfiyelerinde, yoksullukla miicadele gibi sosyal hizmetler bu vakiflarin amaglari
arasinda sayilmistir. Bu agidan, ad1 gegen mazbut vakiflarin vakfiyelerindeki sartlarin yerine
getirilmesinin fiilen ya da hukuken imkansiz kalmasi haline iligkin hi¢cbir somut durum séz
konusu degildir. Kaldi ki, ililkemizin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal kosullar
diistintildiigiinde yoksullara yardim edilmesi gibi bir amacin gegerliligini yitirdigini sdylemek
gerceklerle bagdasmamaktadir. Vakif mallariin vakfiye sartlarinda yer almayan bir amaca
Ozgiilenmesi ya da vakfiye sartlarinin hayata gegirilmesi fiilen ve hukuken imkansiz hale
gelmeden, s6z konusu vakiflara ait mal varliginin baska bir amaca, yani tiniversite kurulmasina
Ozgiilenmesi Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin ihlali niteliginde
oldugu icin iptali gerekir.

Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmasina iliskin yasa 6nerisi, 15.12.2009 tarihinde
Bagbakanin imzasi ile TBMM Baskanligina sunulmus ve séz konusu Tasar1 Komisyonda
goriisiilerek 461 Sira Sayisini almistir. Ancak Bezm-i Alem Vakif Universitesinin kurulusu,
461 Sira Sayili Komisyon raporunun TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabuli seklinde
olmamistir. 487 Sira Sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda verilen
iki onergenin kabulii ile yasalagmistir.

Bezm-i Alem Vakif Universitesi kurulmasma iliskin 461 Sira Sayili Komisyon
Raporunda, Milli Egitim Bakan1 Nimet Cubukcu ve Hiikiimet temsilcileri tarafindan verilen ek
aciklama ve cevaplarda;

"Yiiksekogretim Kurulu tarafindan vakif iiniversitelerinin kurulusu sirasinda kurulug
talebinde bulunan vakfin mali yapisinin incelendigi, iiniversitenin kurulus asamasinda
gosterilen malvarliginin ayni hak tesisi yoluyla {iniversitenin hizmetine sunulmasinin vakif
tarafindan taahhiit edilmesinin sart olarak arandigi,
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- Kurucu vakiflarin {iniversiteye tahsis edecekleri arazi ve gelirlerin iiniversitenin
kurulmasi ve faaliyete gecmesine yeterli oldugu; bu cercevede, Bezm-i Alem Valide Sultan
Vakfina ait Vakif Gureba Hastanesi, Silahtar Abdullah Vakfina ait Okmeydani'nda bulunan 332
doniim arazi ve II. Abdiilhamit Sani Vakfina ait Akaretlerin gelirlerinin kurulacak tiniversiteye
tahsis edildigi,' bilgilerine yer verilmistir.

Ek 2'de yer alan Dog. Dr. Riza Kurtanis tarafindan hazirlanan 'Bezm-i Alem Valide
Sultan Vakfiyeleri ve Vakif Gureba Hastanesi' baslikli ¢alismada da Bezm-i Alem Valide
Sultan Vakiflarina ait menkul ve gayrimenkul mal varlig1 net bir sekilde yer almaktadir.

Vakif mallar1 devletin malik oldugu mal niteliginde olmay1p, baska amaca 6zgiilenmis
vakif mallarinin gelirleriyle vakif iiniversitesi kurulmasi Anayasanin 35 inci maddesine agikca
aykiridir.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin 30.01.1969 tarihli, E.1967/47, K.1969/9 sayili
kararinda da aynen soyle denilmektedir;

'Anayasanin 36 nc1 maddesi hiilkmiince miilkiyet hakki, Anayasa giivencesi altina
alimmis ve bu hakkin ancak kamu yarar diisiincesi ile veya yasa hiikkmii ile sinirlanabilmesi
ongoriilmiistlir. Yukarida da sdylendigi gibi, vakif mallarin miilkiyetinin Devlete degil, vakif
tiizel kisiligine ait oldugu, bugiinkii Vakiflar Kanunuyla kabul edilmis bulunmaktadir. (')

(') Bir an i¢in, devletin bu paylarin ucuz para ile 6biir paydaslara verilmesi sonucunda
onlarin, kolayca mal sahibi veya baska deyimle konut sahibi olmalarin1 saglamak istedigi ve
boylece Anayasanin kendisine yiikledigi bir 6devi yerine getirmis olacagi diisiiniilse bile,
Devletin, baskasinin taginmaz malina el atabilmesi, ancak kamulastirma yolu ile ve o malin
gercek karsiligini 6deyerek olabileceginden (Anayasa Madde 38); bunun disinda bir davranigla
Devletin kamu yarar1 diisiincesi ile dahi olsa, bagkasinin tasinmaz malin1 gercek degerinden az
bir degerle kimi yurttaslara vermesi, Anayasaya uygun ve Anayasanin 36 nc1 maddesinin ikinci
fikras1 kapsamina giren bir durum sayilamaz. Bu nedenlerle Anayasaya aykir1 bulunan itiraz
konusu hiikmiin iptali gereklidir.'

Yine Anayasa Mahkemesinin 30.01.1969 tarihli ve E.1969/35 ve K.1969/70 sayil
kararinda aynen su ifadelere yer verilmistir:

"Vakif, kokii Isldm hukukuna dayanan bir sosyal yardim kurumudur. Bu kurumun
temeli, vakfeden kimsenin, malim1 vakfetmek yani belli bir ige silire siz olarak baglamak
iradesidir. Is1dm Hukuku acisindan vakif, bir 6zel hukuk kurumu ve ondan dogan iliskiler, dzel
hukuk iligkileridir ve boylece vakif mal vakfin 6zel miilkiyetinde bulunan malidir. 6762 sayili
Vakiflar Kanunu, eski vakiflar1 diizenlerken vakif kurumunun ve ondan dogan iligkilerin
hukuki niteliginde ve bu arada vakif mallarinin 6zel miilkiyet konusu mallar olmasinda,
herhangi bir degisiklik yapmis degildir. Bu durum, sozii edilen Yasanin diizenledigi biitiin eski
vakiflarin mallar i¢in boyledir. Bu diizenlemenin yasa koyucusunun eski vakiflart kuranlarin
iradelerine olabildigince sayg1 gosterme ilkesine dayandigi ve sézlesme 0zgiirliigiine Anayasal
temel bulunan, Anayasanin 40 inc1 maddesinin dogrultusunda oldugu agiktir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin, daha 6nceki verilmis, bir kararinda da, vakif mallarinin vakif 6zel miilkiyetinde
oldugu ve 6762 sayili Vakiflar Kanununun bu durumda bir degisiklik yapmadig1 belirtilmis
bulunmaktadir. (30 Ocak 1969 giinlii, 1967/47 esas, 1969/9 karar sayil1 Anayasa Mahkemesi
Karari, 24.12.1960 giinlii 13382 sayili Resmi gazete, S. 4).
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Iptal konusu kuralm yazilis1 ve fikranin tiimii gdz 6niinde tutulunca, vakiflar idaresine
ait mallar sozii ile 6762 sayili Vakiflar Kanununun kapsamina giren mallarin anlatildig:
sonucuna varilmaktadir. Nitekim hukuk uygulamalarinda, Vakiflar Idaresine ait mal denilince,
genellikle, Medeni yasadan 6nce kurulmus bulunan ve hukuki durumlar1 6762 sayili Vakiflar
Kanununda diizenlenmis olan mallardan s6z edildigi herkesce benimsenen bir gergektir. Vakfa
ait mallarin vakif tiizel kisiliginin 6zel miilkiyetindeki mallar olmasi karsisinda, Anayasanin 38
inci maddesinin agik hiikmii geregince malin ger¢ek karsiligi pesin olarak 6denmedikg¢e bu
mallarin vakif tiizel kisiliginin elinden alinmas1 Anayasaya uygun goriilemez. Bundan otiirii
itiraz konusu kuralin iptaline Anayasanin 147 nci maddesinin birinci fikrasi ve 151 inci maddesi
uyarinca karar verilmelidir.'

04.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun Ek 3 iincii Maddesinin (d)
bendinde yiiksekdgretim kurumu kurulabilmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliina
sunulmasi1 gereken belgeler arasinda 'Vakif yiiksekogretim kurumunun egitim ' 6gretim
fonksiyonunu yerine getiremeyeceginin anlagilmasi halinde, bu madde ile yiliksekogretim
kurumuna tahsis edilenlere yapilacak islemi gosterir belge,' de sayilmistir. Yiiksekogretim
Kanununun Ek 3 iincii Maddesi yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlariyla birlikte
distintildiiglinde, s6z konusu kuralin Anayasanin 46 nci maddesine acik¢a aykiri oldugu
goriilmektedir.

Ek 3 {incii Maddesinin (d) bendi hiikmiinii dayanak alan, Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin 9/g bendinde de 'Vakfin, Yiksekogretim Kurulu tarafindan kabul
edilebilecek miicbir sebepler disinda yiiksekdgretim kurumunu, tiizel kisilik kazandig: tarihten
itibaren ii¢ y1l gectigi halde agmamasi veya agamamasi veya agilan birimlerde Yiiksekégretim
Kurulunca belirlenen yetersizligi bir yil i¢inde gidermemesi veya giderememesi, Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine ve tespit edilen esaslara aykir1 hareket edilmesi, egitim ' 6gretime
baslandiktan sonra en ¢ok ii¢ yil icinde egitim ' 6gretim diizeyinin bulundugu ildeki, o ilde
yoksa Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek en yakin ildeki, Devlet iiniversitesinin egitim '
ogretim diizeyine ulagmamasi ve bunun diizeltilmesi i¢in yapilan uyariya ragmen bir yil
sonunda istenilen seviyeye ulastirilmamasi; Devletin varli§i ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligi ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunulmasi, Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplari ile 6zellikle laiklikle bagdasmayan bir durumun uyariya ragmen siirmesi hallerinde,
2547 sayili Kanun'un Ek-3 iincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmiine gore
yiiksekogretim kurumuna tahsis edilen tasinir ve tasinmaz mallarin ve haklarin vakifca
belirlenen bir yliksekdgretim kurumuna devrini pesinen kabul ettigine dair taahhiit belgesi ve
bu taahhiidiin, belirlenen yiliksekégretim kurumunun yetkili organinca kabul edildigine dair
karar 6rnegi.' hiikkmii yer almaktadir. S6z konusu yasa ve yoOnetmelik hiikiimleri vakif
{iniversitelerinin kurulmas1 i¢in YOK'e verilen taahhiit cergevesinde ¢iplak miilkiyet veya intifa
hakki tahsis edilen taginmazlarin belirtilen sartlar olustugunda, ad1 gecen Mazbut Vakiflarin,
dolayisiyla da Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin elinden ¢ikmasi sonucunu dogurabilecektir.

5981 sayili Yasanin yasalasma siirecinde Bezm-i Alem Universitesine tahsis edilen
taginir ve taginmaz mallara ve haklara iligskin taahhiit belgesinin de Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligina sunulmus olmasit gerekmektedir. Yiiksekogretim Kanununun Ek 3 iinci
Maddesinin (d) bendinin, Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga, Abdulhamit Sani
Mazbut Vakiflarinin taginir ve tasinmaz mallarinin ve haklariin el degistirmesine dayanak
olusturabilecegi agik bir gercekliktir. Bu agilardan adi ge¢en vakiflarin mallarinin bedelleri
o6denmeden devlet tiniversitelerine devri sonucuna neden olabilecek diizenlemenin Anayasanin
46 nc1 maddesine agikca aykirilik tagidigindan iptali gerekir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunun kapsam baslhikli 1 inci maddesinde gecen 'Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiliir." hiikkmii ile 4734 say1li kamu Thale Kanununun Kapsam baslikl1 2 nci
maddesinde 'Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir: a)
Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin st kuruluslart  harig), tiizel kisiler.'! hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin hem Devlet Ihale Kanununa hem de Kamu
fhale Kanununa tabi oldugu agiktir. Iptali istenen hiikiim, Bezm-i Alem Vakif Universitesine
tahsis edilen mallarin {izerinde her tiirlii tasarruf hakkini, anilan kanunlarin kapsami digina
cikartarak, sadece Universite Miitevelli Heyetinin iradesine birakilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Yiiksekogretim Kanunu burada Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin {iniversite
kurarken tahsis ettigi mallar iizerinde tasarruf yetkisini tamamen elinden almakta ve Universite
Miitevelli Heyetine bu yetkiyi vermektedir. Burada Tiirk Medeni Kanununa tabi diger vakiflar
icin ayn1 sorun neden giindeme gelmemektedir sorusu akillara gelebilir. Ancak, yeni vakif
olarak tabir edilen diger vakiflar zaten Devlet Thale Kanunu ve Kamu ihale Kanunu kapsami
disinda 6zel hukuk tlizel kisiligini haizdirler. Oysa Vakiflar Genel Midiirliigii idare ettigi
vakiflar acisindan bir kamu tiizel kisiligidir. Dolayisiyla yapilan yasal diizenleme Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Anayasanin 130 uncu maddesinde kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gdzetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlar1 kurulabilmesine
olanak taninmistir. Ancak, Anayasanin 130 uncu maddesinde kastedilen vakiflarin mazbut
vakiflar olmadigi agiktir. Mazbut vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliiglince yonetilen vakiflardir.
5737 sayili Vakiflar Kanunuyla, Mazbut Vakiflarin hukuki statiilerinde yapilan kismi
degisiklikler, konu hakkindaki Anayasal diizenlemelerin maksadini ve ruhunu degistiremez. Bu
tiizel kisilik adina, bir kamu tiizel kisiligi olan kanuni temsilcisi konumundaki Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin  bir yiiksek 6gretim kurumu kurma ehliyetine sahip olmadigi, devlet
iniversitelerinin dogrudan dogruya devlet hazinesinden kaynak ayrilarak kurulmalar1 gerektigi
aciktir. Bu gerekgelerle s6z konusu diizenleme Anayasanin 130 uncu maddesine aykiridir ve
iptali gerekir.

Aciklanan nedenlerle, 15.04.2010 tarihli ve 5981 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile 28.03.1983
tarihli ve 2809 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 124 Anayasanin 2 nci, 35 inci, 46 nc1 ve 130
uncu maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

3) 15.04.2010 Tarihli ve 5981 Sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici Madde 1'in Anayasaya Aykirilig

Gegici 1 inci maddenin son fikrasinda 'Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye ve uygulama esaslarini belirlemeye Bagbakanlik yetkilidir.' hiikmii
bulunmaktadir. Uygulama esaslarinin sinirlar1 tespit edilmemis, bu nedenle Basbakanliga bu
konuda sinirsiz yetki devri yapilmistir. Yine 'tereddiitleri gidermek' kavrami g¢ergevesinde
Basbakanliga yetki devredildigi gorilmektedir. Ayrica 'tereddiit giderme' kapsaminda
yapilacak islemlerin ve bu islemlerin sonuc¢larinin ne olacagina iliskin bir belirleme
yapilmamistir. Bu belirsizlikler de hukuki gliven duygusunu zedelemekte ve s6z konusu
diizenlemenin hukuk devleti ilkesine aykirilig1 ¢ok acik hale gelmektedir.
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Gegcici 1 inci madde Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi caliganlarinimn
tiniversite kurulmasindan sonraki 6zliik haklar1 diizenlenmektedir.

Bu nedenle, iptali istenen Gegici 1 inci madde hiikmii de, yukarida (2) numarali baslik
altinda ve yukaridaki paragrafta belirtilen nedenlerle, Anayasanin 2 nci, 35 inci, 46 nc1 ve 130
uncu maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

I1I. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindiriimast,
hukuk devleti sayilmanin da geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayillamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Iptali istenen hiikiimlerle, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yonetim ve denetiminde olan
8 mazbut vakfin mal varligi, miilkiyet el degistirmesini saglayacak sekilde kurulacak olan 2
{iniversiteye tahsis edilmektedir. S6z konusu mal varlig1 emlak degeri acisindan Istanbul'un en
pahal1 bolgesinde yer almaktadir. Mal varliginin emlak rant1 saglamak i¢in higbir denetime tabi
olmadan {iniversitelerin miitevelli heyetlerinin kararlariyla el degistirmesi olanaklidir. Bu
durumun ise, ileride telafisi imkansiz zararlar doguracagi agiktir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734
sayil1 Kamu Ihale Kanununu kapsami disina ¢ikarilarak bu mallar iizerindeki tasarruf yetkisini
Universite Miitevelli Heyetlerine birakan séz konusu diizenleme ekonomik anlamda gercek ve
tiizel kisi taraflarin 6nceden dngéremeyecekleri biiylik kayiplarina sebebiyet verebilecektir.

Anayasanin hiikiimlerine agik¢a aykirilik tasidigi muhakkak olan bu diizenlemenin
uygulamaya ge¢mesi durumunda ise telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasii onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykir: olan
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmustir.

IV. SONUC VE ISTEM

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 15.04.2010 tarihli ve 5981 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun;

1) I inci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Kanuna eklenen Ek Madde 119'un,
Anayasanin 2 nci, 35 inci, 46 nc1 ve 130 uncu maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 1 inci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Kanuna eklenen Ek Madde 124'iin,
Anayasanin 2 nci, 35 inci, 46 nc1 ve 130 uncu maddelerine aykir1 oldugundan,

3) Gegici Madde 1'in, Anayasanin 2 nci, 35 inci, 46 nc1 ve 130 uncu maddelerine aykiri
oldugundan,
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iptallerine, Anayasaya agik¢a aykir1 olmalar1 ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi gii¢
ya da olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi ig¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.
18.06.2010™
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