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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:
'Maddi Olay ve Uygulanacak Hiikiim Konusu:

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152. maddesinin 1. fikrasinda 'Bir
davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1
geri birakir' hitkkmiine, 3. fikrasinda ise, 'Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden
baslamak iizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme
davay yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonucglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin
karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.'
kuralina yer verilmistir.

Bakilan davada, dava konusu islemin, Kirikkale Polis Meslek Yiiksekokulu 6grencisi
iken okulla ilisigi kesilen davaci i¢in yapilan masraflara karsilik ¢ikartilan 26.811,32 TL borcun
bir ay i¢inde Odenmesi gerektigine, aksi takdirde yasal islemlere baslanilacagina iliskin
28.01.2011 tarih ve 81 sayili Kirikkale Polis Meslek Yiiksekokulu Midiirligii islemi ile bu
isleme yapilan itirazin reddine iliskin 28.03.2011 tarih ve 202 sayili islemin iptali istemiyle
acilmis olmasi ve uyusmazligin, polis adaylarinin kendilerine mevzuat hiikiimleri ile yiiklenen
mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmeden ilisiklerinin kesilmesi nedeniyle ¢ikarilan
borcun tahsiline iliskin oldugunun anlasilmasi nedeniyle, davada Mahkememiz agisindan
uygulanacak 'kanun hiikmii'niin, polis adaylarina mecburi hizmet ylkiimliliigii getiren ve bu
yikiimliiliigiin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak yaptirimi diizenleyen 4652 sayili
Polis Yiiksekdgretim Kanunu'nun 15. maddesinin 11. fikrasinda yer alan '... dort katini
..." ibaresi oldugu sonucuna varilmistir.

[LGILI KANUN MADDELERI:

4652 sayil1 Polis Yiiksekogretim Kanunu'nun 1. maddesinde, 'Bu Kanunun amaci, Tiirk
Polis Teskilatinin en yiiksek 6gretim kurumu olan Polis Akademisi ve bagl fakiilteler,
enstitiiler ile polis meslek yiiksek okullarindaki yliksek 6gretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri
belirlemek, bu okullarin teskilatlanmasini, gorev ve sorumluluklarini, egitim-6gretim,
arastirma, yayim, O0gretim elemanlar1 ve Ogrenciler ile ilgili esaslar1 diizenlemektir. Bu
Kanun, Akademi ve buna bagli egitim-6gretim kurumlarini, yonetim ve dgretim organlarini,
bunlarin isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, egitim ve 6gretim esaslarini ve bu konulara
iliskin diger hususlari kapsar.' kuralina yer verilmis, ayni Kanun'un 'Ogrenci Kaynag,
Ogrencilerin Istihkaklar1, Ozliik Islemleri, Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigii ile Evlenme Yasag1'
baslikli 15. maddesinin 10. fikrasinda, 'Fakiilte, enstitli ve polis meslek yiliksek okullarinda
lisans, lisans {istli veya 0n lisans egitimi yapanlar (yabanci uyruklular hari¢) her 6gretim yili
karsiliginda iki yil siireyle mecburi hizmetle yilikiimlidirler.! kurali, 11. fikrasinda
ise,'Bunlardan mezun olup olmadigina bakilmaksizin mecburi hizmetle yiikiimlii oldugu siire
icinde, istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren bir sug isleyenler ya da saglik sebebi
hari¢, baska herhangi bir sebeple ayrilanlar, yiikiimliiliik siirelerinin eksik kismi ile orantili
olarak kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarinin dort katini tazminat olarak ddemek
zorundadirlar." hiikkmii bulunmaktadir.
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ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERI VE ILGILI ANAYASA MADDESI:
ANAYASANIN 10. MADDESI YONUNDEN;

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 'Kanun Oniinde Esitlik' bashkli 10.
maddesinde,

'Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama geg¢mesini
saglamakla ytikiimliidiir.

Higbir kisiye, aileye zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.' kurali yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi lizere, yasa Oniinde esitlik
ilkesi, hukuksal durumlar1 ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik Ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin
her yonden ayn1 kurallara baglh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa'da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasaya aykir1 oldugu diisiiniilen itiraz konusu Yasa maddesi ile, emniyet teskilatinin
personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla egitim ve Ogretim faaliyetinde bulunan Polis
Akademisi'ne bagh fakiilte, enstitii ve polis meslek yiiksek okullarinda lisans, lisans {istii veya
on lisans egitimi yapanlarin (yabanct uyruklular hari¢) her 6gretim yili karsiliginda iki yil
siireyle mecburi hizmetle yiikiimlii olduklar1 kurala baglandiktan sonra, bu kurumlarda egitim
gorenlerden, mezun olup olmadigina bakilmaksizin mecburi hizmetle ylikiimlii oldugu siire
icinde, istifa edenler veya ilisiginin kesilmesini gerektiren bir su¢ isleyenlerin ya da saglik
sebebi harig, baska herhangi bir sebeple ayrilanlarin, ylikiimliiliik siirelerinin eksik kismi ile
orantili olarak kendilerine yapilmis olan 6gretim masraflarinin dort katin1 tazminat olarak
0demek zorunda olduklar1 yoniinde bir diizenlemeye yer verilmistir.

Emniyet teskilatinin personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla verilen 6zel nitelikteki
bir egitim karsiliginda, bu egitimden yararlananlara belirli bir siire mecburi hizmet
yikiimliliigi getirilmesinde ve bu yiikiimlilige uymayanlara belirli bir yaptirim
uygulanmasinda hukuka aykir1 bir durumun s6z konusu olmadigr agiktir. Ancak ayni hukuki
statiide bulunan ve mecburi hizmet yiikiimliliginii yerine getirmeyen kisilere (polis
adaylarma) farkli yaptirimlar uygulanmasini 6ngoren diizenlemelerin Anayasanin 10.
maddesinde ifadesini bulan kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir1 sonuglar doguracagi agiktir.

4652 sayil1 Kanunda 6ngoriilen egitim siireci ve mecburi hizmet yiikiimliiliigii sistemine
benzer bir sistemi i¢eren bir kural, yine Emniyet Teskilatinin personel ihtiyacinin kargilanmasi
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amaciyla 3201 sayilit Emniyet Tegkilat1 Kanunu'na 5336 sayili Kanunun 2. maddesiyle eklenen
Ek-24. maddede yer almaktadir. Anilan maddenin 5997 sayili Kanunun 3. maddesiyle degisik
2. fikrasinda, en az dort yillik yliksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olup, siav tarihi itibartyla 28 yasindan
giin almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 30 yasindan giin almamis erkek adaylar
arasinda yapilacak segme sinavinda basarili olanlarin, alt1 aydan az olmamak iizere polis meslek
egitimine alinmasi 6ngdriilmiis, 3. fikrada, 'Polis meslek egitim merkezlerinde egitim-6gretim,
parasiz yatil1 ve liniformal1 olup, 6grencilerin iase, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklar
Devletge karsilanir. Ayrica, 6grencilere polis meslek yiiksek okulu 6grencilerine 6denen miktar
kadar harg¢lik 6denir." hitkkmiine, 4. fikrada, 'Polis meslek egitim merkezlerindeki egitim-6gretim
siiresi igerisinde; giris sartlarini tasimadiklar1 sonradan anlasilanlar, egitim ve 6gretimini bagari
ile tamamlayamayanlar, saglik ve disiplin yoniinden polis olamayacagina yetkili kurullarca
karar verilenlerin polis meslek egitim merkezleri ile ilisikleri kesilir. Saglik veya 6liim digindaki
nedenlerle ilisigi kesilenlerden, 6denen har¢lik ve yapilan masraflar kanuni faizi ile
birlikte tahsil edilir.' kuralina yer verilmis, 5. fikrada ise, 'Polis meslek egitim merkezlerinde
egitimlerini basar1 ile tamamlayanlar, Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolarmma aday polis
memuru olarak atanirlar. Bu sekilde atananlar, atanma tarihinden itibaren alt1 y1l siireyle bagka
kurumlara nakil yoluyla atanamazlar. Bu siire zarfinda memuriyetten ¢ekilen, ¢ekilmis sayilan,
meslekten veya memuriyetten ¢ikarma cezasi alan ve asli memurluga atanamayarak ilisigi
kesilenler, mecburi hizmet siirelerinin kalan her yili i¢in, kendilerine yapilmis olan dgretim
masraflarini tazminat olarak 6demek zorundadirlar.' kurali yer almistir.

Belirtilen yasa hiikiimlerine gore, 4652 sayili1 Yasa ile, emniyet teskilatinin personel
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kurulan Polis Akademisi'ne bagh fakiilte, enstitii ve polis
meslek yiliksekokullarinda 6grenim goren ancak mecburi hizmet ylikiimliligiinii yerine
getirmeden ayrilanlarin, kendilerine yapilan 6gretim masraflarinin 'dort katini' tazminat olarak
odemeleri ongoriilmiisken, 3201 sayili Kanunun Ek-24. maddesi ile kurulan ve ayni1 amagla
egitim verilen polis meslek egitim merkezlerinde O6grenim goren, polis meslek
yiiksekokullarinda 6grenim goren Ogrencilerle ayni hukuki statiide bulunan 'polis aday:
ogrencilerin' aday polis memurluguna atanmadan Once veya aday polis memuru olarak
atandiktan sonra, ayni yiikiimliliigii yerine getirmemeleri durumunda, kendilerine 6denen
har¢lik ve yapilan masraflarin yasal faizi ile birlikte tahsil edilmesinin kurala baglandigi
anlagilmaktadir.

Bu duruma gore, itiraz konusu yasal diizenleme ile, yasal olarak ayn1 hukuki statiide
bulunan ve polis olarak atanmalar1 Oncesinde, idarece yiirlitiilen bir egitime tabi tutulan
kisilerden, 4652 sayil1 Kanuna tabi olarak egitim verilen kisiler ile 3201 sayili Kanuna tabi
olarak egitilenler arasinda, mecburi hizmet ylkiimliliigiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle
uygulanacak yaptirimlar yoniinden, yasa oniinde esitlik ilkesine aykiri oldugu diisiiniilen bir
farkliligin olugsmasina neden olundugu sonucuna ulasilmaktadir. Her ne kadar 4652 sayil1 Polis
Yiiksekogretim Kanunu'nun 15. maddesinde kurala baglanan ve ilgili yonetmelikle ayrintilar:
diizenlenen mecburi hizmet yiikiimliliigiine tabi olanlarla, 3201 sayili Kanunun Ek-24.
maddesindeki kural uyarinca polis meslek egitim merkezlerinde egitime tabi tutulanlar
arasinda, egitimin stiresi agisindan bir farklilik bulundugu ve 3201 sayili Kanuna gore, 'aday
polis memuru' olarak atananlarin ayrilmasit durumunda Odenecek tazminatin ayrica
diizenlendigi goriilmekte ise de, her iki Yasaya gore de tazminat yiikiimliiliigliniin sebebinin
'mecburi hizmetin yerine getirilmemesi' oldugu, egitim siiresindeki farkliginin ise tazminata
konu edilecek egitim masraflarinin toplam miktarini etkileyecek bir unsur oldugu, tazmin
edilecek tutarin yapilan masraflarin  'dort kati' olarak belirlenmesinin gerekcesini
olusturamayacagi aciktir. Esasen, 3201 sayili Kanunun Ek-24. maddesinde de, polis meslek
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egitim merkezlerinde egitime tabi tutulan 6grencilere, polis meslek yiiksek okulu 6grencilerine
Odenen miktar kadar har¢lik 6denmesinin de Ongériilmiis olmasi karsisinda, anilan egitim
merkezleri ile polis meslek yiiksekokullarinda yiiriitiilen egitim faaliyetleri i¢in yapilan
masraflarin bir kisminin da birbiriyle ayn1 oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, itiraz konusu
ibarenin, ayn1 hukuki statiide bulunan (gordiigii egitim nedeniyle mecburi hizmetle yiikiimlii
olan) kisilere, ayn1 amacla verilen egitim nedeniyle yapilan masraflar karsiliginda 6ngoriilen
ayni nitelikteki mecburi hizmet yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak
yaptirim niteligindeki tazminat sorumlulugunu, yasa oniinde esitlik ilkesine aykir1 olarak
diizenledigi diistiniilmiistiir.

SONUC:

Aciklanan nedenlerle, 4652 sayil1 Polis Yiiksekogretim Kanunu'nun 15. maddesinin 11.
fikrasinda yer alan '... dort katini ..." ibaresinin Anayasanin 10. maddesine aykiri oldugu kanaati
ile iptalinin talep edilmesine, dava dosyasinin tiim belgeleriyle onayli suretlerinin olusturularak
Anayasa Mahkemesi'ne sunulmasina, 14/02/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi."'



